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1.0 SPLOSNO

Pravne podlage za uveljavijanje stroSkov v zvezi z dohodki iz zaposlitve so v Zakonu o
dohodnini - ZDoh-2, in sicer:

l. pri dohodkih iz drugega pogodbenega razmerja — uveljavljanje dejanskih strodkov
skladno s Cetrtim odstavkom 41. ¢lena ZDoh-2,

Il. za zavezance, ki prejemajo dohodek iz delovnega razmerja iz tujine — uveljavljanje
stroskov za delo v tujini skladno s 45. ¢lenom ZDoh-2.

Priznavanje  navedenih  stroSkov je skladno z doloCili ZDoh-2  omejeno:

(1) po vsebini:

o pri drugem pogodbenem razmerju se priznajo le stroski prevoza in nocitev, ne pa npr.
stroski dnevnic ali stroSki za nakup materiala, porablijenega za izdelavo doloCenega
izdelka;

o zavezanci, ki prejemajo dohodek iz delovhega razmerja iz tujine, lahko uveljavljajo le
stroSke prevoza na delo in z dela ter stroSke prehrane na delu, ne pa npr. dnevnic.

(2) zneskovno:
o priznajo se pod pogoji in do viSine doloCene v Uredbi o davéni obravnavi povradil
stroSkov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja.

Bistveno pri uveljavljanju navedenih strodkov je, da se zavezancu priznajo pod pogojem, da
dokaze nastanek le-teh v zvezi z opravljanjem dela oziroma storitev.

2.0 UVELJAVLJANJE DEJANSKIH STROSKOV V ZVEZI Z DOHODKOM IZ
DRUGEGA POGODBENEGA RAZMERJA

2.1 Pravne podlage za uveljavljanje dejanskih stroSkov

Moznost uveljavijanja dejanskih stroSkov v zvezi z dohodkom iz drugega pogodbenega
razmerja se nanasa na dosezen dohodek, opredeljen v prvem, drugem in tretiem odstavku 38.
¢lena ZDoh-2:

1. dohodek iz vsakega drugega pogodbenega razmerja, ki glede nadzora in navodil v
zvezi z opravljanjem dela ali storitev, nacina opravljanja dela ali storitev, placila za
opravljeno delo ali storitev ter drugih pravic in odgovornosti fizicne osebe in delodajalca
kaze na odvisno pogodbeno razmerje med delodajalcem in fizi€no osebo,

2. dohodek, prejet za stvaritev avtorskega dela in dohodek za izvedbo avtorskega ali
folklornega dela, ne glede na vrsto pogodbe, ki je podlaga za izplaCilo navedenih
dohodkov,

3. dohodek iz opravljenega dela ali storitve, ki ni dohodek iz dejavnosti ali v zvezi z
dejavnostjo (dohodek iz posameznega posla v neodvisnem razmerju).

Dav¢na osnova od navedenih dohodkov je opredeljena v ¢etrtem odstavku 41. ¢lena ZDoh-2, in
sicer je to vsak posamezni dohodek iz tega naslova, zmanjSan za obvezne prispevke za
socialno varnost, ki jih je na podlagi posebnih predpisov dolZzan pla¢ati delojemalec in za
normirane stroSke v viSini 10 % dohodka. Zavezanec lahko poleg normiranih stroskov
uveljavlja tudi dejanske stroSke prevoza in noé€itve v zvezi z opravljanjem dela. Navedeni
dejanski stroSki se zavezancu priznajo na podlagi dokazil, in sicer pod pogoji in do visin, ki jih
na podlagi 44. ¢lena ZDoh-2 dolo¢i vlada.
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Iz navedenega izhaja, da je pravica do uveljavljanja dejanskih stroSkov, ki se zavezancu lahko
priznajo dodatno k avtomatiéno priznanim 10 % normiranih stroSkom, omejena na stroSke
prevoza in noCitve v zvezi z opravljanjem dela ali storitev, ki se priznajo na podlagi dokazil, pod
pogoji in do visine, dolo¢ene v Uredbi o davéni obravnavi povradil stroSkov in drugih dohodkov
iz delovnega razmerija.

2.2 Nacini uveljavljanja dejanskih stroskov

Na kakSen nacin lahko davéni zavezanec uveljavlja dejanske strodke v zvezi z dohodki iz
drugega pogodbenega razmerja dolo¢a 289. ¢len Zakona o dav&nem postopku - ZDavP-2, in
sicer jih lahko uveljavlja:

1) v napovedi za odmero akontacije dohodnine od dohodka iz drugega pogodbenega

razmerja za rezidente

o davéni zavezanec — rezident in nerezident, ki dohodek iz drugega pogodbenega razmerja
prejme od osebe, ki ni plaénik davka (npr. tuji izplacevalec);

2) s predpisanim pisnim zahtevkom za nerezidente

o davéni zavezanec — nerezident, ki dohodek iz drugega pogodbenega razmerja prejme od
osebe — placnika davka, ki je ob izpladilu tega dohodka (v obracdunu davénega odtegljaja —
obrazcu REK-2) izraCunal in placal davéni odtegljaj z upoStevanjem 10 % normiranih
strodkov. Nerezident lahko uveljavlja dejanske stroSke v 15 dneh od izplacila dohodka;

3) z zahtevkom pri sestavi informativnega izraéuna dohodnine
o davéni zavezanec - rezident, ki mu je akontacijo dohodnine izracunal plaénik davka (v
obraCunu davénega odtegljaja na obrazcu REK-2), lahko dejanske stroSke prevoza in
nocCitve uveljavlja ze pri sestavi informativnega izracuna dohodnine, in sicer tako, da
davénemu organu najpozneje do 5. februarja tekoCega leta za preteklo leto poSlje pisni
zahtevek s podatki, ki jih davéni organ potrebuje za pravilno upostevanje dejanskih
stroskov.

4) najpozneje v ugovoru zoper informativni izraun dohodnine

o davéni zavezanec — rezident, ki dohodek iz drugega pogodbenega razmerja prejme od
osebe — placnika davka, ki je ob izpladilu tega dohodka (v obraCunu davénega odtegljaja —
obrazcu REK-2) izraCunal in placal davéni odtegljaj z upoStevanjem 10 % normiranih
stroSkov. V tem primeru je lahko zavezancu v pomo¢ predpisani obrazec zahtevka.

2.3 Uveljavljanje in dokazovanje dejanskih stroSkov

Davéni organ zavezancu, ki uveljavlja dejanske stroSke prevoza in preno€evanja, le-te prizna
na podlagi predlozenih dokazil o njihovem nastanku. DavCni zavezanec mora torej
davénemu organu v zvezi s svojo zahtevo za uveljavljanje dejanskih stroSkov dokazati, da so
mu ti stroSki dejansko nastali v zvezi z doseganjem dohodka iz drugega pogodbenega
razmerja.

2.3.1 Uveljavljanje dejanskih stroskov prevoza
(a) Stroski prevoza na delo in z dela
V skladu z Uredbo o davéni obravnavi povradil stroSkov in drugih dohodkov iz delovnega

razmerija se stroski prevoza na delo in iz dela zavezancu priznajo pod pogoiji in do viSine po 3.
Clenu te uredbe, in sicer:
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po prvem odstavku 3. ¢lena Uredbe je znesek, do katerega se povraCilo stroSkov
prevoza na delo in z dela ne v8teva v davéno osnovo, dolocen v viSini 0,21 evra (velja
za obdobja od julija 2022, prej 0,18 evra) za vsak polni kilometer razdalje med
obi¢ajnim prebivalisem in mestom opravljanja dela, za vsak dan prisotnosti na delu, ¢e
je mesto opravljanja dela vsaj en kilometer oddaljeno od delojemalCevega obiajnega
prebivalis¢a;

v drugem odstavku 3. ¢lena Uredbe pa je doloCeno, da €e je znesek za posamezni
mesec, doloen po navedenem osnovnem pravilu iz prvega odstavka, za posameznega
delojemalca nizji od 140 evrov, se v davéno osnovo ne vsteva povracilo stroSkov
prevoza na delo in z dela v viSini 140 evrov.

Drugi odstavek 3. ¢lena Uredbe se uposteva v primeru, e zavezanec uveljavlja in
dokaze dejanske stroske s predlozitvijo racunov (karte) za placilo storitev prevoza in
kilometrina, izraCunana po prvem odstavku 3. ¢lena Uredbe znaSa manj kot 140 evrov.
Ce v tem primeru uveljavljan in dokazan dejanski stroSek za mesec znasa manj kot 140
evrov, se prizna celotni dokazan dejanski stroSek. V nasprotnem primeru (e dejanski
stroSek znasa veC€ kot 140 evrov) pa se prizna najve¢ 140 evrov. Dolo¢ba drugega
odstavka 3. ¢lena Uredbe dolo¢a neobdavCeno viSino »za posamezni mesec, kar je
treba pri uveljavljanju dejanskih stroSkov upoStevati na ravni posameznega
izplagevalca. Torej, Ce bo zavezanec pri ve€ izpladilih pri istem izpladevalcu, uveljavljal
dejanske stroSke prevoza na delo in z dela s predlozitvijo dokazil (raunov oz.
vozovnic) za isti mesec, je treba te dejanske stroSke pri uporabi drugega odstavka 3.
Clena Uredbe obravnavati skupaj. V primeru, da pa bo pri enem izplacilu pri istem
izplaCevalcu uveljavljal dejanske stroSke prevoza na delo in z dela s predlozitvijo
dokazil (raCunov) za ve€ mesecev, je treba te dejanske stroSke pri uporabi drugega
odstavka 3. ¢lena Uredbe obravnavati loeno po mesecih.

Za dologanje oddaljenosti se upoStevajo najkrajSe obi¢ajne cestne povezave, kar npr. pomeni,
da se upoSteva povezava po lokalnih in magistralnih cestah, e je dolzina te povezave v
kilometrih krajSa od avtocestne povezave (tudi Ce zaposleni koristi avtocestno povezavo).

Nastale stroSke prevoza na delo in z dela zavezanec dokazuje:

npr. z navedbo Stevila prevozenih kilometrov med obi€ajnim prebivali§em in mestom
opravljanja dela (izjava naj vsebuje tudi zagotovilo, da so podatki v izjavi resni¢ni in
pravilni), potrdilom naro&nika o mestu opravljanja dela, poroc€ilom o prisotnosti na delu
oziroma drugim ustreznim dokazilom;

vV primeru uporabe javnega prevoznega sredstva — s predloZitvijo vozovnice,
naroc¢nikovim potrdilom o mestu opravljanja dela, poroc&ilom o prisotnosti na delu ipd.

(b) Stroski prevoza na sluzbenem potovanju pa se zavezancu priznajo pod pogoji in do
viSine iz 5. €lena Uredbe o davéni obravnavi povradil stroSkov in drugih dohodkov iz delovnega

razmerja:

dejansko nastali stroSki za prevoz z javnimi prevoznimi sredstvi, za prevoz z osebnim
avtomobilom ali kombiniranim vozilom v komercialne namene, ali za najem osebnega
avtomobila;

dejansko nastali stroski za takse, gorivo, ¢e je zavezanec uporabljal sluzbeno vozilo
narocnika, cestnine in parkirnine ter povracilo stroSkov za prevoz in prenos stvari ali
prtijage;

do vi8ine 0,43 evra (velja za obdobja od julija 2022, prej 0,37 evra) za vsak prevozZen
kilometer v primeru, da je zavezanec uporabljal lastno prevozno sredstvo.
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Zavezancu se navedeni stroSki priznajo, €e jih dokaZze z ra€uni ter z dokazilom o nastanku le-
teh v zvezi z opravljanjem dela in storitve, npr. s pogodbo o opravljanju dela in storitve ali
drugim dokumentom (npr. potni nalog), iz katerega izhaja, da je bil zavezanec v doloCen kraj
napoten s strani naronika z namenom opravljanja dela ali storitve in iz katerega je razvidna
uporaba posamezne vrste prevoza. Uporabo lasthnega prevoznega sredstva zavezanec
dokazuje npr. s predloZitvijo pisne izjave o uporabi lasthega prevoznega sredstva in navedbo
Stevila prevozenih kilometrov v sluzbene namene, pri ¢emer mora izjava vsebovati tudi
zagotovilo, da so podatki v njej resnicni in pravilni, ter potrdilom naro&nika o kraju in ¢asu
opravljanja dela ali drugim ustreznim dokazilom.

2.3.2 Uveljavljanje stroskov nocitve

Stroski noditev se zavezancu priznajo pod pogoji in do visin, dolo€enih v 6. ¢lenu Uredbe o
davcéni obravnavi povracil stroSkov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja, to pomeni do
viSine dejansko nastalih stroSkov za prenocevanje v zvezi z opravljanjem dela in storitve.

Zavezanec nastanek teh stroSkov dokazuje z ra€uni za placdilo preno€evanja (npr. v hotelu) ter z
dokumenti, ki dokazujejo nastanek teh stroSkov pri opravljanju dela in storitve, npr. pogodba o
opravljanju dela in storitve ali drug dokument, iz katerega izhaja, da je bil zavezanec v kraj
prenocevanja napoten s strani naro¢nika z namenom opravljanja dela ali storitve.

3.0 UVELJAVLJANJE STROSKOV V ZVEZI Z DOHODKOM IZ DELOVNEGA
RAZMERJA, KI GA ZAVEZANEC PREJEMA ZA DELO V TUJINI PRI TUJEM
DELODAJALCU

V skladu s 45. ¢lenom ZDoh-2 se zavezancu, ki prejema dohodek iz delovnega razmerja s tujim
delodajalcem za delo v tujini, v davéno osnovo od tega dohodka ne viteva dohodek:

e v viSini stro8ka prehrane med delom in
e v viSini stroSka prevoza na delo in z dela

glede na dejansko prisotnost na delovnem mestu v tujini, pod pogoji in do viSine, dolo¢ene v
Uredbi o davéni obravnavi povracil stroSkov in drugih dohodkov iz _delovnega razmerja, pri
Cemer se stroski prehrane med delom priznajo do visine, pove€ane za 80 % glede na viSino, kot
je dolo¢ena z uredbo.

Zavezanec, ki dosega dohodke iz delovnega razmerja pri tujem delodajalcu, mora v Napovedi
za odmero akontacije dohodnine od dohodka iz delovnega razmerja za rezidente pod tocko 5 v
vrstico »5. Dohodek« med dohodke vklju€iti tudi stroSke prehrane med delom in prevoza na
delo in iz dela (ki se na podlagi ustreznih dokazil ne vStevajo v davéno osnovo); te strodke
potem prikaze v skupnem znesku v vrstici »7. StroSki prevoza in prehrane po 45. ¢lenu ZDoh-2
(v EUR)«. Zavezanec mora pri tem davénemu organu dokazati, da so ti stroski povezani z
dejansko dnevno prisotnostjo na delovnem mestu.

Pri letni odmeri dohodnine lahko zavezanec navedene stroSke uveljavlja v ugovoru zoper
informativni izraCun dohodnine oziroma v napovedi za odmero dohodnine, ¢e mu informativni
izracun dohodnine ni vroc¢en.

3.1 Uveljavljanje stroskov prehrane med delom
Zavezancu, ki prejema dohodek iz delovnega razmerja s tujim delodajalcem za delo v tujini , se
skladno z 2. &lenom Uredbe o davéni obravnavi povracil stroSkov in drugih dohodkov iz




delovnega razmerja in ob uposStevanju 45. ¢lena ZDoh-2 (80 % povecanje glede na priznani
strodek v uredbi) prizna stroSek prehrane med delom do viSine:

e 14,33 evra (velja za obdobja od septembra 2022, prej 11,02 evra) za vsak dan, ko je bil
na delu prisoten Stiri ure ali veg,

e poleg 14,33 evra tudi dodatnih 1,78 evra (velja za obdobja od septembra 2022, prej
1,37 evra) za vsako dopolnjeno uro po osmih urah prisotnosti — za vsak dan, ko je bil na
delu prisoten deset ur ali vec.

Zavezancu se priznajo stroski prehrane med delom na podlagi predloZenih dokazil o dnevni
prisotnosti na delovnem mestu v tujini, npr.:

e s placilno listo, izdano s strani tujega delodajalca, iz katere je razviden podatek o Stevilu
dni dejanske prisotnosti delavca na delovhem mestu v posameznem mesecu v
koledarskem letu ali

e s potrdilom tujega delodajalca o Stevilu dni prisotnosti delavca na delovnem mestu v
doloCenem mesecu v koledarskem letu ali

e s predlozitvijo drugega dokumenta, ki nedvoumno dokazuje dejansko prisotnost
zavezanca na delovnem mestu v tujini.

Ce zavezanec za dologen delovni dan uveljavlja zmanj$anje oz. dokazuje upraviéenost stroskov
za dodatni znesek povracila stroSkov prehrane (za 3% 1,78 evra za vsako dopolnjeno uro po
osmih urah prisotnosti), mora predloziti ustrezno dokazilo o Stevilu ur dnevne prisotnosti na
delu, npr. potrdilo delodajalca.

3.2 Uveljavljanje stroskov prevoza na delo in z dela
StroSki prevoza na delo in iz dela se zavezancu, ki dosega dohodke iz delovnega razmerja v

tujini, priznajo pod pogoiji in do viSine v skladu s 3. &lenom Uredbe o davéni obravnavi povradil
stroSkov in drugih dohodkov iz delovnega razmerija, in sicer:

e po prvem odstavku 3. ¢lena Uredbe je znesek, do katerega se povracilo strosSkov
prevoza na delo in z dela ne vSteva v dav€éno osnovo, dolo¢en v visini 0,21 evra (velja
za obdobja od julija 2022, prej 0,18 evra) za vsak polni kilometer razdalje med
obi€ajnim prebivali§¢em in mestom opravljanja dela, za vsak dan prisotnosti na delu, ¢e
je mesto opravljanja dela vsaj en kilometer oddaljeno od delojemalCevega obiajnega
prebivalis¢a;

e v drugem odstavku 3. ¢lena Uredbe pa je doloCeno, da Ce je znesek za posamezni
mesec, dolo¢en po navedenem osnovnem pravilu iz prvega odstavka, za posameznega
delojemalca nizZji od 140 evrov, se v davéno osnovo ne vsteva povracilo strodkov
prevoza na delo in z dela v viSini 140 evrov. Ta znesek je dolo€en na mesecni ravni, ne
glede na Stevilo dni prisotnosti na delu oziroma se kot znesek, ki se ne vSteva v davéno
oshovo, uposteva ob pogoju:

o daje delavec na delu prisoten vsaj en dan v mesecu in
o da je delojemalevo obiajno prebivaliS¢e vsaj en kilometer oddaljeno od mesta
opravljanja dela.

Po novi ureditvi bodo torej povracila stroSkov za prevoz na delo in z dela do zneska 140 evrov
neobdavéena (ne glede na to ali delojemalec prejme ta dohodek iz naslova kilometrine, zneska
javnega prevoza, nakupa vozovnice,...) pod pogojem, da je delojemalec na delu prisoten vsaj
en dan v mesecu in da je delojemalCevo obi¢ajno prebivalis€e vsaj en kilometer oddaljeno od
mesta opravljanja dela. Ce je znesek povradila stro$kov za prevoz na delo in z dela vi$ji od 140
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evrov, se znesek, ki se ne vsteva v davéno osnovo, v skladu s prvim odstavkom Uredbe,
izraCuna v viSini 8;48 0,21 evra za vsak polni kilometer razdalje med obi€ajnim prebivalis¢em in
mestom opravljanja dela, za vsak dan prisotnosti na delu, ¢e je mesto opravljanja dela vsaj en
kilometer oddaljeno od delojemalCevega obicajnega prebivalis¢a.

V smislu Cetrtega odstavka 3. Clena Uredbe je za dikcijo »najkrajSe obicajne cestne
povezave« pomembna dolZina v kilometrih in ne €as, ki bi ga delojemalec potreboval, da bi
opravil razdaljo med obi€ajnim prebivaliS¢em in mestom opravljanja dela. Tako se npr. pri
dolocitvi neobdav€enega zneska kilometrine upoSteva povezava po lokalnih in magistralnih
cestah (Ce je dolzina te povezave v kilometrih krajSa od avtocestne povezave, ¢etudi zaposleni
koristi avtocestno povezavo). Ce pa bi v tem primeru obstajala tudi povezava z vkljugenimi
opusScenimi gozdnimi potmi, ki se obi¢ajno ne uporabljajo, pa se dolzina le-te v kilometrih v
smislu Sestega odstavka 3. ¢lena Uredbe ne bi upoStevala, Eetudi bi bila ta najkraj3a.

Ce ima delojemalec pravico do uporabe sluzbenega vozila v privatne namene in mu delodajalec
za tako uporabo zagotovi tudi gorivo, se povracilo stroSkov prevoza na delo vsteva v davéno
osnovo dohodka iz delovnega razmerja.

Zavezancu se stroSki prevoza na delo in z dela priznajo na podlagi dokazil:

a) o dejanskem nastanku le-teh ter
b) glede na zavezan&evo dejansko dnevno prisotnost na delovhem mestu v tujini.

Pod a)

Nastanek stroskov prevoza na delo in z dela zavezanec pri davénemu organu dokazuje
npr. s predlozZitvijo pisne izjave o opravljenem prevozu na delo in z dela z navedbo
to¢nega Stevila kilometrov razdalje med obi¢ajnim prebivaliS¢em in mestom opravljanja
dela ter drugimi dokumenti, ki dokazujejo dejansko opravljen prevoz na delo in z dela
(npr. potrdilo o placilo za uporabo avtoceste, avtocestnega predora, vozovnico za
prevoz z javnim prevoznim sredstvom). Izjava zavezanca mora vsebovati tudi njegovo
zagotovilo, da so podatki v njej resnicni in pravilni.

Za zavezancevo obic¢ajno prebivalis€e se v skladu s tretjim odstavkom 3. ¢lena Uredbe
0 davéni obravnavi povradil stroSkov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja Steje
njegovo prebivalis€e, ki je najblizie mestu opravljanja dela. Drugo prebivalis¢e
delojemalca je obiajno prebivalisce le, e se delojemalec od tam vsaj Stirikrat tedensko
vozi na mesto opravljanja dela. Mesto opravljanja dela je mesto, kjer se delo opravlja
oziroma se zaéne opravljati.

Glede na navedeno se v primeru, ¢e se zavezanec dnevno vozi na delo iz zalasnega
prebivali§¢a v tujini, to prebivaliSe Steje za njegovo obi€ajno prebivalis€e. V tem
primeru lahko zavezanec uveljavlja le stroSke prevoza na delo in z dela med svojim
zaCasnim prebivali§¢em v tujini in mestom opravljanja dela.

Pod b)
Pri uveljavljanju stroSkov prevoza na delo iz z dela pa mora zavezanec davénemu
organu dokazati tudi svojo dejansko prisotnost na delovhem mestu s predlozitvijo
ustreznih dokazil, na nacin opisan pod tocko 3.1.

Kot pripomocek za zavezance, ki uveljavljajo stroSke pri doseganju dohodkov z delom v tujini, je
objavljen obrazec za uveljavljanje navedenih stroSkov.



