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Kratica:

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-I, 42/97, 66/00, 24/03 69/04,
68/06, 47/13, 47/13 in 75/16), 19. Clena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 - uradno preciséeno
besedilo, 20/06 - ZNOJF-1, 109/08, 39/11 in 48/12) in 114. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike
Slovenije (Uradni list RS, 8t 92/07 - uradno preciS¢eno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17) vlagamo spodaj
podpisane poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI IN DOPOLNITVI ZAKONA O UGOTAVLJANJU KATASTRSKEGA
DOHODKA,

ki ga na podlagi 114. in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije posiljamo v obravnavo.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bo sodeloval poslanec
Tomaz Lisec.

Prilogi:

- predlog Zakona o spremembi in dopolnitvi zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka
- podpisi poslank in poslancev:
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI IN DOPOLNITVI ZAKONA O UGOTAVLJANJU KATASTRSKEGA
DOHODKA

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Kmetijski institut Slovenije vsako leto pripravi Porocilo o stanju kmetijstva, Zivilstva, gozdarstva in ribistva. V
zadnjem Poro€ilu o stanju kmetijstva, Zivilstva, gozdarstva in ribistva za leto 2017, je glede stanja kmetijstva
v Sloveniji med drugim navedeno, da se po podatkih vzorénega raziskovanja, ki je bilo izvedeno junija 2016,
v Sloveniji s kmetijsko dejavnostjo ukvarja nekaj manj kot 70 tiso¢ kmetijskih gospodarstev. Nadaljuje se
trend zmanjSevanja Stevila kmetijskih gospodarstev, saj se je v zadnjih treh letih (od vzorénega popisa v letu
2013) njihovo Stevilo zmanjSalo za dobrih dva tiso¢ (-3 %), v primerjavi z letom 2000, ko je bil izveden prvi
evropsko primerljiv popis kmetijskin gospodarstev, pa se je njihovo Stevilo zmanjSalo za okoli petino
oziroma za skoraj 17 tiso€ gospodarstev.

Tabela 1: Stevilo gospodarstev po rabi zemljiéé in povpreéna velikost kmetijskih gospodarstev po vrstah rabe; 2013 in
2016

Stevilo Povriina rabe Povpreéno st.

gospodarstev | Indeks KZU (ha) Indeks | ha/gospodarstvo | Indeks

2013 2016| 2016/13 2013 2016 | 2016/13 2013 2016 | 2016/13

KG skupaj 72.377| 69.902 96,6]477.023| 479589 1005 6,6 69| 1041
KG z njivami in vrtovi 68.744| 66.675 97,0] 173.697 | 176.518 1016 25 26 1048
KG s sadovnjaki in oli¢niki 21994 20.717 942 10.700| 11.297 105,6 05 05 1121
KG z vinogradi 26.480| 23.041 870] 16.234| 15241 939 06 07| 1079
KG s trajnim travinjem* 62.301| 60.401 97,0] 276.047 | 276.244 100,1 44 46| 1032

* brez skupnih travnikov in pasnikov
Vir: SURS

Na kmetijskih gospodarstvih je v letu 2016 delalo 199.071 oseb, kar je dobra 2 % manj kot v letu 2013 in
skoraj Getrtina manj kot leta 2000. Velika vecina jih je delala na druzinskih kmetijah (97 %), preostali pa v
kmetijskih podjetjih in zadrugah. Starostna struktura ljudi, ki delajo na druzinskih kmetijah, je e vedno
neugodna oziroma se je v zadnijih treh letih celo poslab$ala. Povpreéna starost gospodarjev je tako 57 let,
kar je eno leto ve€ kot v letu 2013.

Tabela 2: Starostna struktura druzinske delovne sile na druzinskih kmetijah; 2013 in 2016

Stevilo Indeks Struktura (%)

2013 2016 2016/13 2013 2016
Druzinska delovna sila skupaj 197.998 193.169 97,6 100 100
< 25 let 23.001 16.494 71,7 11,6 85
25-34 let 27.055 24.201 89,5 13,7 12,5
35-44 let 32.321 31.137 96,3 16,3 16,1
45-54 let 40.452 39.997 98,9 20,4 20,7
55-64 let 38.807 40.087 103,3 19,6 20,8
>= 65 let 36.362 41.254 113,5 184 214
Povprecna starost gospodarjev 56 57 101,8 - -
Povpreéna starost drugih druzinskih ¢lanov 43 46 107,0 - -
Gospodar 72.176 69.671 96,5 36,5 36,1
Drugi druZinski clani 125.822 123.498 98,2 63,5 63,9

Vir: SURS

Zagasni podatki ekonomskih raéunov kmetijstva (SURS, druga ocena) kazejo, da je bila rastlinska pridelava
v letu 2017 manj$a za skoraj petino (-18,5 %), obseg Zivinorejske proizvodnje pa je bil nekoliko vecji v



primerjavi s predhodnim letom (+1,9 %). Skupni obseg proizvodnje kmetijskih proizvodov je bil v primerjavi z
letom 2016 manj$i za okoli desetino in priblizno dvajsetino pod povpre¢jem zadnjih nekaj let. Zaradi
ob¢utnega zmanj$anja obsega pridelave v letu 2017 v primerjavi z letom prej (predvsem sadja in Zit), se je
prispevek rastlinske pridelave k bruto vrednosti proizvodnje kmetijskih proizvodov v letu 2017 zmanjSal za 6
odstotnih tock in dosegel polovico (49,7 %). Poudariti velja, da je obseg kmetijske proizvodnje, zlasti
rastlinske, mo¢no odvisen od naravnih razmer.

Slika 1: Indeksi kmetijske proizvodnje (2010=100); 2004-2017
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Vir: SURS

Ekonomski rezultati kmetijstva med leti obiajno precej nihajo, saj so odvisni predvsem od obsega
proizvodnije in cenovno-stroskovnih razmerij. Dohodki v kmetijstvu v letu 2017 so bili po za¢asnih podatkih
ekonomskih racunov za kmetijstvo (SURS, druga ocena) izrazito nizji kot v letu 2016 ter najnizji po letu
2009. Poslabsanje ekonomskih rezultatov v letu 2017 je predvsem posledica precej$njega padca vrednosti
rastlinske pridelave (predvsem sadja, Zita, industrijskih in krmnih rastlin) ob nekoliko vecji vrednosti
Zivinoreje. V primerjavi z letom prej so bila cenovno-strokovna razmerja na agregatni ravni ponovno
nekoliko ugodnejSa, kar pa ni ublaZilo posledic izrazito manjsih pridelkov rastlinske pridelave. Po zag¢asnih
podatkih ekonomskih raéunov so se cene kmetijskih pridelkov v letu 2017 na skupni ravni realno zvisale za
okoli 4 %, cene vmesne potro3nje pa ostale na ravni leta prej. Neto dodana vrednost kmetijstva se je v letu
2017 izrazito zmanj$ala, in sicer realno skoraj za tretjino, faktorski dohodek kmetijstva pa je bil po zadasni
oceni statistike za skoraj 15 % nizji kot v predhodnem letu.

Slika 2: Osnovni kazalniki ekonomskih racunov za kmetijstvo (realno; stalne cene 2015); 2005-2017
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Vir: Eurostat (2017: zacasni podatki), preracuni KIS



Tabela 3: Osnovni agregati racuna proizvodnje in dohodkov; 2013-2017

Mio EUR (tekoce cene) 2017 Realno (2015 = 100) 2017
2013 2016] 2013| 2014} 2015| 2016|2017°| 2016
Vrednost proizvodnje po
osnovnih cenah 1.160,3] 1.227,0 1.276.7] 1.222.0 1.173.1] 96.0] 92.5| 97.1] 100.0] 94.9| 895| 94.4
Vmesna potro$nja 7528 751.2] 7433 737.2] 758.6| 102.9] 103.1] 102.1] 100,0] 983] 99.4]1012
|BDV po osnovnih cenan 4075] 4757] 5335] 4847 4145| sss| 77.8] 90.1] 100.0] 01| 75.7] 84.1
|Poraba stalnega kapitala 2505| 2565 2581| 25097 2562| 986| 9s.8]100.4] 1000 99,7 96.7| 97.0
INDV po osnovnih cenah 157.0] 2192] 2754] 2250 158.3] 704] s8.0] 80.4] 100.0] 81.0] s6.0] 69.2
Druge subvencile na proizvodnjo | 258.9| 251.0| 2435 252.7] 257.0] 101.7] 108.2] 104.1] 100.0] 102.9] 102,9]100.0
Drugi davki na proizvodnjo 14] 13 14 14| 14| 1016] 982] 953] 1000 99.1] 99.0| 99.9
Faktorski dohodek 4145 4689 517.5] 4763 413.9] 869| 81.5| 91.5]100.0] 912 77.9] 85.4
|Stevilo zaposlenih (000 PDM) 827] 818 814] 800 789| 957 1017|1005 1000 98.3| 97.0| 987
|FD/PDM (EUR) 5.009| 5.732| 6.350| 5.956| 5.243| 88.0| 80.2] 91.0] 100.0] 928 80.3] 86.5
|FD/IPDM EU-28 (EUR) 15.985| 1 16.133] 16.222] 17.846] 110,0 101,6] 103,0] 100,0| 101,0] 109,5/108.4
* zatasni podatki

Vir: Eurostat, preracuni KIS

Glede proraéunskih podpor kmetijstvu je navedeno, da ve€ino podpor v Sloveniji namenjenih kmetijstvu in
razvoju podezelja, pri nas zagotavlja proracun Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP). V
letu 2017 je realizacija prorauna MKGP skupaj z organi v sestavi znasala 385,4 milijona EUR. Od tega je
bilo za ukrepe kmetijske politike porabljenih 298,7 milijona EUR oziroma dobrih 77 % celotnega proracuna.
Preostala sredstva so bila namenjena gozdarstvu in ribistvu (10 %) ter administrativnim in drugim stroskom
ministrstva in organov v sestavi (13 %). V letu 2017 je bilo za sanacijo posledic pozebe v letu 2016 iz
naslova drzavnih pomoci izpla¢anih 3,5 miljona EUR. Skupaj s temi sredstvi in vracilom troSarine za
pogonsko gorivo, porablieno v kmetijstvu in gozdarstvu, ki ga kmetijska gospodarstva uveljavljajo pri
Ministrstvu za finance (MF), so proracunska izplacila za kmetijstvo v letu 2017 znasala 322,8 milijona.

Tabela 4: Proracunska izplacila za kmetijstvo (000 EUR); 2013-2017

Indeks

2013 2014 2015 2016 2017 | 2017116

PRORACUN MKGP IN ORGANOV V SESTAVI* 617.335 | 743.532 | 398.099 | 380.645 | 385.391 1012
| Operativni in upravni stroski_ 236.336 | 389.624 | 49.209| 55901| 49.887 89,2
Proracunski transferji gozdarstvu (MKGP) 22491| 22260 23009| 29426 | 35679 1213
Proracunski tnnstg_m;étvu (MKGP) 5.559 5.311 3.545 2977 1.151 387
PRORACUNSKI TRANSFERJI KMETIJSTVU (MKGP)** 352.950 | 326.337 | 322.337 | 292.342 | 298674 102,2
PRORACUNSKI TRANSFERJI KMETIJSTVU IZ DRUGIH VIROV | 22271 24035| 20.205]| 20352 24.114 1185
DrZavna pomot ob naravnih nesrecah (proracunska rezerva) 5.604 5.223 0 0 3.500 -
Vracilo trosarine za gorivo (MF) 16667 | 18.812| 20.205]| 20352 20614 101.3
Skupaj proracunska izplacila za kmetijstvo™* 375.221 | 350.372 | 342.542 | 312.694 | 322.789 103,2

* v letih 2013-2014 skupaj z Ministrstvom za okolje (MKO)
** brez izplacil Skode po divjadi, ki je vkljutena med transferje gozdarstvu
Vir- MKGP, MF, preracuni KIS

Proradunske podpore kmetijstvu so po vstopu Slovenije v EU, ko so se v financiranje in sofinanciranje
vegine ukrepov VKljuéili evropski skladi, moéno povecale, s programskim obdobjem 2007-2013 pa se je rast
ustavila. Po letu 2014 so se ta sredstva nekoliko zmanj$ala, saj proracunska izplacila v zadnjih Stirih letih v
povprecju znasajo okoli 333 milijonov EUR.



Tabela 5: Struktura proracunskih izplacil za kmetijstvo, po osnovnih skupinah ukrepov in viru financiranja (000 EUR);
2013-2017

Indeks
Skupaj (SLO + EU) 2013 2014 2015 2016 2017 | 2017/16
SKUPAJ PRORACUNSKA IZPLACILA ZA KMETIJSTVO 375.221 | 350.372 | 342.542 | 312.694 | 322.789 103,2
TrZni ukrepi in neposredne podpore proizvajalcem 169.217 | 163.987 | 155.430 | 163.889 | 166.855 1018
Razvoj podeZelja in kmetijska strukturna politika 169.011 | 149.518 | 149.479 | 112.131 | 115876 103.3
Splosne storitve v podporo razvoju kmetijstva 36993 | 36.867| 37.633| 36674 | 40.058 109.2
Struktura po skupinah ukrepov
SKUPAJ PRORACUNSKA IZPLACILA ZA KMETIJSTVO 100% | 100%)| 100% | 100% | 100 %
TrZni ukrepi in neposredne podpore proizvajaicem 45%| 47%| 45% 52 % 52 %
Razvoj podeZelja in kmetijska strukturna politika 45 % 43% 44 % 36 % 36 %
Splosne storitve v podporo razvoju kmetijstva 10 % 1% 1% 12 % 12%
Slovenija
SKUPAJ PRORACUNSKA IZPLACILA ZA KMETIJSTVO 108.501| 96.880| 92.077| 84264 | 92.137]| 1093
TrZni ukrepi in neposredne podpore proizvajaicem 37.311]| 29.143| 22510] 23511 | 28387 120.7
Razvoj podeZelja in kmetijska strukturna politika 37.650| 33931] 36.113| 27.930| 28451 101.9
Splosne storitve v podporo razvoju kmetijstva 33540 | 33.806| 33455| 32823| 35299 107.5
EU
SKUPAJ PRORACUNSKA IZPLACILA ZA KMETIJSTVO 266.720 | 253.492 | 250.465 | 228.430 | 230.651 101.0
TrZni ukrepi in neposredne podpore proizvajaicem 131.906 | 134.844 | 132.920 | 140.377 | 138.467 98.6
Razvoj podeZelja in kmetijska strukturna politika 131.361 | 115587 | 113.366 | 84202 | 87.425 103.8
Splosne storitve v podporo razvoju kmetijstva 3453 3.061 4179 3.851 4759 1236
Delez EU
SKUPAJ PRORACUNSKA IZPLACILA ZA KMETIJSTVO 71 % 72 % 73 % 73 % 71 %
TrZni ukrepi in neposredne podpore proizvajaicem 78% ] 82%| 86% 86 % 83 %
Razvoj podeZelja in kmetijska strukturna politika 78 % 7% 76 % 75 % 75%
Splosne storitve v podporo razvoju kmetijstva 9% 8%| 11%] 1%]| 12%

Vir: MKGP, ARSKTRP, preracuni KIS

Iz analiz in podatkov o stanju v slovenskem kmetijstvu izhaja, da se proracunska in evropska sredstva za
izvedbo ukrepov kmetijske politike dejansko nizajo, da se deleZ stroSkov v strukturi prihodka slovenskega
kmeta visa, da dohodek slovenskih kmetov pada in da se s tem slab$a njihov dohodkovni oziroma socialni
polozaj. Posledica tega je tudi ¢edalje slabSa starostna struktura delovne sile na druzinskih kmetijah, saj se
mladi zaradi slabega dohodkovnega oziroma socialnega polozaja slovenskega kmeta ne odlogajo za
kmetovanje. Kljub temu so julija 2016 takratne koalicijske stranke SMC, DeSUS in SD na predlog takratne
vlade Mira Cerarja sprejele Zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka (ZUKD-2), s katerim so zvidale
pavsalno oceno trznega dohodka od dejavnosti kmetijstva in gozdarstva (katastrski dohodek). S tem so
bistveno poslabsali socialni poloZaj vecine slovenskih kmetov, saj se jim bodo zaradi zvi$anja katastrskega
dohodka povecale obveznosti iz naslova dohodnine in socialnega zavarovanja ter zmanj$al obseg pravic iz
javnih sredstev. Iz obrazloZitve ZUKD-2 izhaja, da se bo okoli tretjini kmeckih gospodinjstev katastrski
dohodek povecal do 50 % ali v povprecju nekaj ez 60 evrov letno, priblizno polovici med 50 in 300 % ali v
povprecju do priblizno 140 evrov letno, priblizno 10 % se bo katastrski dohodek povedal za veg kot trikrat ali
v povpreCju za nekaj veC kot 200 evrov letno, okoli 10 % kmeckih gospodinjstev pa se bo katastrski
dohodek znizal in sicer s povpre¢no okoli 160 evrov na manj kot 120 evrov na leto. Je pa bila v ZUKD-2 v
tretiem odstavku 16. ¢lena sprejeta prehodna dolocba, s katero se je zvi$anje katastrskega dohodka omililo.
Sprejeto je bilo, da se je v letu 2017 katastrski dohodek in pavsalna ocena dohodka na Gebelji panj pripisal v
vrednosti 40 %, da se bo v letu 2018 pripisal v vrednosti 55 % in v letu 2019 v vrednosti 75 % katastrskega
dohodka in pavsalne ocene dohodka na Eebelji panj, ugotovljenega na podlagi ZUKD-2.
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2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji in nacela

Glavni cilj predlaganega zakona je dologitev pravine in razumne oziroma zmerne davéne obremenitve
slovenskih kmetov. To se lahko doseze z znizanjem katastrskega dohodka, ki se zajema v obdavCitev z
dohodnino, vpliva pa tudi na viSino obveznosti iz naslova socialnega zavarovanja in na obseg pravic iz
javnih sredstev.

S predlogom zakona se ne posega v obstoje€a temeljna nacela veljavnega Zakona o ugotavljanju
katastrskega dohodka.

Predlog Zakona o spremembah zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka zasleduje nacelo pravicnosti
in razumne oziroma zmerne obdavéitve. Z izpolnjevanjem tega nacela se bo dosegel cilj, da slovenski
kmetje ne bi bili prekomerno obremenjeni z davki in prispevki, ter da bi lahko v skladu z dejanskim socialnim
polozajem uveljavljali pravice iz javnih sredstev. Pri nacelu praviénosti se sledi tako horizontalni pravicnosti
(davéni zavezanci z enako placilno sposobnostjo platajo enak znesek davka) kot tudi vertikalni pravicnosti
(zavezanci z vi§jo placilno sposobnostjo platajo ve¢ davka).

2.2. Poglavitne resSitve

V obrazlozitvi ZUKD-2 je Vlada RS kot predlagatelj zakona navedla, da bo po doloébah ZUKD-2 katastrski
dohodek v povprecju znaSal 383 evrov, kar je okoli 95 evrov veg, kot je znaSal povpreni katastrski dohodek
izraunan na podlagi ZUKD. V obrazlozitvi je navedeno tudi, da se bo okoli tretjini kmeckih gospodinjstev
katastrski dohodek povecal do 50 % ali v povprecju nekaj ez 60 evrov letno, priblizno polovici med 50 in
300 % ali v povpredju do priblizno 140 evrov letno, priblizno 10 % se bo katastrski dohodek povecal za ve€
kot trikrat ali v povprecju za nekaj ve¢ kot 200 evrov letno, okoli 10 % kmeckih gospodinjstev pa se bo
katastrski dohodek znizal in sicer s povpre¢no okoli 160 evrov na manj kot 120 evrov na leto. V ZUKD-2 je
bila v tretiem odstavku 16. ¢lena sprejeta prehodna dologba, s katero se je zvidanje katastrskega dohodka
omililo. Sprejeto je bilo, da se je v letu 2017 katastrski dohodek in pavSalna ocena dohodka na Cebelji panj
pripisal v vrednosti 40 %, da se bo v letu 2018 pripisal v vrednosti 55 % in v letu 2019 v vrednosti 75 %
katastrskega dohodka in pav$alne ocene dohodka na cebelji panj, ugotovljenega na podlagi ZUKD-2.
Poglavitna resitev tega zakona je, da se prehodna dolocba, ki je dolocala da se je v letu 2017 katastrski
dohodek in pavalna ocena dohodka na Gebelji panj pripisal v vrednosti 40 % dologi kot trajna dolotba. Se
pravi, da se 40% pripis katastrskega dohodka in pavsalne ocene dohodka na ¢ebelji panj uveljavi tudi v letu
2018 in v vseh naslednjih letih.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA JAVNA
FINANCNA SREDSTVA TER DRUGE POSLEDICE, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Predlog zakona nima neposrednih finan¢nih posledic, posredno pa seveda vpliva na priCakovano znizanje
prihodkov iz naslova dohodnine od dohodkov iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti ter
delno tudi iz naslova znizanja prispevkov za socialno varnost iz naslova teh dohodkov.

Zavezancem, katerih dohodek iz kmetijske in gozdarske dejavnosti se dolo¢a na podlagi pavsalno
ocenjenega dohodka - katastrskega dohodka, in se zajema v obdavgitev z dohodnino (ker skupni dohodek
njihovega kmeckega gospodinjstva iz kmetijske in gozdarske dejavnosti presega 200 evrov na leto), se bo
zaradi ukinitve prehodnega obdobja in dologitve trajnega 40% pripis katastrskega dohodka in pavsaine
ocene dohodka na ebelji panj, ocenjen katastrski dohodek v letu 2018 glede na leto 2017 zniZal za okoli 11
milijonov evrov, v letu 2019 se bo glede na leto 2018 znizal $e za okoli 15 milijonov evrov in v letu 2020



glede na leto 2019 Se za okoli 19 milijonov evrov. Ocenjujemo, da bo skupno v letu 2020 katastrski
dohodek, zajet v obdavéitev z dohodnino, niZji od sedanjega za okoli 45 milijonov evrov.

Podobno, kot bo uveljavitev predloga tega zakona vplivala na prihodke iz naslova dohodnine, ocenjujemo,
da bo predlog imel posredne finanéne ucinke tudi na druga javnofinanéna sredstva, in sicer na prihodke iz
naslova prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in prispevkov za zdravstveno zavarovanje.
Upostevajo¢ znizanje katastrskega dohodka ocenjujemo, da se Stevilo zavarovancev, ki so €lani kmeckih
gospodinjstev, ki bi presegli minimalno zavarovalno osnovo ne bo pove€alo. Znizanje prihodkov iz naslova
prispevkov za socialno varnost je lahko pri€akovati le pri tistih zavarovancih, ki plaCujejo prispevek od
katastrskega dohodka kmetijskih in gozdnih zemljiS¢. Ocenjujemo, da se bodo prihodki iz naslova
prispevkov za socialno varnost znizali za okoli 70 tiso€ evrov.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM  PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V
OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Zakon ne predvideva dodatnih prorafunskih sredstev za izvedbo zakona.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Pravo EU ne posega neposredno na podrodje pavsalnega ocenjevanja dohodkov za davéne (in druge
javne) namene. To podrodje je prepusceno drzavam ¢lanicam, zato uskladitev nacionalnih predpisov s
pravom EU ni potrebna.

Mednarodne primerjave kaZejo, da vecina drzav, ki omogocajo pav$aino ocenjevanje dohodkov kmetijske in
gozdarske dejavnosti (Avstrija, Italija, Nemdija itd.), te dohodke praviloma dolo¢a precej nizje od ravni
realnih dohodkov in jih tudi redno ne usklajuje. Izradune najpogosteje izvajajo strokovne ustanove, postopki
pa tako kot pri nas vkljuCujejo tudi resorna usklajevanja. Gre za specificne, po drzavah zelo razliéne resitve,
ki kot Ze reCeno, niso podvrzene usklajevanju. Drzave lahko torej to podrocje urejajo popolnoma
samostojno.

Avstrija

V' Avstriji je izhodisCe ocene dohodka iz kmetijstva in gozdarstva enotna vrednost kmetijskega
gospodarstva, dolocena na podlagi totkovanja proizvodne sposobnosti kmetijskin zemljisé (njivsko ali
travniSko Stevilo), ki temelji na sistemu ocenjevanja proizvodne sposobnosti zemijis¢.

Sistem izratunavanja enotne vrednosti kmetijskega gospodarstva tudi v Avstriji temelji na kapitalizaciji
Cistega donosa. Enotna vrednost je tako 18-kratnik Cistega donosa, ki bi ga kmetijsko gospodarstvo lahko
doseglo glede na proizvodno sposobnost zemljiS¢, ki jih ima na voljo. Enotna vrednost je davéna osnova za
davek na nepremicnine, osnova za dajanje posojil in subvencij ter osnova za nacrtovanje v kmetijstvu,
urejanje zemljis¢, ocenjevanje prometne vrednosti zemljis¢ itd.

Pavsalno oceno dohodka v okviru svojih pristojnosti ugotavija avstrijska geodetska sluzba, ki je zadolzena
tudi za pridobivanje vseh potrebnih podatkov za ocenjevanje. Ocena dohodka je v bistvu del sistema
mnozicnega vrednotenja, saj je vrednost kmetijskih in gozdnih zemlji§¢ izhodisée za njeno dologitev.
Geodetska sluzba je sicer podrejena ministrstvu za delo in gospodarske zadeve, vendar je na zvezni ravni
institucionalno povezana z ministrstvom, pristojnim za finance, in ji je nalozeno tudi dologanje davéne
osnove za obdavcitev nepremicnin. Vrednotenje se izvaja v okviru davénega katastra.



Za nekatere intenzivne vrste pridelave, kot na primer za vinogradnidtvo in pridelavo vina, vrtnarstvo,
pridelavo hmelja, gojitve zdravilnih zeli$¢ in okrasnih rastlin, pa tudi za dopolnilno dejavnost kot so turizem
na kmetiji, predelava kmetijskih pridelkov itd., veljajo posebni kriteriji. Tako na primer za pridelavo grozdja in
vina velja, da je potrebno za to dejavnost, kadar povrina vinogradov na kmetijo preseze 0,6 hektara, ne
glede na to, ali vrednost kmetije presega prag za pravico do pavSalne obdav€itve, dohodek tako od
pridelave grozdja kot od pridelave vina, mosta, grozdnega soka, prodaje pijac in hrane v okviru vinotoca,
ugotavljati ali na podlagi vodenja prihodkov in z upostevanjem 70 % normiranih odhodkov ali pa na podlagi
popoinega knjigovodstva.

Za vrtnarstvo je mogoce ugotavljati davéno osnovo na podlagi enotne vrednosti do mejnega zneska enotne
vrednosti 65.000 eurov, s tem, da je enotna vrednost za vrtnarske povrsine ustrezno visja kot za druge
obdelovalne povrsine, povrSine pa je potrebno obvezno prijavljati. Ne glede na to pa velja prag 1.500 eurov
prihodka iz tega naslova v posameznem letu. Ko je prag preseZen, mora dejavnost preiti na sistem
ugotavljanja davéne osnove z vodenjem knjigovodstva.

Podobno so pragi doloceni tudi za Cebelarstvo, za katero velja, da se do 40 panjev dohodka ne ugotavija,
nad tem obsegom pa je dolo¢ena pavsalna davéna osnova na panj, ki je razliéno dolo¢en za obseg do 99
panjev, med 99 in 300 panji in za obseg, ki presega zgornjo mejo.

Za vse dejavnosti, ki ugotavijajo davéno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov ali dejanskih
prihodkov in odhodkov, se ukrepi kmetijske politike posebej vStevajo v davéno osnovo.

Tudi za gozdarstvo se davéna osnova dolo¢a na podiagi enotne vrednosti, vendar le za primarno dejavnost.
Vsa predelava lesa se obravnava kot dopolnilna dejavnost ali obrt.

Nemdija

Za potrebe ugotavljanja dohodka se $teje, da se izvaja osnovna kmetijska dejavnost takrat, ko se kmetijska
zemlji$¢a uporabljajo za pridelovanie rastlinskih pridelkov in rejo Zivine pri obiajnem nacinu gospodarjenja.
Zivinoreja se $teje za osnovno kmetijsko dejavnost, dokler je mogote obseg te reje povezovati z
razpoloZljivimi povr$inami za pridelavo krme. Tudi dohodki iz dejavnosti, povezanih s kmetijstvom, kakrsne
so Gebelarstvo, ribogojstvo in nekatere vrste predelave kmetijskih pridetkov, so del osnovne kmetijske
dejavnosti, Ce ne presegajo dohodkov iz kmetijstva.

Dohodek za tovrstno kmetijsko dejavnost se za davéne namene ugotavlja na tri naCine: na podiagi
dvostavnega knjigovodstva, na podlagi poenostavljenega sistema evidentiranja prejemkov in izdatkov in v
celoti pavialno na podlagi ocenjene enotne vrednosti kmetijskega gospodarstva. Katere metode
ugotavljanja dohodka se upostevajo, je odvisno od enotne vrednosti kmetije. Ta se doloCi na podlagi
ocenjenega povprecnega mogocega donosa zemljiS€ v lasti in uporabi kmetije.

Metodologija izrauna pavsalne ocene dohodka in nacin vrednotenja se nista spremenila Ze od leta 1964.

Za gozdarstvo se pavialni dohodek ne ugotavija. Za davéne namene se dohodek iz gozdarstva vedno
ugotavlja na podlagi evidentiranih prihodkov in odhodkov.

V Neméiji so za vrednotenje, vkljuéno z izratunavanjem pavsalne ocene dohodka iz kmetijstva, pristojne
posamezne zvezne deZele oziroma njihova ministrstva za notranje zadeve. Podatke za izraCun pridobivajo
iz katastra, ki je kot zvezna sluzba organiziran na regionalni ravni. V nekaterih zveznih deZelah sta kataster
in sluzba za vrednotenje tudi organizacijsko povezana. Sistem vrednotenja temelji na zvezni zakonodaji in
je na ravni posamezne dezele lahko le delno preoblikovan.

Pav3alna ocena dohodka temelji na dveh sestavinah:
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— na enotni vrednosti, ki se oceni kot povpreéni potencialni donos (dobicek), ustvarjen s kmetijsko
pridelavo na enem hektarju kmetijskega ali gozdnega zemljiS¢a, korigiran s pridelovalnimi pogoji in
kapitaliziran s predpisano obrestno mero, in

— na gospodarski vrednasti, ki korigira enotno vrednost na posamezno kmetijo.

Za izraun konénega dohodka kmetije se k tako ocenjenemu dohodku pristejejo Se vrednosti posebnih
kultur ter dohodki iz dopolnilnih dejavnosti majhnega obsega, gozdarstva in prodaje/najema osnovnih
sredstev, odStejejo pa se pla¢ane najemnine in obresti. Med posebne kulture, ki jim je doloena drugacna
vrednost donosa, spadajo, Sparglji in hmelj, vinogradnistvo, vrinarstvo, ¢ebelarstvo, ribogojstvo, vzgoja
bozi¢nih dreves, vzgoja semen ipd.

V Nemciji so za vrednotenje, vkljuno z izraCunavanjem pavSaine ocene dohodka iz kmetijstva, pristojne
posamezne zvezne dezele oziroma njihova ministrstva za notranje zadeve. Podatke za izradune pridobivajo
od katastra, ki je kot zvezna sluzba organiziran na regionalni ravni. V nekaterih zveznih dezelah sta kataster
in sluzba za vrednotenje tudi organizacijsko povezana. Sistem vrednotenja temelji na zvezni zakonodaji in
je na ravni posamezne deZele lahko le delno preoblikovan.

ltalija

V ltaliji je dohodek iz kmetijstva za kmetije in mala kmetijska podjetja obdavéen izkljuéno po sistemu
katastrskega dohodka.

Vsa zemijiSCa, ki so evidentirana po parcelah, imajo v zemljiSkem katastru pripisan doloéen donos
(katastrski dohodek), ki je tudi podlaga za obdavéenje.

Katastrski dohodek je povpreéna ocena dohodka pri obicajni vkljucitvi kapitala in delovne sile.

V Italiji je za ugotavljanje pav3alne ocene dohodka iz kmetijstva, vezanega na uporabo kmetijskih in gozdnih
zemljiS¢, odgovorno ministrstvo, pristojno za finance, oziroma agencija za kataster v njegovi pristojnosti.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.

IIl. BESEDILO CLENOV

1. ¢len
V Zakonu o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, §t. 63/16) se v 12. ¢lenu doda novi peti
odstavek, ki se glasi:
»(5) Katastrski dohodek in pavSalna ocena dohodka na cebelji panj se pripiSeta v vrednosti 40 %,
katastrskega dohodka in pav3alne ocene dohodka na ¢ebelji panj, ugotovijenega na podlagi tega zakona.«

2. ¢len

V 16. Clenu se ¢rtata tretji odstavek in drugi stavek ¢etriega odstavka.
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PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
3. ¢len

Katastrski dohodek in pav3alna ocena dohodka na ¢ebelji panj, ki se je 1. januarja 2018 oziroma se bo 1.
januarja 2019 vsem kmetijskim in gozdnim zemljis¢em v zemljiSkem katastru oziroma vsem Cebeljim
panjem pripisala v visini 55 % oziroma 75 % vrednosti katastrskega dohodka in pav8alne ocene dohodka na
Cebelji panj, se dolo€i oziroma pripiSe v viSini 40 % vrednosti katastrskega dohodka in pavSalne ocene
dohodka na Cebelji panj ugotovljenega v skladu s tem zakonom.

4. Clen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

lll. OBRAZLOZITEV PO CLENIH

K 1. CLENU

Clen dolo¢a, da se katastrski dohodek in pavialne ocene dohodka na Cebelji panj trajno pripiseta v
vrednosti 40% katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka na Cebelji panj, ugotovijenega na podlagi
ZUKD-2.

K 2. CLENU

Clen dologa értanje prehodne dologbe, ki je dologala, da se v letu 2017 katastrski dohodek in pav3alna
ocena dohodka na Gebelji panj pripiseta v vrednosti 40 %, v letu 2018 v vrednosti 55 % in v letu 2019 v
vrednosti 75 % katastrskega dohodka in pavalne ocene dohodka na &ebelji panj, ugotovijenega na podlagi
ZUKD-2. Z dopolnitvijo v 1. ¢lenu tega zakona se doloCa trajen pripis 40% katastrskega dohodka in
pav§alne ocene dohodka na éebelji panj, ugotovljenega na podlagi ZUKD-2.

K 3. CLENU

Geodetska uprava Republike Slovenie (GURS), ki na podlagi Cetrtega odstavka 12. ¢lena ZUKD-2
zagotavlja vpogled v trenutne podatke o viSini katastrskega dohodka za kmetijska in gozdna zemljisCa, je
morala do 20. septembra 2017 zagotoviti vpogled v podatke o katastrskem dohodku, izraCunanem po
lestvicah katastrskega dohodka za leto 2018, torej ob upostevanju dolocbe, da se za leto 2018 katastrski
dohodek in pavialna ocena dohodka na ¢ebelji panj upostevata v visini 55 % ocenjenega zneska. Ravno
tako je moral GURS do 20. septembra 2018 zagotoviti vpogled v podatke o katastrskem dohodku,
izradunanem po lestvicah katastrskega dohodka za leto 2019, torej ob upostevanju dolocbe, da se za leto
2019 katastrski dohodek in pavialna ocena dohodka na ¢ebelji panj upostevata v visini 75 % ocenjenega
zneska. Tako se je v skladu z veljavnim ZUKD-2 katastrski dohodek in pavialna ocena dohodka na cebelji
panj s 1. januarjem 2018 vsem kmetijskim in gozdnim zemljid¢em v zemljiskem katastru oziroma vsem
debeljim panjem pripisal v visini 55 % vrednosti katastrskega dohodka in pavsalne ocene dohodka na
&ebelji panj, ugotovijenega v skladu z veljavnim ZUKD-2, s 1. januarjem 2019 pa bi se pripisal v visini 75 %
vrednosti katastrskega dohodka in pavsalne ocene dohodka na Cebelji panj, ugotoviienega v skladu z
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veljavnim ZUKD-2. Clen dolo¢a, da se katastrski dohodek tudi za leti 2018 in 2019 pripie v viSini 40 %
vrednosti katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka na ¢ebelji pan;.

K 4. CLENU

Clen dolo¢a obitajen rok za uveljavitev zakona.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJATA:

12. ¢len
(postopek ugotavljanja)

(1) Pristojni organ vsaka tri leta do 15. aprila tekocega leta ob upostevanju podatkov iz ekonomskih raunov
za kmetijstvo in gozdarstvo po zadnjih znanih podatkih za zadnjih pet let pred letom ugotavijanja
katastrskega dohodka, podatkov iz zemljiskega katastra in podatkov iz registra ¢ebelnjakov, v soglasju z
ministrstvom, pristojnim za kmetijstvo in gozdarstvo, pripravi prediog lestvic katastrskega dohodka, predlog
odstotkov zmanjSanja katastrskega dohodka po vrstah rabe zemlji$¢ in vrstah obmocij posebnih reZimov za
kmetovanije in gospodarjenje z gozdovi ter predlog pavsaine ocene dohodka na ¢ebelji panj.

(2) Vlada na podlagi predloga iz prejSnjega odstavka doloéi lestvice katastrskega dohodka, odstotke
zmanjSanja katastrskega dohodka po vrstah dejanske rabe zemlji$¢ in vrstah obmodij posebnih rezimov za
kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi in pav3alno oceno dohodka na Cebelji panj in jih najpozneje do
30. junija leta v katerem prejme predlog iz prejSnjega odstavka, objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
(3) Katastrski dohodek in pavSalna ocena dohodka na ¢ebelji panj, ugotovljena v skladu s prvim in drugim
odstavkom tega Clena, se zaéneta pripisovati kmetijskim in gozdnim zemlji§éem oziroma Gebeljim panjem s
1. januarjem leta po letu objave lestvic katastrskega dohodka in pavsaine ocene dohodka na ebelji pan;.
Katastrski dohodek se zemijis¢em v zemljiSkem katastru pripisuje ob vsaki spremembi podatka o parcel, ki
ima vpliv na pripis katastrskega dohodka.

(4) Geodetska uprava Republike Slovenije zagotavlja vpogled v trenutne podatke o vi§ini katastrskega
dohodka za kmetijska in gozdna zemiljiS¢a. Najpozneje do 20. septembra tekoCega leta Geodetska uprava
Republike Slovenije zagotovi tudi vpogled v podatke o katastrskem dohodku, izraGunanem po lestvicah
katastrskega dohodka za naslednie leto.

16. Clen
(prvo ugotavljanje)

(1) Vlada na podlagi predioga lestvic katastrskega dohodka, predloga odstotkov zmanj$anja katastrskega
dohodka po vrstah dejanske rabe zemlji8¢ in vrstah obmocij posebnih reZimov za kmetovanje in
gospodarjenje z gozdovi in predloga pavSalne ocene dohodka na Cebelji panj, ki ga pristojni organ, v
soglasju z ministrstvom, pristojnim za kmetijstvo in gozdarstvo, pripravi najpozneje v 15 dneh po uveljavitvi
tega zakona, prvi¢ doloCi katastrski dohodek in pavSalno oceno dohodka na &ebelji panj po tem zakonu
najpozneje do 1. septembra 2016.

(2) Ne glede na doloCbo Cetrtega odstavka 12. ¢lena tega zakona Geodetska uprava Republike Slovenije
zagotovi vpogled v podatke o katastrskem dohodku za leto 2017 najpozneje do 10. oktobra 2016.

(3) V letu 2017 se katastrski dohodek in pavSaina ocena dohodka na éebelji panj pripiseta v vrednosti 40 %,
v letu 2018 v vrednosti 55 % in v letu 2019 v vrednosti 75 % katastrskega dohodka in pavialne ocene
dohodka na ¢ebelji panj, ugotovljenega na podlagi tega zakona.
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