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1 POKRIVANJE DAVCNE IZGUBE

Na podlagi dolocbe 36. ¢lena Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2), ki se
uporablja od 1. januarja 2007 dalje, se dav¢na izguba lahko pokriva z zmanjSanjem davéne
osnove Vv naslednjih davénih obdobjih neomejeno (razen v primerih, ki jih zakon drugace ureja),
kar po prehodni doloCbi 84. Clena tega zakona velja tudi za izgube iz davénih obdobij od leta
2000 do leta 2006 (razen pri izgubah iz leta 2006, ki se niso pokrile v skladu s petim odstavkom
29. ¢lena ZDDPO-1).

Zmanj3anje davCne osnove zaradi davénih izgub iz preteklih davénih obdobij je dovoljeno
najved v vi§ini 50% davéne osnove davénega obdobja’.

Pokrivanje davéne izgube je dovoljeno pod doloCenimi pogoji in z dolo€enimi omejitvami. Po
dolocbi petega odstavka 36. ¢lena ZDDPO-2 zavezanec v primeru,

- Ce se v posameznem dav€nem obdobju lastniStvo delniS8kega kapitala oziroma kapitalskih
delezev ali glasovalnih pravic zavezanca neposredno ali posredno spremeni za ve¢ kot 50 %
glede na stanje lastniStva na zacetku davénega obdobja,

in Ce zavezanec ze dve leti pred spremembo lastniStva ne opravlja dejavnosti ali dve leti pred ali
po spremembi lastniStva bistveno spremeni dejavnost (razen €e spremeni dejavnost zaradi
ohranjanja delovnih mest ali sanacije poslovanja, kot izrecno dolo¢a sedmi odstavek tega
¢lena), izgubi pravico pokrivati izgube, ki so nastale v letu spremembe lastniStva ali v preteklih
davénih obdobjih. Ce zavezanec bistveno spremeni dejavnost v dveh letih po tak$ni spremembi
lastniStva, se dav€na osnova poveCa za Ze uveljavljene davCne izgube, ki so nastale v letu
spremembe lastnistva ali v preteklih davénih obdobjih.

Pokrivanje davenih izgub po 36. ¢lenu ZDDPO-2 oziroma izguba pravice do pokrivanja dav&nih
izgub je torej vezano na kumulativno izpolnjevanje obeh navedenih pogojev. Ce se v
posameznem davénem obdobju lastniStvo kapitalskih delezev ali glasovalnih pravic zavezanca
neposredno ali posredno spremeni za vec kot 50 % glede na stanje lastniStva na zacetku
dav€nega obdobja, je treba pravico do pokrivanja davéne izgube hkrati presojati tudi z vidika
kontinuitete opravljanja dejavnosti zavezanca (e zavezanec Ze dve leti pred spremembo
lastniStva ne opravlja dejavnosti, ali dve leti pred ali po spremembi lastniStva bistveno spremeni
dejavnost).

Navedena dolo¢ba ima naravo dolo&b proti davénemu izogibanju. Zakon ne dolo€a, kaj se Steje
za bistveno spremembo dejavnosti. To je treba ugotavljati v vsakem posameznem primeru ob
uposStevanju vseh dejstev in okoliS¢in konkretnega primera. Pri tem gre za ugotavljanje
morebitnih sprememb v dejanskem opravljanju dejavnosti zavezanca (in ne zgolj za dejavnost,
ki je registrirana), ki se presojajo glede na naravo dejavnosti in okolis€ine konkretnega primera
(npr. glede na delez prihodkov od posamezne dejavnosti, z vidika kontinuitete Stevila
zaposlenih in strukture delovnih mest, sredstev, ipd.).

Primer 1:

Zavezanec je v letu 2006 dobil novega lastnika (postal je 100 % lastnik, pred tem pa ni imel
deleza v podjetju). Zaradi spremembe lastniStva v letu 2006 ni mozno pokrivati izgube iz leta
2005 in 2006, glede na dolocbo 84. ¢lena ZDDPO-2 pa lahko v letu 2007 zavezanec pokrije
izgube iz let 2000, 2002 in 2003.

Glede pokrivanja izgub iz preteklih obdobij, nastalih pred letom 2007, pa ZDDPO-2 v prehodni
dolocbi 84. ¢lena dolo¢a, da se izgube iz dav€nih obdobij od leta 2000 do leta 2006 lahko
pokrivajo v skladu s 36. ¢lenom tega zakona, razen izgub, ki se niso pokrile v skladu s petim

! Zakon o spremembabh in dopolnitvi Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb — ZDDPO-2H (Uradni list
RS, §t. 30/12 z dne 26. 4. 2012)


http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO4687

odstavkom 29. ¢lena Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb — ZDDPO-1 (Uradni list RS, st.
33/06 — UPB2).

V skladu s petim odstavkom 29. ¢&lena ZDDPO-1 se namre€ niso mogle pokriti oziroma
prenasati v naslednja dav&na obdobja izgube, ki so nastale v letu 2005 oziroma v letu 2005 in
2006, Ce se je v letu 2005 oziroma v letu 2006 lastniStvo delniSkega kapitala oziroma kapitalskih
delezev ali glasovalnih pravic zavezanca spremenilo za ve¢ kot 25 %. Dolo¢ba 29. ¢lena
ZDDPO-1 pa na podlagi prehodne dolo¢be 83. &lena tega zakona ni veljala za pokrivanje
davénih izgub, ki so nastale v letih pred zacetkom uporabe ZDDPO-1, torej za izgube od leta
2000 do leta 2004.

Navedeno v opisanem primeru, v katerem je prislo do 100 odstotne spremembe lastniStva v letu
2006, pomeni, da je zavezanec zaradi te spremembe ze v letu 2006, v skladu s takrat veljavno
ureditvijo po ZDDPO-1, izgubil pravico do pokrivanja oziroma prenaSanja izgub iz let 2005 in
2006 v naslednja dav&na obdobija, in teh izgub ne more ve€ uveljavljati, lahko pa zniza pozitivho
dav&no osnovo leta 2007 na ra¢un Se nepokritih davenih izgub iz let 2000, 2002 in 2003.

Primer 2:

1. Na zacetku dav&nega obdobja je lastnistvo druzbe X razdeljeno na druzbo A z 51 odstotkov,
druzbo B z 48 odstotkov in na male delniCarje z 1 odstotkom. Med letom se lastniSka struktura
spremeni, druzba A ima 37-odstotni, druzba B 14-odstotni in druzba C 49-odstotni (malih
delnicarjev ni vec) delez.

2. Drugi primer je enak opisanemu, s tem da ob koncu leta druzba C odproda svoj lastniski
delez druzbama A in B, ki postaneta edini lastnici druzbe X.

Pri ugotavljanju pogoja iz petega odstavka 36. ¢lena ZDDPO-2 — »Ce se v dav&nem obdobju
lastniStvo delniSkega kapitala oziroma kapitalskih deleZzev ali glasovalnih pravic zavezanca
neposredno ali posredno spremeni za ve¢ kot 50 odstotkov glede na stanje lastniStva na
zaCetku davénega obdobja ...«, se viSina odstotka spremembe lastniStva delniSkega kapitala
oziroma kapitalskih delezev ali glasovalnih pravic zavezanca izrauna z upostevanjem razlik v
kapitalskih deleZih posamiénih lastnikov na podlagi primerjave stanja lastniStva na koncu
dav€nega obdobja s stanjem lastniStva na zadetku davénega obdobja, za katero se sestavlja
daveni obracun.

Navedeno pomeni, da o ve¢ kot 50-odstotni spremembi lastniStva govorimo, e po stanju na
koncu davénega obdobja, primerjalno s stanjem na zaCetku davénega obdobja, skupna
pozitivna razlika v kapitalskih delezih posami€nih obstojecih oziroma novih lastnikov znasa vec&
kot 50 odstotkov (in nasprotno, e po stanju na koncu davénega obdobja skupna negativha
razlika v kapitalskih delezih posami€nih obstojecih oziroma prejSnjih lastnikov znasa ve¢ kot 50
odstotkov). To pomeni, da gre v obeh opisanih primerih za manj kot 50-odstotno spremembo
lastnistva.

2 POSTOPEK REDNE LIKVIDACIJE IN DAVCNA I1ZGUBA

Upravicenja in obveznosti v primerih statusno pravnih preoblikovanj, torej tudi prevzem davcnih
izgub, dolo¢a 49. ¢len Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2).

Primer:

Davéni zavezanec A d.o.o. (v nadaljevanju zavezanec) je v postopku redne likvidacije in je v
100% lasti B d.d. (v nadaljevanju lastnik). Postavlja se vpraSanje ali sme zavezanec v primeru
likvidacije prenesti na lastnika davéno izgubo.
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Davcéno izgubo zavezanca, ki bo po zaklju¢ku postopka redne likvidacije prenehal obstajati, ni
mozno prenesti na druzbo lastnico.

Likvidacijo zavezanca ureja deveti oddelek Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1). Po
dolocilih 418. ¢lena ZGD-1 se v postopku likvidacije po placilu vseh dolgov med druzbenike
razdeli preostalo premozenje druzbe. Pri likvidaciji gre za prenehanje poslovanja zavezanca,
poplacilo upnikov, razdelitev preostanka premozenja med druzbenike in za prenehanje obstoja
pravne osebe.

O prenosu ekonomskih kategorij (sredstev in obveznosti) med bilancami stanja razli¢nih oseb
govorimo v primerih statusno pravnih preoblikovanj. Skupno takim preoblikovanjem je, da se
samo gospodarsko poslovanje ohranja, le oseba v okviru katere se le-to odvija, se spremeni.

Nasprotno pa v primeru likvidacije gospodarsko poslovanje preneha in posledi¢no se v bilanco
lastnika ne prenese vsebina bilance zavezanca ampak le pripadajo€ ostanek premozenja po
popladilu vseh dolgov.

Upravienja, vkljuéno s prenosom davéne izgube, ki jih doloa 49. ¢len ZDDPO-2 ima
prevzemna druzba pravico Koristiti le, e statusno pravno preoblikovanje izpolnjuje pogoje za
davéno nevtralno obravnavo. Likvidacija pa ni davéno nevtralna. Velja prav nasprotno, saj gre
pri poplacilu dolgov in izplaCilu preostanka lastniku za udejanjenje likvidacijskih torej ocenjenih,
trznih oziroma iztrzljivih vrednosti in na tej podlagi za dokon&no obdavcitev zavezanca.

3 POKRIVANJE DAVCNE IZGUBE ZA ZAVEZANCE V POSTOPKU PRISILNE PORAVNAVE

Zavezanec za davek na podlagi 37. ¢lena Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb
(ZDDPO-2) izgubi pravico do pokrivanja davene izgube v viSini zneska odpisanih obveznosti po
potrjeni prisilni poravnavi. Pojem »dav€ne izgube iz preteklih let« se nanaSa na izgube,
ugotovljene tako v davénem obraCunu za davek od dohodkov pravnih oseb in v davénem
obraéunu akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti za obdobje pred zaetkom prisilne
poravnave, kakor tudi na izgube ugotovljene v davénih obracunih, ki sledijo temu davénemu
obradunu. 37. Clen ZDDPO-2 dolo€a, da zavezanec, ki v postopku prisiine poravnave po
zakonu, ki ureja postopke zaradi insolventnosti, v davéno osnovo ne vklju€i prihodkov zaradi
prenehanja obveznosti druzbe, izgubi pravico do pokrivanja davéne izgube iz preteklih let v
znesku teh obveznosti. Obravnavani ¢len torej izgubo pravice do pokrivanja davéne izgube iz
preteklih let »omejuje« le z vidino zneska prihodkov zaradi prenehanja obveznosti druzbe po
zakonu, ki ureja postopke zaradi insolventnosti, ki jih dav&ni zavezanec ne vkljudi v davéno
osnovo. V skladu z zgornjo obrazloZitvijo gre za znesek odpisanih obveznosti v postopku
prisilne poravnave.

Da bi lahko pravilno opredelili pomen pojma »davcne izgube iz preteklih let« v okviru dolocbe
37. &lena ZDDPO-2, je treba ta pojem opredeliti tudi z vsebinskega vidika. Povedano drugace,
dolo¢bo 37. ¢lena ZDDPO-2 je potrebno umestiti v usklajeno celoto. Veljavni 37. &len ZDDPO-2
se je do uveljavitve 41. ¢lena Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti
in_prisilnem prenehanju (ZFPPIPP) glede radunovodske obravnave odpisanih obveznosti v
postopku prisilne poravnave nanaSal na Zakon o finanénem poslovanju podijetij (ZFPPod).
ZFPPod je v 18. ¢lenu dolocal, da podjetje v visini prihodkov, nastalih zaradi odpisa dolgov,
najprej pokrije (poslovno) izgubo iz preteklih let, ¢e je prihodkov ve€, pa za razliko oblikuje
dodatne rezerve.

Prihodki zaradi prenehanja obveznosti druzbe na podlagi zmanj$anja dolgov v skladu s potrjeno
prisilno poravnavo so se torej pripoznali v izkazu poslovnega izida druzbe, nadalje so se
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oblikovali odhodki za pokrivanje izgube, ki so bili v skladu s 30. ¢lenom ZDDPO-2 davéno
nepriznani, kar na kratko pomeni, da je na podlagi naslova odpisa obveznosti priSlo do
povec€anja davéne osnove.

V zvezi z oblikovanjem rezerv iz naslova razlike med odpisanimi obveznostmi in poslovno
izgubo iz preteklih let je 28. len ZDDPO-2 dolo¢al, da se prihodki iz naslova odpisa dolgov v
postopku prisilne poravnave v delu, ki se nanasa na oblikovanje rezerv po zakonu, ki ureja
finan¢no poslovanje podietij, ne vklju€ijo v davéno osnovo. V skladu s 37. ¢lenom ZDDPO-2 je
druzba izgubila pravico do pokrivanja davéne izgube iz preteklih let, ¢e je izvzela prihodke iz
naslova odpisov dolgov v postopku prisilne poravnave po 28. ¢lenu ZDDPO-2, in sicer v znesku
prihodkov, ki jih zaradi oblikovanja rezerv ni vklju€ila v davéno osnovo.

Namen 37. ¢lena ZDDPO-2 je bil torej v povezavi z dolo¢bo ZFPPod jasno razviden — zasgita
davéne osnove. Odhodki, ki se nana$ajo na odpisane obveznosti v prisilni poravnavi, z odpisom
dejansko (ne pravno) pomenijo neupravi¢eno zniZzevanje davéne osnove, zato je zakonodajalec
predvidel, da je treba odpisane obveznosti vkljuiti v davéno osnovo oziroma v njihovem znesku
ne prenasati preteklih davénih izgub.

Na podlagi dolo¢b ZFPPIPP in SRS? pa se je raCunovodska obravnava odpisa obveznosti iz
potriene prisilne poravnave spremenila. Po dolo¢bah SRS 8 se izguba ne pokriva ve¢ preko
odhodkov, temvel se pokriva s Cistim dobi¢kom poslovnega leta in z nabranimi drugimi
sestavinami kapitala, predvsem z rezervami ali dobickom prejsnjih let. ZFPPIPP v 41. Clenu
dolo¢a, da se ucinki potrjene prisilne poravnave racunovodsko obravnavajo po posebnem
pravilu, ki odstopa od sploSnega pravila evidentiranja odpisov obveznosti. Prihodki zaradi
prenehanja obveznosti druzbe na podlagi zmanjSanja terjatev v skladu s potrjeno prisilno
poravnavo so nhajprej namenjeni pokrivanju prenesene poslovne izgube, v viSini morebitne
razlike do celotnega zneska teh odpisanih obveznosti pa oblikovanju kapitalskih rezerv. Po
drugem odstavku 41. ¢lena ZFPPIPP se ucinki potrjene prisilne poravnave izkazejo neposredno
v bilanci stanja in ne v izkazu poslovnega izida.

Z vidika namena dolo¢be 37. &lena je torej jasno razvidno, da se pojem »davéne izgube iz
preteklih let« ne more nanaSati zgolj na izgube, izkazane v davénih obradunih za davéna
obdobja pred obdobjem, v katerem je bila prisilna poravnava potrjena, temve€ se nana8a na
vsakokratne davéne izgube, ugotovljene v davénem obracunu, ki jih davéni zavezanec prenasa
v naslednja obdobja za zmanjSanje davéne osnove, do viSine zneska odpisanih dolgov po
potrjeni prisilni poravnavi.

Zavezanec za davek, ki v skladu s potrjeno prisilno poravnavo odpiSe obveznosti v znesku, ki je
vi§ji od zneska njegovih nate€enih nepokritih davénih izgub iz preteklih davénih obdobij, mora v
davénem obraCunu za obdobje, v katerem pride do odpisa obveznosti, odpraviti nepokrite
davCne izgube iz preteklih davénih obdobij. V praksi to pomeni, da zavezanec za davek v Prilogi
5 obraéuna DDPO oziroma v Prilogi 6 obraCuna DohDej v stolpcu 5, v vrsticah n-1 do n-x
zmanj$a nepokrite davéne izgube tako, da je ostanek nepokrite davéne izgube (stolpec 10)
enak ni¢. Zavezanec mora k davénemu obracunu za davéno obdobje, v katerem je priSlo do
potrditve prisilne poravnave, kot dodatno pdf prilogo priloziti dopis, v katerem davénemu organu
razkrije celoten znesek odpisa obveznosti na podlagi potrjene prisilne poravnave, skupni
znesek v obradunu odpravljenih nepokritih davénih izgub (vsoto stolpca 5) in razliko med tema
zneskoma. Zavezanec mora v prihodnjih davénih obradunih odpraviti tudi morebitne novo
nastale nepokrite davéne izgube iz preteklih let in sicer vse do zneska te razlike.

2 Slovenski raunovodski standardi 2006 (Uradni list RS, st. 118/05, 10/06 — popr., 58/06, 112/06 — popr., 3/07, 12/08,
119/08, 1/10, 90/10 — popr., 80/11, 2/12, 64/12, 94/14 in 2/15 — popr.) in Slovenskimi raunovodski standardi (2016)
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