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1.0 UREDITEV PO DELOVNO PRAVNI ZAKONODAJI

Delovnopravno podro€je napotenih delavcev ureja Zakon o delovnih razmerjih — ZDR-1 v 208.,
209. in 210. ¢lenu. Dolo¢be ZDR-1 glede povracil stroSkov v zvezi z delom (130. ¢len) in
izplacilo regresa (131. ¢len) veljajo tudi za napotene delavce.

Napoteni delavec je oseba, ki je zaposlena na ozemlju ene drzave, praviloma v drzavi sedeza
njegovega delodajalca, ki ga delodajalec na podlagi dolo¢b iz pogodb o zaposlitvi napoti na
ozemlje druge drzave, da tam opravlja dolo¢eno delo. Delavec, napoten na delo v tujino je po
pravilih EU Se naprej vklju€en v sistemu socialnega zavarovanja domace drzave.

Kordinacija sistemov socialne varnosti zagotavlja, da se pridobljene pravice na podrocju
socialne varnosti ohranijo ne glede na to, da je delavec nekaj ¢asa delal v eni drzavi, to zapustil
in odSel v drugo drzavo. Pravno-formalna podlaga za ohranjanje teh pravic med drzavami
¢lanicami EU je v Uredbi 883/2004 in njeni izvedbeni Uredbi 987/2009. Navedeno pomeni, da
delavec, napoten na delo v tujino ostaja zavarovan v drzavi osnovne zaposlitve, torej v
Sloveniji. Delodajalec mora pri Zavodu za zdravstveno zavarovanje - ZZZS za takSnega
delavca pridobiti ustrezen dokument — obrazec Al, s katerim bo delavec v tujini dokazal, da je
vklju€en v socialno zavarovanje v domaci drzavi.

Pri dav&ni obravnavi dohodkov delavcev, ki so na delu v tujini, je treba najprej razmejiti, kdaj gre
za napotitev na delo v tujino in kdaj gre za sluzbeno pot v tujino. Ta razmejitev v davcénih
predpisih ni posebej opredeljena, zato lahko pri opredelitvi izhajamo iz predpisov, ki urejajo
zdravstveno zavarovanje in delovno pravno podrocje.

Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanja — Pravila v drugem odstavku 129. ¢&lena
dolo¢ajo, da se za sluzbeno potovanje Steje potovanje, na katerega je zavarovanec poslan in
traja toliko ¢asa kot je opredeljeno na njegovem potnem nalogu, vendar ne dlje kot 3 mesece od
zadetka potovanja v tujino. Ce traja sluzbeno potovanje dalj &asa, se $teje kot napotitev na delo
v tujino, vendar pa je ugotavljanje izpolnjevanja pogojev za vkljucitev v zavarovanje kot
napoteni delavec v pristojnosti Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

ZDR-1 dolo¢a pravico delavca do povrnitve stroskov, ki so mu nastali na sluzbenem potovanju,
medtem ko pojma sluzbeno potovanje ne definira. Iz sodne prakse pa lahko povzamemo, da je
sluzbeno potovanje le tista pot, ki ne predstavlja rednega dela na sedezu delodajalca oziroma v
kraju, dogovorjenem s pogodbo o zaposlitvi (Sodba | U 149/2010, Sodba X Ips 387/2011,
Sodba VIII Ips 215/2007).

Z upostevanjem dolo¢b ZDR-1 (208. in 209. ¢len) in dolo¢b Pravil lahko zakljucimo, da gre za:
— napotitev na delo v tujino: kadar je iz vsebine razmerja razvidno, da je dogovorjena
napotitev na delo v tujino in traja ta napotitev dalj ¢asa (npr. v novi pogodbi o zaposlitvi
ali v aneksu k obstojeli pogodbi),
— sluzbeno potovanje: kadar delodajalec poSlje delavca na delo v tujino na podlagi
potnega naloga za sluzbeno potovanje, katerega obdobje trajanja ne sme presedi 3
mesecev od zaCetka potovanja v tujino.

2.0 DOLOCITEV VIRA DOHODKA IN PLACNIKA DAVKA

V skladu z 8. &lenom Zakona o dohodnini — ZDoh-2 imajo dohodki vir v Sloveniji, ¢e je po
katerikoli od dolo¢b drugega poglavja Il. dela tega zakona mogoce dolociti vir dohodka v
Sloveniji. Temeljno pravilo za obdavc€itev dohodka iz zaposlitve v Sloveniji izhaja iz dolo¢be 9.
Clena ZDoh-2. Po tej dolocbi se za dohodke iz zaposlitve Steje, da imajo vir (so dosezeni) v
Sloveniji takrat, kadar se zaposlitev oz. storitve dejansko opravljajo v Sloveniji, ne glede na to,
kje oziroma od kod so ti dohodki dejansko izplagani.
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V skladu z 10. ¢lenom ZDoh-2 imajo dohodki vir v Sloveniji, e je dohodek izplacala ali ji je bil
zaracunan, oseba, ki je rezident po tem zakonu ali po zakonu, ki ureja davek od dohodkov
pravnih oseb, ali poslovna enota nerezidenta po tem zakonu ali po zakonu, ki ureja davek od
dohodkov pravnih oseb. Ta doloCba torej razSirja slovenski vir dohodka, pri ¢emer se
uporabljata dva kriterija:

— lokacija izplacevalca; temu kriteriju je zadoS¢eno, ¢e dohodke izplauje oseba (oz.
bremeni osebo), ki je rezident Slovenije (ne glede na tehni¢no izvedbo samega izplacila
dohodka),

— dodatni kriterij je, da se zneski dohodka iz zaposlitve Stejejo kot odbitna postavka pri
izraCunu davéne osnove izplaCevalca, ki je obdavdljiva v Sloveniji.

Drug kriterij izhaja iz doloébe 10. ¢lena ZDoh-2, ki dolo¢a, da ima dohodek iz zaposlitve in iz
opravljanja storitev, ki ga je izplac¢ala ali ji je bil zaracunan, oseba, ki je rezident po ZDoh-2 ali
po zakonu, ki ureja davek od dohodka pravnih oseb, vir v Sloveniji, ¢e se v skladu z ZDoh-2 ali
z zakonom, ki ureja davek od dohodka pravnih oseb, Steje za odbitno postavko pri izraunu
dav€ne osnove rezidenta iz virov dohodka znotraj Slovenije ali bi bil odbitna postavka, ¢e bi
rezident bil zavezanec oziroma ne bi bil opros€¢en dohodnine ali davka od dohodkov pravnih
oseb.

Podjetje, registrirano v Sloveniji, ki ima poslovno enoto v tujini, bo drugemu pogoju zadostilo, ko
v svojih poslovnih knjigah evidentira vse prihodke in odhodke, ki jih v tujini ustvari njegova
poslovna enota. Torej v teh primerih dohodki iz zaposlitve, ki jih izplaca poslovna enota
slovenskega podjetja v drugi drzavi, v prvi fazi sicer bremenijo to poslovno enoto, v kon¢ni fazi
pa tudi samo slovensko druzbo, saj kot odhodek zmanjSujejo njeno davéno osnovo v Sloveniji.

Izracun akontacije dohodnine z dav€nim odtegljajem je zavezan opraviti placnik davka, ki je v
skladu s tretjim odstavkom 125. ¢lena ZDoh-2 oseba, ki izplacuje dohodke, obdavéljive po tem
zakonu, v kolikor z Zakonom o davénem postopku - ZDavP-2 ni dolo¢eno drugace. Glede na
opredelitev po 58. ¢lenu ZDavP-2, mora oseba za to, da ji je dodeljen status plaénika davka, v
osnovi izpolnjevati pogoje o organizacijski obliki, prisotnosti v Sloveniji in nacinu placila dohodka
(situacije, dolo¢ene v to¢kah od 1 do 8 prvega odstavka in posebnosti v drugih odstavkih
omenjenega Clena). V 1. tocki prvega odstavka 58. Clena ZDavP-2 je dolo€eno, da je plaénik
davka v tem odstavku opredeljena oseba, ki v svoje breme izplaca dohodek, od katerega se v
skladu s tem zakonom ali zakonom o obdav€enju izraCunava, odteguje in placuje davéni
odtegljaj.

Glede na navedeno, se delodajalec, ki napoti svojega delavca na delo v tujino, Steje za plaénika
davka, ki mora od dohodkov obradunati, odtegniti in placati akontacijo dohodnine in pripadajoCe
prispevke za socialno varnost, ne glede na tehni¢no izvedbo samega izplacila dohodka.

2.1 DAVCNA OSNOVA

Po Zakonu o dohodnini — ZDoh-2 so obdav¢eni vsi dohodki, razen tistih, ki so v zakonu izrecno
navedeni kot neobdavceni ali oprosSceni placila dohodnine. ZDoh-2 v 36. ¢lenu dolo€a dohodke
iz zaposlitve, v 37. &lenu pa podrobneje dolo€a dohodke iz delovhega razmerja. Osnovo za
dohodnino od dohodkov iz delovnega razmerja dolo¢a 41. &len ZDoh-2, s 44. &lenom tega
zakona pa so dolo¢eni dohodki iz delovnega razmerja, ki se ne vstevajo v davéno osnovo.

Za delovno razmerje velja, da je dvostransko pogodbeno razmerje, v katerem delavec opravlja
delo za placilo. Obveznost ustreznega placila delodajalca v zameno za osebno opravljanje
delav€evega dela je temeljna pogodbena obveznost delodajalca, ki izhaja iz dolo€b Zakona o
delovnih razmerjih — ZDR-1. Glede na navedeno je delodajalec, ki svojega delavca napoti na
delo v tujino, tisti, ki je dolZzan delavcu zagotavljati ustrezno placilo.
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V Vodniku zakonodaje, ki se uporablia za delavce v EU, EGP in Svici (v nadaljevanju:
priro¢nik), so pojasnjena pravila glede napotitve delavcev na delo v tujino. Pri delavcih, ki jih
delodajalec napoti na delo v tujino, velja, da delavec opravlja dejavnost v imenu delodajalca, kar
pomeni, da mora skozi celotno obdobje napotitve obstajati neposreden odnos med napotenim
delavcem in delodajalcem, ki ga napoti. V to¢ki 4 so navedeni kriteriji, ki veljajo za neposreden
odnos. Med njimi je navedeno, da obveznost izplacevanja osebnih dohodkov delavcem ostane
podjetju, ki je sklenilo pogodbo o zaposlitvi. To ne vpliva na dogovore med delodajalcem v
drzavi, iz katere je delavec napoten in delodajalcem v drzavi, kjer napoteni delavec opravlja
delo, o nadinu dejanskega izplatevanja dohodkov delavcem.

Upostevaje navedeno, se primeri, kjer je dogovorjeno placilo prispevkov za socialno varnost
brez neto izplacila dohodka (oziroma izplacilo le-tega pri tujem podjetju), lahko obravnavajo le
na podlagi predpostavke, da je tuje podjetje delavcu izplacalo dohodke v imenu slovenskega
podjetja, bruto plada pa je bila dejansko prejeta oziroma dana na razpolago pri slovenskem
delodajalcu. Na tej podlagi tudi nastane obveznost izratuna, odtegnitve in placila prispevkov
delojemalca in akontacije dohodnine ter obracuna in pladila prispevkov delodajalca. Zato je
delodajalec tudi placnik davka po 58. ¢lenu Zakona o davénem postopku - ZDavP-2, ki mora
obracun prispevkov opraviti v obradunu davénega odtegljaja (REK-1 obrazcu), hkrati z
obradunom dav€nega odtegljaja od izplacanih dohodkov.

2. 1 Davéna osnova od dohodkov javnih usluzbencev napotenih na delo v
tujino

V davéno osnovo od dohodka iz delovnega razmerja javnega usluzbenca in funkcionarja po
zakonu, ki ureja razmerja pla¢ v javnem sektorju, napotenemu na delo v tujino, se vstevajo
samo tisti dohodki oziroma deli dohodka iz delovnega razmerja, po vsebini in obsegu
ustrezajoCi dohodkom iz delovnega razmerja, ki bi jih prejemal za enaka dela v Sloveniji. To
pomeni, da se v davéno osnovo od dohodka iz delovnega razmerja teh usluZbencev ne viteva
tisti del dohodka iz delovnega razmerja, ki ga javni usluzbenec prejme izkljuéno samo zaradi
napotitve na delo v tujino, vkljuéno z dodatki in bonitetami, ki so povezane z napotitvijo
usluzbenca na delo v tujino in do katerih so javni usluzbenci, napoteni na delo v tujino,
upraviceni po drugih predpisih (prvi odstavek 42. ¢lena Zakona o dohodnini — ZDoh-2).

Davéna osnova je zakonsko dolo€ena v visini plage, ki bi jo javni usluZzbenec prejemal, e bi
opravljal delo v Sloveniji. Dav€na osnova, ki ne predstavlja dejansko prejetega dohodka, ampak
je dolo€ena v znesku place za enaka dela v Sloveniji, se v primerih opravi¢ene odsotnosti, ki ni
opredeljena v 5. ¢lenu Uredbe o placah in drugih prejemkih javnih usluzbencev za delo v tujini
ne spremeni, ¢e delavec koristi letni dopust ali je odsoten zaradi zdravstvenih razlogov.

2.2 Upostevanje mednarodnih pogodb o0 izogibanju dvojnega
obdav€evanja
Pravico do obdav¢€itve dohodkov iz zaposlitve obi€ajno ureja 15. ¢len mednarodnih pogodb o
izogibanju dvojnega obdav&evanja dohodka in premoZenja (v nadaljevanju: mednarodna
pogodba), ki jih je z drugimi drzavami sklenila Slovenija. V skladu s prvim odstavkom tega ¢lena
mednarodne pogodbe, ki je sklenjena med drzavama (npr. med Slovenijo in Nemcijo), se
dohodek iz zaposlitve obdav¢i v drzavi rezidentstva zaposlenega (npr. Sloveniji), razen Ce se
zaposlitev izvaja v drugi drzavi pogodbenici (Nemdciji). To pomeni, da je pravica do obdav¢itve
dohodka iz zaposlitve lahko:
- izkljuéna pravica drZzave rezidentstva prejemnika dohodka (Slovenije), kadar se
zaposlitev dejansko ne izvaja v drugi drzavi pogodbenici (Nemciji), ali
- pravica pripada obema drzavama pogodbenicama, tj. drzavi vira (drzava, kjer se
zaposlitev izvaja, npr. Nemcija) in drzavi rezidentstva (Sloveniji), pri Cemer je
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prednostna pravica dana drzavi vira (Nemciji) in mora drzava rezidentstva prejemnika
dohodka (Slovenija) upostevati ustrezno metodo za odpravo dvojne obdavditve.

2.2.1. Davéna obravnava slovenskih rezidentov, napotenih na delo v tujino
Ce slovenski rezident opravi delo za slovensko podjetje na ozemlju druge drZave pogodbenice
(npr. Nemcije), se glede dodelitve pravice do obdavcitve dohodkov iz zaposlitve, ki jih izplacuje
slovensko podjetje, upostevajo dolo¢be konkretne mednarodne pogodbe, ki jo ima Slovenija
sklenjeno s to drugo drzavo pogodbenico (Nemgijo).

Obdaveitev dohodkov iz zaposlitve ureja 15. &len mednarodne pogodbe. V skladu s prvim
odstavkom tega c¢lena se dohodki iz zaposlitve obdavéijo samo v drzavi rezidentstva
zaposlenega (tj. v Sloveniji), razen ¢e se zaposlitev izvaja v drugi drzavi pogodbenici (Nemdiji).
Ce se zaposlitev izvaja v drugi drzavi pogodbenici (Nemdiji), se lahko tako dobljeni prejemki
obdavdijo v tej drugi drzavi (Nemciji). Dohodek iz zaposlitve posameznega rezidenta se torej
praviloma (prednostno) obdavci v tisti drzavi pogodbenici, kjer se zaposlitev dejansko izvaja.
Ker je v tak3nih primerih pravica do obdavCitve istega dohodka dana obema drzavama
pogodbenicama (drzavi vira in drzavi rezidentstva), se v drzavi rezidentstva prejemnika
dohodka uposteva ustrezna metoda za odpravo dvojne obdavcitve, ki je dolo€ena s konkretno
mednarodno pogodbo .

Izjema je pravilo, ki izhaja iz drugega odstavka 15. ¢lena mednarodne pogodbe, ki doloca, da
se prejemek, ki ga prejme rezident drzave pogodbenice (Slovenije) iz zaposlitve, ki se izvaja v
drugi drzavi pogodbenici (Nemc¢iji), obdav¢i samo v prvi omenjeni drzavi (Sloveniji), Ce:

- prejemnik prebiva v drugi drzavi (Nemciji) v obdobju ali obdobjih, ki ne presegajo
skupno 183 dni v kateremkoli dvanajstmeseCnem obdobju, ki se zaéne ali kon¢a v
obracunskem letu, in

- prejemek izplaa oziroma ga izplacajo v imenu delodajalca, ki ni rezident druge drzave
(Nemgije), in

- prejemka ne pladuje stalna poslovna enota ali stalna baza, ki jo ima delodajalec v drugi
drzavi (Nemcgiji).

Ce so izpolnjeni vsi navedeni pogoji iz drugega odstavka 15. &lena mednarodne pogodbe , se
plada davek na dohodke iz zaposlitve v drzavi prebivanja oziroma rezidentstva (Sloveniji). Ce
eden od pogojev ni izpolnjen, se ti dohodki obdavéijo v drzavi, kjer se zaposlitev izvaja
(Nemdiji), v skladu s prvim odstavkom 15. ¢lena mednarodne pogodbe, pri Cemer se pri
obdavditvi uposteva nacionalna zakonodaja drzave pogodbenice (Nemcije).

Ce ima v v skladu z dologbo prvega odstavka 15. ¢lena mednarodne pogodbe druga drzava
(Nemc¢ija) prednostno pravico do obdavcitve dohodkov iz zaposlitve slovenskega rezidenta, je
Slovenija na podlagi drugega odstavka 23. ¢lena mednarodne pogodbe (obi¢ajno je odprava
dvojne obdavéitve urejena v 23. ¢lenu mednarodnih pogodb, ki jih je sklenila Slovenija, se pa
lahko v odvisnosti od konkretne mednarodne pogodbe razlikuje) dolZzna zagotoviti odpravo
dvojnega obdavC€evanja dohodka, ki ga rezident Slovenije doseZe z delom (oziroma zaposlitvijo)
v drugi drzavi (Nemciji) tako, da se uporabi t. i. metoda navadnega odbitka® (davek v Sloveniji
se zmanjSa za znesek davka, plaCanega v drzavi vira - Nemciji, ki je enak davku, ki bi ga
Slovenija sama odmerila od dohodka, dosezenega v drugi drzavi - Nemciji).

V Zakon o davénem postopku - ZDavP-2 je vnesena pravna podlaga za moZnost uveljavljanja
odbitka davka, platanega v tujini, ali uveljavljanja oprostitve po mednarodni pogodbi o
izogibanju dvojnega obdavCevanja, v obracunu davénega odtegljaja od dohodkov iz delovnega
razmerja (obracun REK-1).

! Trenutno vse mednarodne pogodbe, ki jih je sklenila Slovenija (z iziemo Svedske, kjer je $e
vedno dolo¢ena metoda oprostitve s progresijo), dolo€ajo uporabo metode navadnega odbitka.
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V skladu z 293. ¢lenom ZDavP-2, v primeru, ko akontacijo dohodnine od dohodka iz delovnega
razmerja rezidenta izracunava placnik davka, lahko slednji v obracunu REK-1 uposteva odbitek
davka, placanega v tujini, ali oprostitev ze pri izraunu davénega odtegljaja, pod pogojem, da
placnik davka razpolaga z ustreznimi dokazili glede dav€éne obveznosti zavezanca rezidenta
izven Slovenije, zlasti o znesku davka, pladanega v tujini in o osnovi za placilo davka. Kot
ustrezna dokazila Stejejo listine, izdane s strani dav€nega organa tuje drzave, ali drugi
dokumenti, ki nedvoumno dokazujejo obstoj davéne obveznosti ali placilo davka izven
Slovenije. Pla¢nik davka upostevanje odbitka v tujini placanega davka pri placilu akontacije
dohodnine ustrezno prikaze na obracunu davénega odtegljaja (obracunu REK-1).

Pri tem pa velja opozoriti, da ZDavP-2 v drugem odstavku 293. ¢lena dolo¢a, da se ne glede na
prvi odstavek tega ¢lena, zavezancu odbitek davka, plaCanega v tujini, ali oprostitev prizna pri
izraCunu in pora¢unu dohodnine na letni ravni samo, ¢e davéni zavezanec uveljavlja odbitek
davka, placanega v tujini, in oprostitev tudi v ugovoru zoper informativni izraCun dohodnine
oziroma napovedi za odmero dohodnine v skladu z 273. in 274. ¢lenom ZDavP-2.

2.2.2. Davéna obravnava nerezidentov, napotenih na delo v tujino

Praviloma ostajajo tuji delavci, ki jih slovensko podjetije napoti na delo v tujino za davéne
namene rezidenti v svoji maticni drzavi, zato se glede dodelitve pravice do obdavcitve dohodkov
iz zaposlitve, ki jih izplacuje slovensko podijetje, upostevajo dolo¢be konkretne mednarodne
pogodbe, ki je sklenjena med drzavo rezidentstva prejemnika dohodka (tujega delavca) in
drzavo vira dohodka (tj. drzavo, iz katere se dohodek izplacuje, Slovenijo).2

V skladu s prvim odstavkom 15. ¢lena mednarodne pogodbe, ki je sklenjena z drzavo
rezidentstva prejemnika dohodka (tujega delavca), se dohodek iz zaposlitve obdav€i v drzavi
rezidentstva zaposlenega (tujega delavca), razen Ce se zaposlitev izvaja v drugi drzavi
pogodbenici (Sloveniji). Ker v primeru napotitve na delo v tujino rezident druge drzave
pogodbenice, opravi delo za slovensko podjetje na ozemlju druge drzave (ne v Sloveniji), ima
drzava rezidentstva prejemnika dohodka (tujega delavca) izkljuéno pravico do obdavcitve tega
dohodka.

Prejemnik dohodka, ki je nerezident in Zeli izkoristiti ugodnosti po mednarodni pogodbi (1j.
oprostitev placila akontacije dohodnine v Sloveniji), pla¢niku davka (izplaCevalcu dohodka)
predlozi izpolnjen Zahtevek za oprostitev davka od dohodkov iz zaposlitve (razen pokojnin) na
podlagi doloéb mednarodne pogodbe o izogibanju dvojnega obdav€evanja dohodka (KIDO 5)
S8e preden je dohodek izplaCan. Plagnik davka predloZi izpolnjen zahtevek pristojnemu
dav€énemu organu, od izplatanega dohodka pa ne izraduna in ne odtegne davka, Sele ko od
dav€nega organa prejme potrjeni zahtevek.

Ce je bil davek od dohodka kljub oprostitvi, navedeni v mednarodni pogodbi e obradunan,
prejemnik dohodka vlozZi pri davénem organu Zahtevek za vracilo davka od drugih dohodkov na
podlagi dolo&b mednarodne pogodbe o izogibanju dvojnega obdav€evanja dohodka (KIDO 12),
na podlagi katerega se mu davek vrne. Sestavni del obrazca KIDO 5 oziroma KIDO 12 je tudi
potrdilo, da je prejemnik dohodka rezident druge drzave pogodbenice. Navedeno potrdilo izda
pristojni organ drzave rezidentstva prejemnika dohodka (tujega delavca).?

Vec o obdavcitvi dohodkov iz zaposlitve v skladu z dolo€bami mednarodnih pogodb najdete na:
http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/Davki_in_druge dajatve/Podrocja/Mednarodno_obdavce
nje/Vprasanja_in_odgovori/Pogosta_vprasanja in_odgovori - Dohodki iz zaposlitve.pdf.

2 Seznam in vsebino mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdavéevanja, ki jih je Slovenija sklenila z drugimi
drzavami pogodbenicami najdete na: http://www.fu.gov.si/davki in_druge dajatve/podrocja/mednarodno_obdavcenje/.
30brazci zahtevkov za uveljavljanje ugodnosti na podlagi mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdacevanja so
objavljeni na: http://www.fu.gov.si/davki in_druge dajatve/podrocja/mednarodno_obdavcenje/#c98.
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3.0 IZRACUN AKONTACIJE DOHODNINE

IzraCun akontacije dohodnine od dohodkov iz delovnega razmerja dolo¢a 127. ¢len Zakona o
dohodnini — ZDoh-2 v odvisnosti od dejstva, ali delojemalec pri posameznem delodajalcu
dosega pretezni del dohodka. Ve o tem je objavljeno v pojasnilu o dohodkih iz delovnega
razmerja (tocka 4).

Pri izracunu in placilu akontacije dohodnine od dohodka delavca (rezidenta), napotenega na
delo v tujino, lahko delodajalec upoSteva odbitek v tujini platanega davka, ¢e delodajalec
razpolaga z ustreznimi dokazili glede davéne obveznosti zavezanca rezidenta izven Slovenije.
Plagilo davka v tujini mora plaénik davka prikazati na obradunu dav&nega odtegljaja, in sicer je
treba vpisati znesek odbitka davka, ki se uposteva pri izraunu davénega odtegljaja (davéna
osnova se vpide v polje 204, odbitek v tujini plaanega davka pa v polje 405 zbirnega REK-1
obrazca, v individualnem delu REK1 obrazca se odbitek v tujini platanega davka vpiSe v polje
A092).

Delojemalec — rezident, odbitek v tujini plaanega davka uveljavlja v ugovoru zoper informativni
izra¢un dohodnine.

Pri izraCunu in placilu akontacije dohodnine od dohodka iz delovhega razmerja delavca
nerezidenta, napotenega na delo v tujino, delodajalec, ki razpolaga z odlo¢bo davénega organa
(na podlagi KIDO 5 obrazca), akontacije dohodnine ne obracuna. Oprostitev obracuna in placila
akontacije dohodnine mora pla¢nik davka prikazati v obradunu davénega odtegljaja, in sicer
tako, da na zbirnem REK-1 in analitithem REK obrazcu oznaci uveljavljenja ugodnosti iz
mednarodnih pogodb, hkrati v individualnem delu REK obrazca v polje D11 vpiSe Stevilko
odlo¢be davénega organa in stopnjo 0.

4.0 OSNOVA ZA OBRACUN IN PLACILO PRISPEVKOV

V Sloveniji nastane obveznost iz naslova prispevkov za socialno varnost pod pogojem, da ima
oseba lastnost zavarovane osebe (zavarovanca) po predpisih, ki urejajo sisteme socialnih
zavarovanj, ter pri osebah, ki so zavarovane na podlagi zaposlitve, tudi pod pogojem, da
dosegajo dohodke oziroma prejemke, ki so skladno z navedenimi predpisi dolo¢eni kot osnova
za placdilo prispevkov za socialno varnost. Obveznost obracuna in placila prispevkov za
zavarovance, zaposlene pri delodajalcu s sedeZzem v Sloveniji je, skladno s predpisi o
prispevkin za socialno varnost, vezana na dejansko izpladilo dohodka in je nalozena
delodajalcu.

Osnova za placdilo prispevkov za zavarovance — napotene delavce v delovnem razmerju je v
skladu z drugim odstavkom 144. &lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju -
ZPI1Z-2 (in velja tudi za ostale prispevke) pla€a, ki bi bila prejeta za enaka dela v Sloveniji. To
pomeni, da se v osnovo za obracun prispevkov za socialno varnost teh delavcev ne vsteva tisti
del place, ki jo prejmejo izkljuéno samo zaradi napotitve na delo v tujino, in je osnova za placilo
dohodnine praviloma visja od osnove za placilo prispevkov.

Opredelitev, ali dodatki, ki jih prejme napoteni delavec predstavljajo del place ali drug prejemek
iz delovnega razmerja, je odvisna od same opredelitve place, skladno s predpisi o delovnih
razmerjih. Po dolo¢bi drugega odstavka 126. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih - ZDR-1 je
plada sestavljena iz osnovne place, dela plage za delovno uspesnost in dodatkov. Sestavni del
place je tudi placilo za poslovno uspesnost, Ce je to opredeljeno v kolektivi pogodbi, ki zavezuje
delodajalca ali pa v pogodbi o zaposlitvi.

Ne glede na drugi odstavek 144. &lena ZPIZ-2 pa napoteni delavci (tretji odstavek 144. ¢lena
ZPI1Z-2) pladujejo prispevke za socialno varnost tudi od vseh drugih prejemkov iz delovnega
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razmerja, vklju¢no s stimulacijami in bonitetami ter povradili stroSkov v zvezi z delom, izplaCanih
v denarju, bonih ali v naravi.

5.0 POVRACILA STROSKOV V ZVEZI Z DELOM

Tudi za delavce, napotene na delo v tujino, se pri davéni obravnavi povracil stroSkov v zvezi z
delom, upostevata 3. in 4. tocka prvega odstavka 44. ¢lena Zakona o dohodnini — ZDoh-2, ki
doloCata, da se v davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja ne vstevajo povracila stroSkov
v zvezi z delom, pod pogoji in do viSin, ki jih doloCi vlada. ViSina teh stroSkov in pogoji so
dolo€eni z Uredbo o davCni obravnavi povragil stroSkov in drugih dohodkov iz delovnega
razmerja — Uredba.

Pojasnilo v zvezi z davéno obravnavo povracil stroskov je objavljeno na spletnih straneh FURS.
Podrobna pojasnila, ki veljajo za delavce, napotene na delo v tujino, so navedena v
nadaljevanju.

5.1 Povracilo stroskov prevoza

Pri povracilu stroSkov za prevoz na delo in z dela velja opozoriti na dolo€ila prvega in drugega
odstavka 3. ¢lena Uredbe, ki doloCata, da se povracilo stroSkov za prevoz na delo in z dela ne
vSteva v davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja, do viSine stroskov javnega prevoza od
obi¢ajnega prebivaliS¢a do mesta opravijanja dela, pri ¢emer je obiCajno prebivalis¢e
delojemalca prebivalis¢e, ki je najblizje mestu opravljanja dela in je drugo prebivalis¢e
delojemalca obi¢ajno prebivalis€e po tej uredbi le, e se delojemalec od tam vsaj Stirikrat
tedensko vozi na mesto opravljanja dela.

Navedeno pomeni, da v primeru, ko se napoteni delavci v tujini dnevno vozijo na delo iz
zaCasnega prebivaliS¢a do mesta opravijanja dela, se to prebivalis€e Steje za obi¢ajno
prebivaliS¢e in so davéno priznani le stroSki prevoza na delo in z dela med obicajnim
prebivalis¢em (med tednom je to prebivali§€e v tujini) in mestom opravljanja dela, ne glede na
to, da ti zavezanci med vikendi, prazniki, dopusti,...obi¢ajno bivajo v Sloveniji.

Pot od obi¢ajnega prebivalis€a (prebivalis€e v tujini) do doma se glede na navedeno ne
obravnava kot povracilo stor§kov prevoza na delo iz dela.

5.2 Povracila stroskov sluzbene poti

V praksi se pogosto postavlja vprasanje, kdaj je delavec napoten na delo v tujino in kdaj je
delavec na sluzbeni poti v tujini. Kot je pojasnjeno v tocki 1.0 tega dokumenta, se kot pomo¢ pri
razmejitvi med napotitvijo in sluZzbeno potjo uposteva 129. ¢len Pravil obveznega zdravstvenega
zavarovanja - Pravila, ki v drugem odstavku dolo€a, da sluZbeno potovanje traja toliko ¢asa kot
je opredeljeno na delav€evem potnem nalogu, vendar ne dlje kot 3 mesece od zaletka
potovanja v tujino. S to dolo¢bo je dolo€ena dolzina trajanja sluzbene poti, kar pa ne pomeni, da
delodajalec ne more napotiti delavca na delo v tujino za ¢as, ki je krajsi od treh mesecev.

Delavec je torej na sluZbeni poti, Ce ta traja manj kot tri mesece in ¢e ima ustrezen, pravilno
izpolnjen potni nalog. V tem primeru se izplatana povracila stroSkov za sluzbeno potovanje, in
sicer dnevnice kot povracila stroSkov prehrane, povracila stroSkov prenoCevanja, povracila
stroSkov prevoza in povracila drugih stroSkov, vezanih na opravljanje sluzbenih nalog na
sluzbenem potovanju, z izkazanim raCunom dav&no obravnavajo po prvem odstavku 44. Clena
Zakona o dohodnini — ZDoh-2 in v skladu z Uredbo o dav&ni obravnavi povracil stroSkov in
drugih dohodkov iz delovnega razmerja — Uredba (4., 5. in 6. &len).

Z vidika priznavanja povracil stroSkov na sluzbenem potovanju, med dohodke, ki se ne vtevajo
v davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja, je pomembno vodenje ustreznih evidenc, na
podlagi katerih je mozno verodostojno izkazovanje dejanskih stroSkov.
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Po dolocilih Slovenskih raCunovodskih standardov — SRS 2006 se stroski v zvezi s sluzbenim
potovanjem Stejejo za stroSke storitev, pripoznavajo pa se na podlagi listin, ki dokazujejo, da so
povezani z nastalimi gospodarskimi koristmi. Sluzbeno potovanje velja za poslovni dogodek, ki
ga zaposleni lahko opravi le na podlagi predhodno izdanega potnega naloga, o izdaji katerega
odlo¢a poslovodstvo. Izdan potni nalog je podlaga za izdajo knjigovodske listine, s katero je
mogoce pripoznati nastale stroSke sluzbenega potovanja.

Ce delavec ni napoten na sluzbeno potovanje ampak je napoten na delo v tujino, se strodki v
tujini ne morejo davéno obravnavati kot stroski sluzbene poti. Povracila stroskov nocitve, Ki niso
v zvezi s sluzbenim potovanjem, se v celoti vStevajo v davéno osnovo dohodka iz delovnega
razmerja, ne glede na to, ali jih delodajalec delavcu povrne ali pa jih namesto njega placa.

Povracila stroSkov za sluzbeno potovanje, prav tako nocitve, pa se delavcu lahko izpla€ajo
neobdavceno, Ce je delavec v tujini napoten na sluzbeno pot s potnim nalogom delodajalca, kar
pomeni, da se je njegova sluzbena pot zaCela v kraju opravljanja dela v tujini, torej v kraju
kamor je bil napoten na delo (npr. kraj napotitve je Dunaj, v €asu trajanja njegovega dela v tujini
pa je bil poslan na sluzbeno pot v Gradec).

5.3 Nadomestilo za lo€eno zivljenje in terenski dodatek

Nadomestilo za lo¢eno zivljenje izplaCano delojemalcu, ki opravlja delo izven kraja, kjer zivi s
svojo druzino in zaradi sluzbenih potreb v €asu delovnih obveznosti prebiva loéeno od svoje
druzine, se v skladu z dolo¢bo 8. ¢lena Uredbe o davéni obravnavi povracil stroskov in drugih
dohodkov iz delovnega razmerja — Uredba ne v&teva v davéno osnovo v viSini 334 eur
mesec¢no.

Glede na dolocila posameznih kolektivnih pogodb, ki zavezujejo delodajalca, je lahko napoteni
delavec upravi€en tudi terenskega dodatka. Povracilo stroSkov za delo na terenu se, v skladu
z dolocbo 7. €lena Uredbe, ne vsteva v dav€éno osnovo, Ce je izplatano delojemalcu, ki najmanj
2 dni zaporedoma dela in preno&uje izven kraja svojega obi¢ajnega prebivaliS¢a in izven kraja
sedeza delodajalca, do viSine 4,49 eur na dan, Ce delodajalec zagotovi prehrano in
prenogevanje. Ce delodajalec ne zagotovi prehrane in prenogevanja, se v davéno osnovo ne
vSteva povracilo stroSkov v viSini, kot je z Uredbo dolo€eno za dnevnice in prenoCevanje na
sluzbenem potovanju.

Ce je bilo delojemalcu izplatano nadomestilo za logeno Zivljenje, se v skladu s petim
odstavkom 7. ¢lena Uredbe terenski dodatek oziroma povracilo stroSkov za delo na terenu
vSteva v davéno osnovo, razen Ce je bil delojemalec z delovnega mesta, na katero je bil
razporejen ali napoten na delo zaradi sluzbenih potreb, poslan na teren.

6.0 Vplaéila in izplacila iz sklada BUAK

Sklad BUAK (nem.: Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse) opravlja naloge, doloene z
avstrijskim zakonom, ki ureja dopust in odpravnine delavcem v gradbenistvu in zakonu, ki ureja
nadomestila za slabo vreme delavcem v gradbeniStvu. Naloge sklada BUAK vklju€ujejo tudi
izplaCila nadomestila plae za dopust, odpravnine, nadomestila za zimske pocitnice in slabo
vreme za delavce v gradbenem sektorju. V okviru teh nalog sklad BUAK pobira prispevke
delodajalcev, upravlja in investira pobrana sredstva in odlo¢a o zahtevkih delavcev.

V skladu z avstrijsko zakonodajo so tako slovenski delodajalci za napotene gradbene delavce
dolZzni plaCevati dajatve v poseben sklad BUAK. Te dajatve so namenjene za izpladilo

nadomestila za dopust gradbenim delavcem.

Vplacila, ki jih slovenski delodajalci za napotene gradbene delavce placdujejo v avstrijski sklad
BUAK (prav tako v nemski sklad SOKA-BAU), so dajatve, ki jih morajo delodajalci v skladu z
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avstrijsko in nem8ko zakonodajo v ¢asu opravljanja dela plaCevati za gradbene delavce. V
skladu z rac¢unovodskimi standardi in doloébami Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb -
ZDDPO-2, ki dolo€ajo ugotavljanje davéne osnove, so omenjene dajatve stroski dela, ki so v
obradunanem znesku lahko tudi davéno priznani odhodki. StroSki dela so namre¢ tudi za
zaposlence plagani zneski, ki niso v neposredni zvezi s poslovanjem ter dajatve, ki se v zvezi s
temi placanimi zneski dodatno obracunajo in ki bremenijo izpladevalca. To pomeni, vpladila
dajatev v omenjena sklada slovenskemu delodajalcu zniZujejo davéno osnovo.

Ko so izpolnjeni pogoji za prejem nadomestila za dopust, sklad BUAK nadomestilo izplaca
neposredno delavcu. Ob izpladilu sta delavec in delodajalec pisno obveS&ena o viSini
nadomestila (dohodka), o dnevih dopusta, za katere je bilo izplacilo opravljeno, o prispevkih za
socialno varnost delodajalca in delavca ter davkih, ki morajo biti placani.

Sklad BUAK pri izplagilu nadomestila place za dopust obracuna in pla¢a prispevke za socialno
varnost, Ki jih je dolzan placati delojemalec in delodajalec upoStevajo¢ zakonodajo, ki ureja
sisteme socialnih zavarovanj drzave delodajalca (torej Slovenije). Sklad BUAK se Steje za
zavezanca za placilo prispevkov za socialno varnost delojemalca in delodajalca od izpla¢anih
dohodkov (nadomestil). Zavezanci za prispevke, ki niso plaéniki davka, izraunavajo obvezne
prispevke za socialno varnost, doloene z zakoni, ki urejajo pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje, starSevsko varstvo in druzinske
prejemke ter zaposlovanje, na obrazcu Obracun prispevkov za delodajalce, ki niso placniki
davka, ki je kot Priloga 3 sestavni del Pravilnika o obrazcih za obracun prispevkov za socialno
varnost. Obrazec, izpolnjen v skladu z navodilom, ki je kot Priloga 4 sestavni del pravilnika,
delodajalci predlagajo pristojnemu davénemu organu najpozneje do 15. dne v mesecu za
pretekli mesec preko sistema eDavki.

Zaradi sistema neposrednega placila prispevkov s strani sklada BUAK, delodajalcu tako ni treba
obracunati in placati prispevkov za socialno varnost od nadomestila plate za dopust, ki ga
izplaCa sklad BUAK.

Za dohodke prejete iz tujine so rezidenti Republike Slovenije Ze med letom dolZni viagati
napovedi davénemu organu, tako morajo delavci, za prejete dohodke iz sklada BUAK, vloZiti
obrazec Napoved za odmero akontacije dohodnine od dohodka iz zaposlitve (dohodek iz
delovnega razmerja, pokojnine). ZDoh-2 v 5. ¢lenu dolo¢a, da je rezident Republike Slovenije
zavezan za placilo dohodnine od vseh dohodkov, ki imajo vir v Republiki Sloveniji in od vseh
dohodkov, ki imajo vir izven Slovenije.

Davéni zavezanec mora napoved vloZiti do desetega dne v mesecu za pretekli mesec pri
dav€énem organu (prvi odstavek 288. &lena ZDavP-2), in sicer na obrazcu Napoved za odmero
akontacije dohodnine od dohodka iz zaposlitve (dohodek iz delovnega razmerja, pokojnine). V
obravnavanem primeru davéni zavezanec v napovedi pod tocko 4 vpiSe vrsto dohodka: 1109
drug dohodek iz delovnega razmerja.

6.0 PREDLAGANJE REK OBRAZCEV

Obveznost predlaganja podatkov davénemu organu o izplaéanih dohodkih Zakon o davénem
postopku - ZDavP-2 dolo€a v prvem in Cetrtem odstavku 57. lena in drugem odstavku 353.
Clena. Obliko obraduna dav&nega odtegljaja podrobneje ureja Pravilnik o vsebini in obliki
obraduna davénih odtegljajev ter o naginu predloZitve davénemu organu — Pravilnik. Pravilnik
dolo€a, da izplatevalec dohodka iz delovnega razmerja predlozi Obra¢un davénih odtegljajev
od dohodkov iz delovnega razmerja — obrazec REK-1 za dohodke, ki se vstevajo v davéno
osnovo oziroma se od njih placujejo prispevki za socialno varnost. V obrazcu REK-1
izplacevalec dohodka izraCuna davéni odtegljaj in obracuna prispevke za socialno varnost po
stopnjah, ki veljajo na dan izplacila dohodka.
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http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV8815

Ob izplagilu place delavcem, ki so napoteni na delo v tujino, delodajalec, ki je plaénik davka,
predloZi REK-1 obrazec z navedbo vrste dohodka 1091: Plaga in nadomestila — detaSirani
delavci. Ob izpla€ilu ostalih vrst dohodkov iz delovnega razmerja, ki jih prejme delavec, napoten
na delo v tujino, se na REK-1 obrazcu uporabljajo vrste dohodkov, kot veljajo za delavce, ki niso
napoteni na delo v tujino.

Zgoraj navedeni Pravilnik pa dolo¢a tudi poro¢anje o povracilih stroSkov in drugih dohodkov iz
delovnega razmerja, ki se ne vstevajo v davéno osnovo dohodka. O teh dohodkih delodajalec
poro&a skupaj z obdavéljivimi dohodki. Ce so dohodki, ki se ne vétevajo v davéno osnovo,
izplacani samostojno, izplaCevalec predlozi individualne podatke iz obraduna davCnih
odtegljajev, na zbirnem REK-1 obrazcu pa izpolni le podatke o izplaevalcu, Stevilu prejemnikov
dohodka. V teh primerih se o dohodkih poro¢a enkrat mese¢no, skupno za vse dohodke, ki se
ne vstevajo v davéno osnovo, najkasneje zadnji dan meseca, ki sledi mesecu v katerem so bili
izpla€ani.
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