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ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVCNEM POSTOPKU

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Drzavni zbor Republike Slovenije je Zakon o davénem postopku sprejel na seji 26. oktobra
2006, objavljen pa je bil v Uradnem listu RS, &t. 117/06. Prvi¢€ je bil spremenjen z Zakonom o
davku na dobitke pri klasi¢nih igrah na sreco (Uradni list RS, §t. 24/08; ZDDKIS), nato pa Se z
Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t.
125/08; ZDavP-2A), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni list
RS, §t. 20/09; ZDoh-2D), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku
(Uradni list RS, §t. 110/09 in 1/10 — popr.; ZDavP-2B), Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 43/10; ZDavP-2C), Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 97/10; ZDavP-2D), Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 32/12; ZDavP-2E),
Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 94/12;
ZDavP-2F), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list
RS, &t. 111/13; ZDavP-2G), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o dav€énem
postopku (Uradni list RS, §t. 90/14; ZDavP-2H), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona
o dav€nem postopku (Uradni list RS, §t. 91/15; ZDavP-2I), Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 63/16; ZDavP-2J) ter Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 69/17; ZDavP-2K).

S predlogom zakona se v slovenski pravni red prenaSa Direktiva Sveta (EU) 2018/822 z dne 25.
maja 2018 o spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne avtomati¢ne izmenjave informacij
na podrocju obdav&enja v zvezi s ezmejnimi aranzmaji, o katerih se poro¢a (v nadaljevanju:
Direktiva 2018/822/EU). Zaradi upoStevanja novih pobud na podro&ju davéne preglednosti na
ravni EU je bila osnovna direktiva (Direktiva 2011/16/EU) v zadnjih letih ve€krat spremenjena. V
okviru tega je bil z Direktivo 2014/107/EU uveden skupni standard poroCanja, ki doloCa
avtomati¢no izmenjavo podatkov o finanénih racunih, ki jih imajo davéni nerezidenti, ter
vzpostavlja svetovni okvir za izmenjavo te vrste. Osnovna direktiva je bila nadalje spremenjena
z Direktivo 2015/2376/EU, ki dolo¢a avtomati¢no izmenjavo podatkov o vnaprej$njih davénih
stali€ih s ¢ezmejnim ucinkom, in z Direktivo 2016/881/EU, ki dolo¢a predloZzitev in avtomati¢no
izmenjavo poro il po drzavah mednarodnih skupin podjetij. Direktiva Sveta (EU) 2016/2258 je
uvedla zahtevo po dostopu davénih organov do podatkov iz Direktive 2015/849/EU (ta ureja
mehanizme za prepreCevanje pranja denarja in financiranja terorizma), ki omogocajo



identifikacijo upraviCenega lastniStva. Ker je Zakon o davénem postopku (v nadaljevanju:
ZDavP-2) Ze urejal dostop davénega organa do teh podatkov, se je s spremembo zakona zgol;
dologil sklic na Direktivo 2016/2258/EU. Ceprav je bila Direktiva 2011/16/EU Ze veckrat
spremenjena, da bi se davénim organom zagotovila boljSa sredstva za odzivanje na agresivho
dav€éno nacrtovanje, je Se vedno treba okrepiti nekatere posebne vidike preglednosti
obstojeCega davénega okvira. S predlogom zakona se tako prenasa Direktiva 2018/822/EU, ki
razsirja podrocje uporabe obvezne avtomati¢ne izmenjave podatkov na potencialno agresivne
Cezmejne davCéne aranzmaje. Z ukrepom, s katerim se poveluje preglednost na strani
posrednikov (to so davéni svetovalci in drugi udelezenci, ki so obiajno povezani z
ustvarjanjem, trzenjem ali implementacijo tak3nih aranZmajev), bodo davénemu organu
zagotovljene pravo&asne, celovite in relevantne informacije, saj je predvideno, da se prek
razkritij s strani posrednikov zajamejo aranzmaiji, ki se identificirajo preko petih skupin
prepoznavnih znacilnosti - to so lastnosti ¢ezmejnega aranzmaja, ki nakazuje morebitno
tveganje za izogibanje davkom.

V slovenski pravni red se s tem predlogom zakona prenasa tudi Direktiva Sveta (EU) 2017/1852
z dne 10. oktobra 2017 o mehanizmih za reSevanje davénih sporov v Evropski uniji (v
nadaljevanju: Direktiva 2017/1852/EU). Namen direktive 2017/1852/EU je povecanje
ucinkovitosti postopka skupnega dogovora kot temeljnega mehanizma, namenjenega reSevanju
¢ezmejnih davCnih sporov oziroma vzpostavitev ukrepov, ki bodo zagotovili ucinkovito
reSevanje sporov, povzro¢enih zaradi razli¢ne razlage in uporabe dvostranskih ali ve¢stranskih
mednarodnih pogodb. Direktivo 2017/1852/EU je treba implementirati do konca junija 2019.

Postopek skupnega dogovora (ang. Mutual Agreement Procedure) ni nov institut. Kot nacin
reSevanja dav¢nih sporov med drzavami se uporablja ze ve¢ kot stoletje, o njegovi uporabi pa
se drzavi oziroma drzave dogovorita oziroma dogovorijo z mednarodno pogodbo. Mednarodne
pogodbe, ki omenjen institut dolo¢ajo, so (bilateralne) konvencije o izogibanju dvojnega
obdavéevanja in (multilateralna) Konvencija o odpravi dvojnega obdavCevanja v zvezi s
preraCunom dobicka povezanih podjetij (v nadaljevanju: Arbitrazna konvencija), sklenjena med
drzavami ¢lanicami EU.

Kot izhaja iz uvodne izjave Direktive 2017/1852/EU lahko primeri, ko razlicne drzave Clanice
razlicno razlagajo ali uporabljajo dolo¢be mednarodnih davénih pogodb povzrogajo resne
dav€ne ovire za podjetja, ki poslujejo €ezmejno, ustvarjajo Cezmerne davéne obremenitve za
podjetja in utegnejo povzrogiti izkrivljanje in neucinkovitost gospodarstva ter negativno vplivati
na ¢ezmejne nalozbe in rast. Zato morajo v EU obstajati mehanizmi, ki zagotavljajo ucinkovito
reSevanje sporov v zvezi z razlago in uporabo takih bilateralnih in multilateralnih davcénih
pogodb, zlasti sporov, ki vodijo k dvojnemu obdav&evaniju.

Temelj pravnega varstva zavezancev je obstoj ulinkovitega instituta (pravnega sredstva), ki
zagotavlja ustrezno raven varovanja pravic zavezancev, v dav€nopravnih razmerjih z
mednarodnim elementom navedeno pomeni obdavcitev v skladu s konkretno mednarodno
pogodbo. ObstojeCi mehanizmi ne zagotavljajo pravoasnega in ucinkovitega reSevanja takih
sporov v vseh primerih. Kot problemati¢na sta izpostavljena dostop do instituta ter trajanje in
uspesnost zakljucka postopka.

Dostopnost do instituta skupnega dogovora je v skladu z veljavnimi pravili odvisna od ocene
upravi¢enosti zaCetka postopka, ki jo poda pristojni organ (Ministrstvo za finance). Navedeno se
Ze v osnovi pokaze kot problemati¢no, saj je davénim zavezancem tako lahko omejen dostop
do presoje pravilnosti in zakonitosti konkretne obdavcitve. Nadalje se, upoStevaje veljavna
pravila, kot problemati¢na kaze tudi obveznost pristojnih organov (zgolj) prizadevati si k reSitvi
spora in ne obvezna reSitev spora v vseh primerih, ki je sicer nekoliko omiljena s t. i. arbitrazno
klavzulo, s katero je obveznost drZav iz izhodid€nega nadela prizadevanja za razreSitev spora



dejansko presla v sfero obvezne resitve spora.

Slovenija je 22. 3. 2018 z deponiranjem listine o ratifikaciji pri Organizaciji za gospodarsko
sodelovanije in razvoj (OECD) ratificirala Vecstransko konvencijo o izvajanju z mednarodnimi
davénimi sporazumi povezanih ukrepov za prepreCevanja zmanjSevanja davéne osnove in
preusmerjanja dobic¢ka (v nadaljevanju: konvencija), s seznamom pridrzkov in uradnih obvestil.
V okviru tega seznama je Slovenija izbrala, da bo uporabljala VI. del konvencije, ki vsebuje
dolo¢be o arbitrazi, za svoje zajete davéne sporazume. Ta del konvencije pa bo med dvema
pogodbenicama veljal samo takrat, kadar bosta obe pogodbenici obvestili depozitarja, da sta
izbrali dolo¢be VI. dela konvencije. Dokler konvencije ne ratificirajo druge drzave podpisnice
konvencije, zato ni mozno ugotoviti, v zvezi s katerimi davénimi sporazumi, se bodo dejansko
zacele uporabljati dolo¢be o arbitrazi. Po stanju ratifikacij na dan 4. 12. 2018 so dolo¢be o
arbitrazi vklju€ene v dav€ne sporazume z Avstrijo, Veliko Britanijo in Francijo.

Poleg tega ima trenutno Slovenija doloCbe o arbitrazi Ze vklju€ene v §tiri davéne sporazume, tj.
v davéni sporazum z ltalijo, Nizozemsko, Svico in Japonsko, pri éemer bo lahko uporaba dolo&b
o arbitrazi v davénih sporazumih z Italijo in Nizozemsko Se spremenjena z doloCbami o arbitrazi
iz VI. dela navedene velstranske konvencije, ¢e bosta dolocbe VI. del konvencije izbrali tudi
omenjeni drzavi, ko bosta ratificirali konvencijo.

Direktiva 2017/1852/EU tako dolo¢a podrobna pravila o mehanizmu za reSevanje sporov,
vkljuéno z natanéno opredelitvijo rokov, v katerih je treba izvesti posamezna dejanja, ter
pravicami in obveznostmi davénega zavezanca in pristojnega organa.

Postopek skupnega dogovora in uveljavitev dosezenega dogovora v veljavhem ZDavP-2 urejajo
256., 257. in 258. ¢len. Glede na podrobno normirano vsebino Direktive 2017/1852/EU je treba
navedene ¢lene ustrezno spremeniti oziroma dopolniti.

ZDavP-2 dolo¢a pravila, po katerih davéni organ postopa v davénem postopku pri pobiranju
davkov. Ustavna dolo¢ba o enakem varstvu pravic (22. ¢len Ustave Republike Slovenije) je
ustavna pravica procesnega znacaja, s katero se zagotavlja enakopravnost med strankami v
postopku. Z ZDavP-2 je davCnim zavezancem zagotovljeno enako varstvo pravic oziroma
pravica do enakega procesnega varstva. Daveéni zavezanci po postopku, doloéenem v ZDavP-
2, uveljavljajo in zavarujejo svoje pravice in pravne koristi. Kljub temu, da normativna ureditev
dav€nega postopka, z vidika uveljavljanja pravic davénega zavezanca in varstva javnih koristi,
predstavlja ucinkovit sistem, e vedno omogoca izboljSave. 1z tega razloga so v predlog zakona
vklju€ene tudi nekatere druge spremembe in dopolnitve, ki so se ob uporabi veljavhega ZDavP-
2 pokazale za potrebne. Te spremembe so podrobneje predstavijene v poglavitnih reSitvah
predloga zakona.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilii

Glavni cilj predloga zakona je prenos Direktive Sveta (EU) 2018/822 in prenos Direktive Sveta
(EU) 2017/1852. V predlog zakona so poleg resitev, povezanih z ureditvijo vsebine direktiv,
vklju€ene tudi druge spremembe in dopolnitve, ki so se ob izvajanju veljavne ureditve pokazale
za potrebne. Druge spremembe v predlogu zakona zasledujejo preglednost in jasnost pobiranja
davkov, potrebno za pravno varnost in v izogib teZzavam pri izvajanju. S tem se zagotavlja
pravna varnost davénega zavezanca v davénem postopku in u€inkovito pobiranje davkov.

S prenosom Direktive Sveta (EU) 2018/822 z dne 25. maja 2018 o spremembi Direktive



2011/16/EU glede obvezne avtomati¢ne izmenjave informacij na podro¢ju obdavéenja v zvezi s
¢ezmejnimi aranzmaiji, o katerih se poro¢a (v nadaljevanju: Direktiva 2018/822/EU) v slovenski
pravni red se razSirja podroCje uporabe obvezne avtomaticne izmenjave podatkov na
potencialno agresivne Cezmejne dav€ne aranZmaje. Z ukrepom, s katerim se poveluje
preglednost na strani posrednikov (to so davéni svetovalci in drugi udelezenci, ki so obi¢ajno
povezani z ustvarjanjem, trZzenjem ali implementacijo takSnih aranzmajev), bodo davénim
organom zagotovljene pravocasne, celovite in relevantne informacije, saj je predvideno, da se
prek razkritij s strani posrednikov zajamejo aranzmaiji, ki se idnetificirajo preko petih skupin
prepoznavnih znacilnosti - to so lastnosti ¢ezmejnega aranZmaja, ki nakazuje morebitno
tveganje za izogibanje davkom.

S prenosom Direktive 2017/1852/EU, ki nadgrajuje obstojee mehanizme za reSevanje sporov,
v na$ pravni red, se zagotavlja pravo€asno in ucinkovito reSevanje sporov, s tem pa tudi
povec€uje pravno varnost drzavljanov in pravnih oseb. PriCakuje se, da bo pregledno urejen
postopek povecal zaupanje davénih zavezancev v davéni sistem in Se dodatno spodbudil
prostovoljno izpolnjevanje davénih obveznosti. Pri tistih pravnih osebah, ki ¢ezmejno poslujejo,
se predvideva, da bo ta ureditev zaradi zagotovljene veéje gotovosti in predvidljivosti pospeSila
tudi nalozbene odlo€itve. ReSevanje sporov bo za dav€énega zavezanca manj administrativnho
obremenjujoCe kot doslej, prav tako pa bodo v tem postopku tudi nizji stroSki za davcne
zavezance in davc¢ni organ.

2.2 Nacela

Predlog zakona spostuje pravice davénih zavezancev in uposteva temeljna nacela dav€énega
postopka, ki so opredelijena v veljavnhem zakonu. Predlog zakona ne spreminja obstojecih
temeljnih nacel davénega postopka. Predlagane spremembe in dopolnitve predstavljajo nacin
izvedbe temeljnega nacela zakonitosti, naCela gotovosti, seznanjenosti in pomo¢i, nacela
varstva pravic strank in varstva javnih koristi, naCela sorazmernosti, nacela zasliSanja stranke,
nacela dolznosti govoriti resnico in postene uporabe pravic, na¢ela zakonitega in pravoCasnega
izpolnjevanja ter plaevanja davénih obveznosti, naCela dolznosti dajanja podatkov, nacela
materialne resnice, nacela proste presoje dokazov, nacela tajnosti podatkov, nacela
usklajenosti pravnega reda s pravom Evropske unije, naela samostojnosti pri odlo€anju,
nacela pravice do pritoZbe, nadela ekonomicnosti postopka. S predlogom zakona se Se dodatno
krepijo nacela zakonitosti, varstva pravic strank in varstva javnih koristi, dolZnosti govoriti
resnico in poStene uporabe pravic ter dolznosti dajanja podatkov.

2.3 Poglavitne resitve

Poglavitne resitve predloga zakona so naslednje:
1. Prenos Direktive 2018/822/EU (1., 18., 19., in 21. ¢len predloga zakona)

S prenosom Direktive 2018/822/EU v slovenski pravni red se razSirja podrocje uporabe
obvezne avtomatitne izmenjave podatkov na potencialno agresivhe &ezmejne davéne
aranZzmaje. Z ukrepom, s katerim se povecuje preglednost na strani posrednikov (to so davéni
svetovalci in drugi udeleZzenci, ki so obiajno povezani z ustvarjanjem, trZzenjem ali
implementacijo takSnih aranZmajev), bodo davénim organom zagotovljene pravoCasne, celovite
in relevantne informacije, saj je predvideno, da se prek razkritij s strani posrednikov zajamejo
aranzmaiji, ki se idnetificirajo preko petih skupin prepoznavnih znacilnosti - to so lastnosti
¢ezmejnega aranzmaja, ki nakazuje morebitno tveganje za izogibanje davkom (tim. Hallmarks).
Prepoznavne znacilnosti — halmarki:

- splo3sni in posebni halmarki, povezani s testom glavne koristi (skupina A in B),

- specifiéni halmarki, povezani s cezmejnimi transakcijami (skupina C),



- specificni halmarki glede avtomati¢ne izmenjave podatkov in dejanskim lastniStvom
(skupina D) in
- specifiéni hallmarki, povezani s transfernimi cenami (skupina E).

Testu glavne Koristi, ki se izvede v povezavi z dolo€enimi prepoznavnimi znacilnostmi, bo
zado&Ceno, Ce se lahko ugotovi, da je glavna korist ali ena od glavnih koristi, ki jo posameznik
razumno lahko pri¢akuje od aranzmaja, pridobitev davéne koristi.

Rok za poro€anje o aranZmaju je 30 dni od uporabe ali implementacije aranZmajev, ti se nato
Cetrtletno avtomati¢no izmenjajo z davénimi organi v EU.

Obveznost poroc¢anja je primarno dolocena za posrednika, ko tega ni, ali pa se sklicuje na
zakonsko dolo¢eno poklicno moléeCnost, pa obveznost poroCanja preide na davCnega
zavezanca. Predlog ureja tudi pravila, ki preprecujejo dvojno poro¢anje, na drugi strani pa vrzeli
v poroCanju. Na ta nadin se zagotavlja celovitost poroCanja ob hkratnem prepreevanju
prevelikega upravnega bremena, tako za zavezance, kot za dav&ni organ.

2. Prenos Direktive 2017/1852/EU (1., 22., 23., 24., 25., 26., 27. in 28. ¢len predloga zakona)

S prenosom Direktive 2017/1852/EU v slovenski pravni red se urejajo postopek reSevanja
sporov med drzavami Clanicami, povezanimi z izvajanjem mednarodnih pogodb (konvencij o
izogibanju dvojnega obdavCevanja in Arbitrazne konvencije) oziroma sporov, ki so posledica
razlicne razlage ali uporabe konkretne mednarodne pogodbe (kar v vecini primerov rezultira v
dvojnem obdavcenju).

V predlogu spremenjenega in dopolnjenega IV. poglavia ZDavP-2 se ureja izvajanje
mednarodnih pogodb in postopek skupnega dogovarjanja v skladu z mednarodno pogodbo.
Predlog tega poglavia z namenom prepreCitve obdavéenja, ki ni skladno z mednarodno
pogodbo, zagotavlja davénim zavezancem, da na nacin in po postopku, ki ga dolo¢a IV.
poglavje tega zakona v zvezi z izvajanjem mednarodne pogodbe, v postopku skupnega
dogovarjanja ucinkovito varujejo pravice in pravne Koristi proti odlocitvam in dejanjem davénega
organa.

Postopek skupnega dogovarjanja lahko razdelimo v Stiri faze:

1. obravnava zahteve za zaletek postopka skupnega dogovarjanja,

2. postopek skupnega dogovarjanja z drugo drzavo,

3. postopek pred svetovalno komisijo (t. i. arbitraza) in

4. uveljavitev dosezenega dogovora oziroma mnenja svetovalne komisije.

Davéni zavezanec, ki meni, da ni bil obdavéen v skladu z mednarodno pogodbo, lahko
najkasneje v treh letih od obraduna ali odmere davka vlozi zahtevo za zaetek postopka
skupnega dogovarjanja. Postopek skupnega dogovarjanja sprozi davéni zavezanec z vlozitvijo
zahteve pri Ministrstvu za finance, ki je slovenski pristojni organ za vodenje postopka skupnega
dogovarjanja. Ta najprej presodi, ali je zahteva utemeljena. Ce zahteva ni utemeljena (je ni
vloZila upravi€¢ena oseba, je bila vloZzena prepozno, se ne nanasa na obdavcitev po mednarodni
pogodbi in ne vsebuje vseh zahtevanih elementov) zahtevo s sklepom, zoper katerega je
mogo¢& upravni spor, zavrze. V nasprotnem bodisi sam (enostransko) resi vpraSanje v zvezi z
zahtevo z uporabo pravnih sredstev po slovenski zakonodaji bodisi izda odlo¢bo, s katero ugodi
zahtevi zavezanca za zaCetek postopka skupnega dogovarjanja.

Ce se tudi druga drzava strinja, da obstajajo razlogi za zadetek postopka skupnega
dogovarjanja, se ta zacne. Postopek skupnega dogovarjanja je poseben postopek po
mednarodnem pravu, stranki katerega sta drZzavi pogodbenici. Davéni zavezanec ni stranka



tega postopka, ima pa v zvezi s postopkom dolo¢ene pravice in obveznosti.

Drzavi pogodbenici se v roku dveh let dogovorita o reSitvi spora, torej o nacdinu izvajanja
mednarodne pogodbe. Ta rok se lahko podalj$a za najvec eno leto, e za to obstajajo razlogi.

Pristojni organi si morajo prizadevati doseci dogovor. Ce to ni mogoée ali &e dogovor ni bil
dosezen v dolo¢enem roku, lahko pod pogoji, dolo¢enimi v zakonu, davéni zavezanec predlaga
ustanovitev svetovalne komisije. Ce se pristojna organa tako dogovorita, lahko o vprasanju
dvojne obdavcitve namesto svetovalne komisije odlo¢a komisija za alternativnho reSevanje
sporov.

Komisijo sestavljajo predsednik, predstavnik pristojnega organa vsake izmed udelezenih drzav
in neodvisni ugledni osebi, imenovani s seznama na predlog vsake izmed udeleZenih drzav.
Komisija poda svoje mnenje o reSitvi spora v Sestih mesecih od ustanovitve. Ta rok se lahko
podaljSa za tri mesece. Na podlagi mnenja komisije se drzavi v Sestih mesecih dogovorita o
reSitvi spora. Mnenje komisije je zavezujoe za drzavi, razen e se o reSitvi spora dogovorita
drugace.

Pristojni organ, Ministrstvo za finance, o dosezenem dogovoru v 30 dneh obvesti davénega
zavezanca, ki lahko v nadaljnjih 60 dneh od davénega organa zahteva uveljavitev doseZzenega
dogovora. Dogovor se uveljavi z izdajo nove odmerne odlo¢be, Ce je bil davek prvotno
ugotovljen z odlocbo, ¢e pa je bil davek obracunan v obracunu davka (samoobdavcitev), pa se
uveljavi s popravkom obracuna davka, ki ga predlozi dav¢éni zavezanec.

Postopek skupnega dogovarjanja se lahko sproZi ne glede na morebitha vloZzena pravna
sredstva po domacem pravu. Tako lahko zavezanec sprozi postopek, Cetudi je zoper odmerno
odlo¢bo vlozil pritozbo ali sprozil upravni spor. Postopek s pravnimi sredstvi po domacem pravu
in postopek skupnega dogovarjanja lahko potekata vzporedno. Ker v slovenskem pravnem redu
ni mogoce odstopati od odlocitev sodiS¢, se s predlogom zakona doloca, da se v tem primeru
pritozbeni ali tozbeni postopek prekine do odloditve v postopku skupnega dogovarjanja
(postopku skupnega dogovarjanja se tako daje prednost). Ce davéni zavezanec zahteva
uveljavitev dogovarjanja, doseZzenega v okviru postopka skupnega dogovarjanja, mora najprej
umakniti pritoZbo ali tozbo, Sele v tem primeru se doseZen dogovor lahko uveljavi v davénem
postopku. Razlog za navedeno je ureditev, zaradi katere ni mogoCe odstopati od odlocitev, ki jih
sprejeme sodisCe. Ob tem je treba uposStevati, da z vidika nacela smotrnosti (ekonomicnosti)
postopka, ni primerno, da bi pritozbeni organ oziroma sodiS€e kot tudi pristojni organ hkrati
odlocala o istem vsebinskem vprasanju, vprasanju obdavditve.

Predlog zakona, s katerim se v slovenski pravni red prenasa Direktiva 2017/1852/EU,
zasleduje, da je odloCitev o vpraSanju obdav€itve €im hitreje sprejeta. Z dolo itvijo rokov,
postopkov, organov in drugih mozZnosti, ki jih ima davéni zavezanec na voljo, da se razresi
vpra8anje glede obdavditve, se u€inkovito zagotavlja uveljavitev pravice subjektov, za katero se
uporabljajo dolo¢be mednarodne pogodbe. S tem se krepi preglednost in predvidljivost pravnih
norm in s tem tudi pravna varnost davénih zavezancev.

Postopek skupnega dogovarjanja se na podlagi mednarodne pogodbe lahko zaéne tudi na
pobudo pristojnega organa, €e je treba zagotoviti enotno razlago za uporabo mednarodne
pogodbe ali e se v zvezi z uporabo postavljajo vpraSanja o razlagi mednarodne pogodbe
(tezave, dvomi, ...). Ureditev tega postopka v zakonu ni potrebna, saj to upraviCenje organa
izhaja ze iz sklenjenih mednarodnih pogodb.

3. Predlog zakona vklju€uje tudi spremembe, ki so se ob uporabi veljavnega ZDavP-2 pokazale
za potrebne. Spremembe oziroma dopolnitve (2., 3., 4., 6., 7., 9., 10., 13., 32., 33. in 34. ¢len)



veljavnega zakona se nanasajo na:

- dolznost posredovanja resni¢nih, pravilnih in popolnih podatkov v zvezi s poro€anjem o
veljavnosti  kritiénih predpostavk in prilagoditvah, opravljenih skladno z merili,
dolo¢enimi z vnaprej$njim cenovnim sporazumom (v nadaljevanju: APA sporazum),

- dajanje podatkov, ki jih davéni organ potrebuje za pobiranje davkov,

- popravljanje dav€énega obraCuna in obracduna dav€nega odtegljaja zaradi odlocitve
sodis¢a,

- vloZitev dav€ne napovedi po izteku predpisanega roka in

- instrukcijski rok za izdajo odlo¢be o pritozbi zoper odlo¢bo, izdano v davénem
inSpekcijskem nadzoru.

Davéni organ za pobiranje davkov, ki je njegova temeljna naloga, potrebuje podatke, ki so
pomembni predvsem za doloCitev davéne obveznosti, izvajanje finanCne preiskave, opravljanje
dav€nega nadzora in davéne izvrSbe. Dajanje podatkov je splosna dolznost vseh zavezancev
za davek in je opredeljeno kot nacelo. Dolznost za posredovanje resni¢nih, pravilnih in popolnih
podatkov izhaja tudi iz naCela Zakona o sploSnem upravnem postopku oziroma nacela dolznosti
govoriti resnico in postene uporabe pravic. Jasno se dolo€i, da mora davcni zavezanec v
porocilu ali obvestilu v zvezi z izvajanjem APA sporazuma navajati resni¢ne, pravilne in popolne
podatke. Za krSitev te zakonske zapovedi je predpisana tudi globa.

Dolznost dajanja podatkov, ki ni samo nacelo, temve¢ tudi pravilo, saj ZDavP-2 preko Stevilnih
dolocb ureja obveznost dajanja podatkov oseb, ki so dolzne voditi poslovne knjige in evidence v
skladu z zakonom ali radunovodskim standardom. S predlogom zakona se druzbam za
upravljanje in Upravi Republike Slovenije za javna pladila nalaga obveznost avtomatiCnega
dajanja podatkov. S tem bo Financni upravi Republike Slovenije omogodeno udinkovitejSe
pridobivanje podatkov.

Ureditev samoobdavcitve, kot nacina izpolnitve dav€éne obveznosti, vkljuéno z instituti, s
katerimi dav&ni zavezanec lahko popravlja obradune, ki jih je sam predlozil, davénemu
zavezancu zagotavljajo pravno varnost, saj mu omogocajo, da lahko odlo¢ilno vpliva na pravilno
odmero davka. Predlog zakona dolo€a, da lahko davéni zavezanec zaradi odloCitve sodiS¢a
predlozi popravek davénega obraCuna oziroma popravek obraCuna davénega odtegljaja v
daljSih rokih kot jih dolo€a veljavna ureditev. Davénemu zavezancu, ki zaradi odlo€itve sodiS¢a
predloZi popravek davénega obracuna ali obracuna dav&nega odtegljaja po izteku zakonskega
roka, se ne zaraCunavajo obresti.

Pregleden in jasen davCni postopek zagotavlja predvidljivo in lazjo uporabo predpisa, kar
povecluje pravno varnost davénih zavezancev. S predlogom zakona se v izogib dvomom jasneje
opredeli kon&ni rok, do katerega je davéni obracun ali davéna napoved na podlagi samoprijave
lahko vloZzena. S tem se ne spreminja vsebina veljavne dologbe, ki dolo€a rok, do katerega
lahko davéni zavezanec vloZi samoprijavo.

Po veljavni ureditvi se za prekrSek ne kaznuje davéni zavezanec, e je davek placal na podlagi
vloZene dav€ne napovedi na podlagi samoprijave. S predlogom zakona se jasneje dolo€i, da se
Steje vloZzena dav€na napoved za samoprijavo, ¢e je davCni zavezanec v zakonskem roku
placdal davek, izraCunan v odmerni odlo¢bi. V nasprotnem primeru se njegova napoved
obravnava kot davéna napoved, predloZzena po izteku predpisanega roka. V tem primeru davéni
zavezanec ni razbremenjen odgovornosti za prekrsek. Predlog je primerljiv z veljavno ureditvijo
instituta samoprijave za dav&ne obra¢une oziroma predloZitve davénega obracuna na podlagi
samoprijave. Predlog zakona dolo¢a daljsi rok za izdajo odlo¢be o pritoZbi, kot je dolo¢en v
Zakonu o sploSnem upravnem postopku, ¢e organ druge stopnje odlo€a o pritozbi, zoper
odloc¢bo, izdano v davénem inSpekcijskem nadzoru. V teh primerih mora biti odlo¢ba izdana brz
ko je to mogoce, najpozneje pa v Sestih mesecih od dneva, ko je organ prejel popolno pritozbo.



Predlog sledi veljavni ureditvi ZDavP-2, ki posebnost in zahtevnost pri izdaji odlogbe v davénem
inSpekcijskem nadzoru Ze uposteva tako, da dolo¢a daljSe roke za izdajo odlo¢be, kot jih dolo¢a
Zakon o sploSnem upravnem postopku.

4. Ostale spremembe v predlogu zakona so redakcijske narave (8., 11., 12., 15., 16. in 17.
¢len).

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

PriCakuje se, da bo predlog zakona zaradi prenosa Direktive 2018/822/EU glede avtomati¢ne
izmenjave podatkov o &ezmejnih aranZmajih imel pozitivne u€inke na drzavni proracun,
predvsem v daljSem &asovnem obdobju. Ti bodo predvsem odraz izboljSanja davéne kulture
preko vzpostavitve dodatnih mehanizmov za pobiranje davénih prihodkov.

Ocenjuje se, da predlog zakona ne bo imel finanénih posledic za druga javnofinanéna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona v drzavnem proracunu ni treba zagotoviti dodatnih financnih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in pravu Evropske unije

Splosna ureditev

Avstrija

Davéni postopek v Republiki Avstriji ureja zvezni dajatveni red (Bundesabgabenordnung), ki
vsebuje splodne dololbe, ki se nanadajo na obdavéitev, pravice in dolZznosti zavezancev, ter
kazenske doloCbe. Zakon vsebuje tudi dolo¢be, ki se nanaSajo na stranke, vloge, pristojnost,
izloCitev uradnih oseb, pisanja v postopku, vpogled v spise, vro€anje, obliko odloditev ipd., saj
ne predvideva subsidiarne uporabe zakona o sploSnem upravnem postopku. Kot zvezne
dajatve so opredeljene vse javne dajatve, doloCene z zveznimi predpisi, in dajatve, ki izhajajo iz
neposredno uporabljivih predpisov Evropske unije, uvozne in izvozne dajatve, Ce carinski
predpisi ne dolo¢ajo drugace, vse vrste subvencij ter vse akcesorne terjatve, ki nastanejo v
davénem postopku (zvisanja dajatev, obresti, stroski postopka in kazni).

Nacin pobiranja davkov
Davéna obveznost nastane, ko so po zakonu o obdavé&enju izpolnjeni pogoji za njen nastanek.
Davcni zavezanec je opredeljen kot oseba, ki mora po davénih predpisih pla¢ati davek.

Nemcija

V Zvezni republiki Nemdiji davéni postopek ureja zakon, ki velja od zadetka leta 1987, ko je
Nemcdija izpeljala korenito davéno reformo.

Nacin pobiranja davkov
Davéni zavezanec je oseba, ki pla¢a davéno obveznost. Zakon pozna institut solidarnih davénih



zavezancev, kar pomeni, da dav¢ni organ lahko terja od vsakega od njih izpolnitev celotne
davéne obveznosti. Ko kateri koli od dolznikov izpolni obveznost, to velja za vse. Za univerzalne
pravne naslednike velja, da prevzamejo obveznosti po osebi, ki je umrla oziroma prenehala,
vendar le do viSine premozenja zapustnika oziroma osebe, ki je prenehala. Davéni zavezanec
mora davénemu organu sporoCiti vsako spremembo svojega statusa, ki je pomembna za
obdavcenije.

Davéne obveznosti obsegajo vse obveznosti davéno aktivnih in pasivnih subjektov. Osnovna
obveznost aktivnih subjektov je podrobno spoznavanje pasivnih subjektov s postopkom
obdavéenja. Obveza skupnega delovanja pri obdavéenju je skupna za aktivhe subjekte, ki
morajo pravilno uporabljati predpise, in tudi za pasivne subjekte, ki morajo dajati toéne podatke,
na podlagi katerih se predpisi lahko pravilno uporabljajo.

Nizozemska

V Kraljevini Nizozemski ureja dav&ni postopek splosni davéni zakon, ki vsebuje splosne dolo¢be
glede obdavcitve, obveznosti sporo¢anja podatkov in kazenske dolo¢be. Posebne dolocbe za
posamezne davke doloCajo posebni zakoni. Drzavne davke zakon opredeljuje kot davke, ki jih
pobira dav&na uprava po pooblastilu vlade, ter vse uvozne in izvozne dajatve, ki jih dolo¢a
carinski zakon.

Nacin pobiranja davkov

Odlocba, s katero inSpektor dolo¢i davek, mora biti vedno izdana v pisni obliki. InSpektor izda
odlo¢bo na podlagi davéne napovedi, ki jo mora vloziti vsakdo, od katerega inSpektor tako
zahteva. Rok za vlozitev davéne napovedi ne sme biti krajSi od enega meseca. Ob vlozZitvi
dav€énega obraduna mora vsak priloziti tudi vse dokumente oziroma druge dokaze, katerih
vsebina vpliva ha odmero davka.

Pri odmeri davka inSpektor ni vezan na davéni obracun in lahko odmeri davek tudi na podlagi
ocene davéne osnove. InSpektor lahko na proSnjo zavezancu tudi podaljSa rok, ki ga je postavil
za vlozitev davéne napovedi.

Predlog zakona je prilagojen pravu Evropske unije.
Prikaz reZima obveznega razkritja na Irskem, Portugalskem in v ZdruZzenem kraljestvu

1. Irska

Rezim obveznega razkritia je bil na Irskem prvi¢ uveden leta 2011, z nekaj kasnejSimi
spremembami. Rezim je zastavljen kot mehanizem zgodnjega opozorila (early warning) proti
agresivnim davénim shemam. Poro¢ati je treba o vsaki transakciji, ¢e se priCakuje, da bo
zagotovila davéno ugodnost, pri Eemer je dav€na ugodnost ena od glavnih koristi transakcije, ¢e
transakcija spada v eno izmed doloCenih transakcij, ki vsebujejo sploSne ali specificne
hallmarke. Obveznost poro€anja se ne nana8a na vsakodnevno davéno svetovanje, kar pomeni
svetovanje o olajSavah in izjemah, ki so uporabljeni v dobri veri (used in bona fide manner).
Poro¢ati mora promotor ali davéni zavezanec, e prvega ni (in-house sheme). Ce zaradi
privilegija poklicne mol&ecnosti posrednik ne sme porocati o podatkih zavezanca, mora o shemi
poroc¢ati zavezanec sam.

2. Portugalska
Portugalska je rezim obveznega razkritja uvedla leta 2008. Davéno nacrtovanje je vsaka molCe
ali izrecno dogovorjena shema, nacrt, predlog, nasvet ali dejanje, ki zagotavlja ali preteZno



zagotavlja davéno korist. PoroCati mora posrednik, definicija pa je Siroka in zajema tudi
certificirane revizorje, racunovodje, finanéne institucije in ponudnike storitev. Odvetniki niso
zavezani k razkritju, kadar dajejo nasvet o shemi ali ravnanju in pri tem analizirajo pravno
pozicijo stranke ali kadar gre za pravno posvetovanje, ali pa za zastopanje v sodnem postopku.
V teh primerih mora o shemi poro€ati zavezanec

3. Zdruzeno kraljestvo

Rezim obveznega razkritja (tim. DOTAS - disclosure of tax avoidance schemes) je bil v
Zdruzenem kraljestvu uveden leta 2004. Gre za dve vrsti rezima, in sicer za DDV in za
neposredne davke in zavarovalne prispevke.

Obveznost poro¢anja je prvenstveno dolo¢ena za promotorja, kadar pa ta ni lociran v ZK, ali se
sklicuje na privilegij mol€ecnosti, pa mora o shemi porocati zavezanec. DOTAS se nanasa tako
na pravne kot na fizi€ne osebe. Promotor prijavi shemo v petih dneh, ko je postala na voljo,
dav€na uprava nato dodeli referenéno Stevilko shemi, kar pa ne pomeni, da je ta odobrena.
Referenéno Stevilko nato promotor posreduje zavezancu, ki jo navede v svojem davénem
obracunu. Promotor pa Cetrtletno poroca o strankah, ki so uporabile konkretno shemo.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona s prenosom Direktive 2018/822/EU uvaja obveznost sporo¢anja pristojnega
organa (Generalni finan¢ni urad Finan¢ne uprave RS) glede podatkov o ¢ezmejnih aranzmajih,
o katerih se poro€a, in sicer z vlozitvijo podatkov, o katerih bodo poroc¢ali posredniki, v osrednjo
podatkovno zbirko, ki jo vzpostavi in vodi Evropska komisija.

Pricakovati je, da bo predlog zakona s prenosom Direktive 2017/1852/EU zaradi jasnejSega
okvirja razreSevanja sporov glede dvojnega obdav€enja povecal pripad zahtev za zaletek
postopka skupnega dogovora na pristojni organ (Ministrstvo za finance).

Dolocitev obveznosti glede dajanja podatkov bo vplivala na ekonomiénost vodenja postopkov
in s tem tudi na u€inkovitost pobiranja davkov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Predlog zakona s prenosom Direktive 2018/822/EU za posrednike uvaja obveznost poro€anja o
doloCenih aranzmaijih, ki jih ti ustvarijo in nakazujejo na tveganje za izogibanje davkom.

Predlog zakona s prenosom Direktive 2017/1852/EU davénim zavezancem zagotavlja
ucinkovitejSe uveljavljanje pravic in s tem vecjo pravno varnost.

Druge spremembe in dopolnitve veljavhega zakona ne bodo vplivale oziroma spremenile
dosedanjih obveznosti davénih zavezancev. Sprememba nalina posredovanja podatkov
(doloCitev avtomatiCnega posredovanja podatkov) se za druzbe za upravljanje in Upravo
Republike Slovenije za javna placila olajSa in poceni postopek poSiljanja, Finan¢ni upravi
Republike Slovenije pa omogodi ucinkovitejSe pridobivanje podatkov, ki jih potrebuje za
pobiranje davkov (dolocitev obveznosti oziroma odmero davka, nadzor in davéno izvrsbo).

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Predlog zakona ne bo imel posledic na okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike.



6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Eden izmed ciliev predloga zakona je zagotoviti pravno varnost davénega zavezanca in
ucinkovitost pri pobiranju davkov. Obveznost posredovanja podatkov, ki jih potrebuje davéni
organ za pobiranje davkov, velja za fizi€ne in pravne osebe. Te obveznosti se za davcéne
zavezance ne spreminjajo. Za subjekte, za katere se v predlogu zakona dolo¢i avtomati¢no
posredovanja podatkov, je tak§en nacin tudi bolj smotrn in ekonomicen.

Predlog zakona uvaja obveznost poro€anja o potencialno agresivnih davénih aranzmajih za
posrednike, v nekaterih primerih pa tudi za dav€ne zavezance. Obveznost poro€anja o
aranzmajih bo kratkoroéno pomenila poveano administrativno obremenitev za navedene
subjekte, dolgorono pa se pri€akuje precejSnje zmanjSanje oblikovanja in ponujanja tovrstnih
davénih shem, ki so zajete v poro€anje. Slednje je tudi eden izmed temeljnih ciljev Direktive
2018/822/EU.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Predlog zakona nima posledic za socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacértovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona je pristojna Finan¢na uprava Republike Slovenije, ki bo na obi¢ajen nacin
zagotovila tudi obveS€anje zavezancev o novostih v predlogu zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi pristojnostmi.
6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:
— osebno ime in naziv fizicne osebe ali firma in naslov pravne osebe,
— znesek placila, ki ga je oseba iz prejSnje alineje prejela za namen priprave zakona.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— dr. Andrej Bertoncelj, minister za finance,

— Natalija Kova¢ Jereb, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— Metod Dragonja, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

— mag. Petra Brus, v. d. generalne direktorice Direktorata za sistem davcnih, carinskih in



drugih javnih prihodkov, Ministrstvo za finance,

mag. Martina Verbandi¢, vodja Sektorja za sistem pobiranja davkov, Ministrstvo za
finance,

mag. Milena Krnec Horvat, sekretarka, Ministrstvo za finance,
Irma Medle, vi$ja svetovalka, Ministrstvo za finance.



Il. BESEDILO CLENOV

1. clen
V Zakonu o davénem postopku (Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno precis€eno besedilo, 32/12, 94/12,
101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17 in
13/18 — ZJF-H) se v drugem odstavku 1. ¢lena druga alineja spremeni tako, da se glasi:
»- Direktiva Sveta 2011/16/EU z dne 15. februarja 2011 o upravnem sodelovanju na podrocju
obdav€evanja in razveljavitvi Direktive 77/799/EGS (UL L $t. 64 z dne 11. 3. 2011, str. 1), zadnji¢
spremenjena z Direktivo Sveta 2018/822/EU z dne 25. maja 2018 o spremembi Direktive 2011/16/EU
glede obvezne avtomati¢ne izmenjave informacij na podrocju obdavCenja v zvezi s Eezmejnimi aranZmaji,
o katerih se poro€a (UL L &t. 139 z dne 5. 6. 2018, str. 1; v hadaljnjem besedilu: Direktiva 2018/822/EU) s
[11.C poglavjem Cetrtega dela tega zakona;«.
Na koncu drugega odstavka se pika nadomesti s podpi¢jem in doda nova alineja, ki se glasi:

»- Direktiva Sveta 2017/1852/EU z dne 10. oktobra 2017 o mehanizmih za reSevanje dav&nih sporov v
Evropski uniji (UL L §t. 265 z dne 14. 10. 2017, str. 1) s IV. poglavjem tega zakona.«.

2. €len

V 14.c ¢lenu se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»(3) V porocilu ali obvestilu morajo biti navedeni resnicni, pravilni in popolni podatki.«.

3. clen
V prvem odstavku 39. ¢lena se drugi stavek spremeni tako, da se glasi:
»Na razpolago morajo dati tudi vso dokumentacijo, ki jo vodijo, in zbirke podatkov, ki jih vodijo v obliki
registrov, evidenc ali zbirov podatkov, ne glede na to, ali so z zakonom predpisane kot obvezne, in
informacije, ki so pomembne pri odmeri davka, vklju¢no s svojo davéno Stevilko in davénimi Stevilkami
drugih oseb, s katerimi morajo razpolagati v skladu s tem zakonom ali zakonom o obdav€enju, ter
enotnimi mati¢nimi Stevilkkami ob¢ana, e se v evidencah ne vodijo podatki o dav¢ni Stevilki. «.

1. to¢ka drugega odstavka se spremeni tako, da se glasi:

»1. avtomati¢no, &e je tak nacin dajanja podatkov in vrsta zahtevanih podatkov dolo€ena s predpisi.«.

4. ¢len
Za 39. ¢len se doda nov 39.a €len, ki se glasi:
»39.a Clen
(avtomati¢no dajanje podatkov s strani druzbe za upravljanje in Uprave Republike Slovenije za javna
placila)

(1) Druzbe za upraviljanje davénemu organu iz evidence imetnikov investicijskih kuponov
avtomatiéno posreduje podatke o imetniku enot premozenja investicijskih skladov, o Stevilu enot, vrednosti
enote ter podatke o skladu, ki jih davéni organ potrebuje za pobiranje davkov.

(2) Uprava Republike Slovenije za javna placila davénemu organu avtomatiéno posreduje
podatke o eRadunih, ki jih prejmejo neposredni in posredni uporabnik drzavnega proracuna, uporabnik
obginskih proradunov, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije prek enotne vstopne in izstopne tocke, ki jih dav&ni organ potrebuje za pobiranje
davkov.



(3) Davéni organ lahko davéni register in druge evidence, ki jih vodi v skladu z zakonom,
poveze z zbirkami podatkov iz prvega in drugega odstavka tega Clena.«.
5. €len
Za 54. Clenom se doda nov 54.a ¢&len, ki se glasi:

»54.a €len
(popravljanje davénega obracuna zaradi odlocitve sodisc¢a)

(1) Ne glede na 53. in 54. ¢len tega zakona lahko davéni zavezanec zaradi odlocitve sodiS¢a
predlozi popravek davénega obraduna. S popravkom davénega obraduna davéni zavezanec odpravlja
predhodno predlozZeni dav&ni obracun v delu, v katerem ga spreminja. V predloZzenem popravku davénega
obraduna mora izkazati razloge, zaradi katerih je predlozil popravek davénega obracuna.

(2) Razlika v davéni obveznosti med predloZzenim in popravljenim davénim obracunom je
izvrSilni naslov.

(3) Razlika v davéni obveznosti med predlozenim in popravljenim obradunom ucinkuje od
dneva, od katerega je ucinkoval davéni obracun, ki se popravlja, e davéni zavezanec v popravljenem
obraéunu poveca davéno obveznost. Ce davéni zavezanec zniza davéno obveznost, razlika v davéni
obveznosti med predloZzenim in popravljenim obradunom ucinkuje od dneva predlozitve popravljenega
dav€nega obraduna.«.

6. clen
V dosedanjem prvem odstavku 55. ¢lena se na koncu besedila doda nov stavek, ki se glasi:

»(1) Predlozitev dav€énega obracuna na podlagi samoprijave ni ve€¢ mogoc€a, ko prvi¢ nastopi
ena izmed okolis€in iz prejSnjega stavka.«.

7. ¢len

Sesti in sedmi odstavek 57. &lena se spremenita tako, da se glasita:

»(6) 52., 53., 54., 54.a in 55. Clen tega zakona se uporabljajo tudi za obradun davCnega
odtegljaja.

(7) Ne glede na 53., 54., 54.a in 55. ¢len tega zakona lahko plaénik davka predloZi popravek
obrauna davénega odtegljaja veckrat, e se popravki nanaajo na razli¢ne prejemnike dohodkov. «.

8. €len
V petem odstavku 58. €lena se drugi in tretji stavek spremenita tako, da se glasita:
»V izjavi morajo navesti tudi pravilno koli¢ino finanCnih instrumentov iz katerih pravice izvrSujejo za tuj
raun. Ce pravice iz finan€nih instrumentov izvrSujejo tudi za svoj raéun, morajo v izjavi navesti tudi
pravilno koli¢ino finanénih instrumentov iz katerih pravice izvrSuje zase.«.
9. ¢len
Deveti odstavek 62. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(9) Ce davéni organ ne dovoli predloZitve davéne napovedi po izteku predpisanega roka ali ¢e

davéni zavezanec hkrati s prepozno vloZzeno davéno napovedjo ne vlozi predlog iz prvega odstavka tega
Clena, se za €as od poteka roka za vlozitev davéne napovedi do vlozitve davéne napovedi obracuna



obresti. Obrestna mera za izracun obresti znasa 3 % letno.«.

10. ¢len

Besedilo 63. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

V dosedanjem prvem odstavku 63. ¢lena se na koncu besedila doda nov stavek, ki se glasi:

»Vlozitev davéne napovedi na podlagi samoprijave ni ve€¢ mogoca, ko prvi€ nastopi ena izmed okoliS¢in iz
prejSnjega stavka.«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ce davéni zavezanec davka, izratunanega v odmerni odlo¢bi, ne plada v roku za pladilo
davka, se predlozena davéna napoved obravnava kot davéna napoved, predlozena po izteku
predpisanega roka po devetem odstavku 62. ¢lena tega zakona.«.

Dosedaniji tretji odstavek postane Cetrti odstavek.
11. ¢élen

64. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»Daveni zavezanec lahko popravi davéno napoved najpozneje do vroCitve odmerne odlocbe.«.

12. ¢€len
Crta se tretji in etrti odstavek 70. &lena.
Peti odstavek postane tretji odstavek.
13. ¢€len
Za 86. ¢lenom se doda nov 86.a Clen, ki se glasi:
»86.a €len

(rok za odlo¢bo o pritozbi)

Odlocba o pritozbi zoper odlocbo, izdano v davénem inSpekcijskem nadzoru, mora biti izdana
brz ko je to mogoce, najpozneje pa v Sestih mesecih od dneva, ko je organ prejel popolno pritozbo. Ce je
pritoZba nepopolna in jo pritoZznik po pozivu dopolni, zaéne teci rok za izdajo odlo¢be tedaj, ko organ
prejme dopolnitev pritoZbe.«.

14. ¢élen
95.a Clen se spremeni tako, da se glasi:
»Ce davéni zavezanec v primerih, ki niso dologeni s 54.a in 55. &lenom tega zakona predloZi obradun
davka ali popravek obraCuna davka po izteku zakonskega roka, se za €as od poteka roka za placilo davka
do placdila davka obraCunajo obresti po 96. ¢lenu tega zakona.«.

15. élen
V Cetrtem odstavku 96. ¢lena se &rta besedilo »petega odstavka 48. ¢lena«.

16. ¢len

V 113. &lenu se izraz »drZzavnega pravobranilstva« nadomesti z izrazom »DrZavnega odvetnidtva
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavno odvetnidtvo)«.



17. ¢len

V tretiem odstavku 208. &lena se izraz »drZzavnemu pravobranilstvu« nadomesti z izrazom »drZzavnemu
odvetnistvu«.

18. ¢élen
V 243.a ¢lenu se 9. to¢ka spremeni tako, da se glasi:

»9. osrednja podatkovna zbirka je zbirka drzav ¢lanic EU za upravno sodelovanje na podrocju
obdavéevanja, kjer se za izpolnitev obveznosti glede avtomati¢ne izmenjave podatkov o vnaprej$njih
davénih stalis¢ih s ¢ezmejnim uéinkom in o vnaprejsnjih cenovnih sporazumih ter o ¢ezmejnih aranzmaijih,
o katerih se poroc€a, belezijo podatki;«.

Dodajo se nova 10., 11., 12, 13., 14. in 15. toCka, ki se glasijo:

»10. Cezmejni aranZma pomeni aranZma, ki zadeva bodisi ve¢ kot eno drzavo Elanico EU bodisi drzavo
Clanico EU in tretjo drzavo, pri Cemer je izpolnjen vsaj eden od naslednjih pogojev:

- vsi udelezenci v aranZzmaju niso rezidenti za davéne namene v isti jurisdikciji,
- vsaj eden od udelezencev v aranzmaju je hkrati rezident za davéne namene v vec kot eni jurisdikciji,

- eden ali ve€ udelezencev v aranzmaju izvaja dejavnosti v drugi jurisdikciji prek stalne poslovne enote, ki
se nahaja v navedeni jurisdikciji, in aranzma predstavlja celotno poslovanje stalne poslovne enote ali
njegov del,

- eden ali ve€ udelezencev v aranzmaiju izvaja dejavnost v drugi jurisdikciji, v kateri ni rezident za davCne
namene in nima stalne poslovne enote,

- tak aranzma bi lahko vplival na avtomati¢no izmenjavo informacij ali identifikacijo upravi¢enega
lastnistva;

11. Cezmejni aranzma, o katerem se poroCa, pomeni vsak €ezmejni aranzma, ki ima vsaj eno od
prepoznavnih znacilnosti iz Priloge IV Direktive 2011/16/EU (v nadaljnjem besedilu: Priloga IV);

12. prepoznavna znacilnost pomeni lastnost ali znacilnost ¢ezmejnega aranzmaja, ki nakazuje morebitno
tveganje za izogibanje davkom, kakor so nastete v Prilogi IV;

13. zadevni davCéni zavezanec pomeni osebo, ki se ji Cezmejni aranzma, o katerem se poroca, da na voljo
za izvajanje ali ki je tak aranzma pripravljena izvajati oziroma je Ze izvedla njegov prvi korak;

14. trzni aranzma pomeni ¢ezmejni aranZma, ki je zasnovan, dan na trziS¢e, pripravljen za izvajanje ali
dan na voljo za izvajanje, ne da bi ga bilo treba bistveno prilagoditi;

15. posebej prilagojeni aranZma pomeni vsak ¢ezmejni aranZma, ki ni trzni aranZma.«.
19. élen

Za 248.b ¢lenom se doda nov 248.c ¢len, ki se glasi:

»248.c Clen
(avtomati€na izmenjava €ezmejnih aranZmajev, o katerih se poroc¢a)

(1) Pristojni organ z avtomati¢no izmenjavo podatkov sporo€i pristojnim organom vseh drugih
drzav Clanic EU in Evropski komisiji podatke o ¢ezmejnem aranzmaju, o katerem se poroca, ki zajemajo,
kot je ustrezno, naslednje:

1. identifikacijo posrednikov in zadevnih davénih zavezancev, vkljuéno z njihovim imenom, datumom in
krajem rojstva (Ce gre za posameznika), rezidentstvom za davéne namene, davéno Stevilko ter, Ce je
primerno, osebami, ki so povezana podjetja zadevnega davénega zavezanca;



2. podrobnosti o prepoznavnih znacilnostih iz Priloge IV, zaradi katerih se o ¢ezmejnem aranZmaju
poroca;

3. povzetek vsehine ¢ezmejnega aranzmaja, o katerem se poroca, vklju¢no z navedbo imena, pod katerim
je znan, Ce takSno ime obstaja, ter abstraktnim opisom zadevnih poslovnih dejavnosti ali aranzmajev, ne
da bi to privedlo do razkritja poslovne, industrijske ali poklicne skrivhosti oziroma poslovnega procesa niti
razkritja podatkov, ki bi bilo v nasprotju z javnim redom;

4. datum, ko je ali bo storjen prvi korak pri izvajanju ¢ezmejnega aranzmaja, o katerem se poroca;

5. podrobnosti o dolo¢bah nacionalnega prava, ki so podlaga za ¢ezmejni aranZzma, o katerem se poroca;
6. vrednost Cezmejnega aranzmaja, o katerem se poroca;

7. identifikacijo drzave €lanice EU zadevnega davénega zavezanca in morebitnih drugih drzav ¢lanic EU,
ki bi jih verjetno zadeval ¢ezmejni aranzma, o katerem se poroca;

8. identifikacijo morebitne druge osebe v drzavi ali jurisdikciji, na katero bi verjetno vplival ¢ezmejni
aranzma, o katerem se poro€a, ob navedbi, s katerimi drzavami ali jurisdikcijami je ta oseba povezana.

(2) Avtomati¢na izmenjava podatkov iz prvega odstavka tega ¢lena se izvede v enem mesecu po
koncu Cetrtletja, v katerem so bili podatki predlozeni.

(3) Pristojni organ pristojnemu organu drzave ¢lanice EU in Evropski komisiji poslje podatke iz
prvega odstavka tega ¢lena v osrednjo podatkovno zbirko. Dostop do podatkov, shranjenih v osrednji
podatkovni zbirki, imajo pristojni organi vseh drzav ¢lanic EU.

(4) Evropska komisija nima dostopa do podatkov iz 1., 3. in 8. tocke prvega odstavka tega €lena.
20. €len
V drugem odstavku 255.f ¢lena se besedilo »30. junija« nadomesti z besedilom »31. maja«.
21. ¢len

Za 255.1 Elenom se doda novo IlI.C poglavje in novi 255.m, 255.n, 255.0, 255.p, 255.r, 255.s, 255.§, 255.t
in 255.u €len, ki se glasijo:

»11I.C poglavje
Pravila za poro€anje o €¢ezmejnih aranZmajih

255.m Clen
(opredelitev pojmov)

(1) Pojmi, ki so uporabljeni v tem poglavju, imajo enak pomen, kot je dolo€en v 243.a ¢lenu
tega zakona.

(2) Za namene tega poglavja pojem povezano podijetje pomeni osebo, ki je povezana z drugo
osebo na enega od naslednjih naginov:
1. oseba je udelezena pri upravljanju druge osebe tako, da je v polozaju z znatnim vplivom na to drugo
osebo;

2. oseba je udeleZena pri nadzoru nad drugo osebo z deleZzem glasovalnih pravic, ki presega 25 %;

3. oseba je udelezena v kapitalu druge osebe z imetniStvom kapitala, ki neposredno ali posredno presega
delez 25 %;

4. oseba je upravi¢ena do 25 % ali ve€ dobicka druge osebe.

(3) Ce je v skladu s prej$njim odstavkom pri upravljanju, nadzoru ali v kapitalu oziroma
dobicku iste osebe, udelezena vec€ kot ena oseba, se vse zadevne osebe Stejejo za povezana podjetja.
Ce je pri upravljanju, nadzoru ali v kapitalu oziroma pri dobi¢ku veé kot ene osebe, udeleZena ista oseba,
se vse zadevne osebe Stejejo za povezana podjetja.

(4) Oseba, ki deluje skupaj z drugo osebo v zvezi z glasovalnimi pravicami ali imetniStvom



kapitala subjekta, se obravnava kot udeleZzena pri vseh glasovalnih pravicah ali lastniStvu kapitala tega
subjekta, ki jih ima druga oseba. Pri posredni udelezbi se izpolnjevanje zahtev iz 3. to¢ke drugega
odstavka tega ¢lena doloci tako, da se pomnozijo delezi po zaporednih stopnjah. Za osebo z ve€ kot 50 %
glasovalnih pravic se Steje, da jih ima 100 %.

(5) Posameznik in njegovi druzinski ¢lani se Stejejo za eno osebo.

(6) Za druzinskega ¢lana po petem odstavku tega ¢lena se Steje: zakonec, oseba, s katero
posameznik Zivi v dalj Casa trajajoCi Zivljenjski skupnosti, ki ima po zakonu, ki ureja zakonsko zvezo in
druzinska razmerja, enake pravne posledice kot zakonska zveza, ali partner oziroma partnerica, s katerim
posameznik Zivi v registrirani istospolni partnerski skupnosti po zakonu, ki ureja registracijo istospolne
partnerske skupnosti, otrok, posvojenec in pastorek ali otrok osebe, s katero posameznik zivi v dalj Casa
trajajoCi Zivljenjski skupnosti, ki ima po zakonu, ki ureja zakonsko zvezo in druZinska razmerja, enake
pravne posledice kot zakonska zveza ali otrok partnerja, s katerim fiziCna oseba Zivi v registrirani
istospolni partnerski skupnosti po zakonu, ki ureja registracijo istospolne partnerske skupnosti, prednik ali
potomec posameznika ali njegovega zakonca, zakonec prednika ali potomca zavezanca ali njegovega
zakonca, bratje in sestre oziroma polbratje in polsestre ter posvojenci in posvaojitelji.

255.n €len
(davki, na katere se to poglavje nanasa)

Glede davkov, na katere se to poglavje nanasa, se uporablja 244. ¢len tega zakona.

255.0 Clen
(posrednik)

(1) Posrednik je oseba, ki oblikuje, trzi, organizira ali daje na voljo za uporabo ¢ezmejni
aranzma, o katerem se poroc¢a, ali upravlja njegovo izvajanje.

(2) Poleg oseb iz prvega odstavka tega ¢lena je posrednik tudi oseba, ki se ob upostevanju
ustreznih dejstev in okoli§¢in ter na podlagi razpoloZljivih informacij in ustreznega strokovnega znanja in
razumevanja, potrebnega za zagotavljanje takih storitev, zaveda, ali bi bilo zanjo upravi¢eno priCakovati,
da se zaveda, da bo neposredno ali prek drugih oseb nudila pomo¢& oziroma svetovanje pri oblikovanju,
trzenju, organizaciji, dajanju na voljo za uporabo ali upravljanju izvajanja ¢ezmejnega aranzmaja, o
katerem se poroca. Vsakdo lahko dokazuje, da ni vedel, niti ne bi bilo upravi€eno pri¢akovati, da bi vedel,
da je sodeloval pri ¢ezmejnem aranzmaju, o katerem se poro€a. V ta namen se lahko sklicuje na vsa
ustrezna dejstva in okolis€ine, pa tudi na razpolozZljive informacije, svoje ustrezno strokovno znanje in
razumevanje.

(3) Oseba iz prvega oziroma drugega odstavka tega Clena se Steje za posrednika, e
izpolnjuje vsaj enega od naslednjih dodatnih pogojev:
1. je rezident za dav&ne namene v Sloveniji;
2. ima stalno poslovno enoto v Sloveniji, prek katere zagotavlja storitve v zvezi s éezmejnim aranzmajem;
3. je ustanovljena oziroma urejena v skladu s slovenskim pravom ali

4. je registrirana pri slovenskem poklicnem zdruzenju, povezanem s pravnimi, davénimi ali svetovalnimi
storitvami.

255.p ¢len
(obveznost poro€anja o ¢ezmejnih aranzmaijih)

(1) Posredniki pristojnemu organu predlozijo podatke o ¢ezmejnih aranzZmajih, o katerih se
porocCa, iz prvega odstavka 248.c ¢lena, s katerimi razpolagajo, in sicer v 30 dneh od:

1. dneva po tem, ko je trzni aranzma na voljo za izvajanje ali

2. dneva po tem, ko je posebej prilagojeni aranzma pripravljen za izvajanje ali

3. dneva, ko se izvede kakrSnakoli aktivnost, ki pomeni prvi korak in kaze na namero o
izvajanju aranZmaja ali pomeni izvajanje aranZmaja, pri Cemer je aranZma lahko sestavljen iz ve€ delov ali
iz niza aranZmajev.

(2) Posredniki iz drugega odstavka 255.0 Clena tega zakona predlozijo podatke iz prejdnjega
odstavka v 30 dneh od dneva po tem, ko so neposredno ali prek drugih oseb zagotovili pomo¢ oziroma



svetovanje.

(3) V primeru trznih aranzmajev posrednik vsake tri mesece predlozi redno porodilo, ki glede
na predhodno porocilo vsebuje nove podatke iz 1., 4., 7. in 8. tocke prvega odstavka 248.c ¢lena.

255.r ¢len
(porocanje pristojnemu organu)

(1) Kadar je posrednik dolzan predloziti podatke pristojnim organom vec kot ene drzave
¢lanice EU, predlozi podatke o ¢ezmejnih aranzmajih, o katerih se poroca, le v Sloveniji, ¢e:

1. je posrednik v Sloveniji rezident za davéne namene;

2. ima posrednik v Sloveniji stalno poslovno enoto, prek katere se zagotavljajo storitve v zvezi z
aranzmajem, pa ni rezident za dav€éne namene v nobeni drugi drzavi €lanici EU;

3. je posrednik ustanovljen ali urejen po slovenskem pravu, pri tem pa ni podana nobena od naveznih
okolis&in iz 1. ali 2. to¢ke tega odstavka v drugi drzavi ¢lanici EU;

4. je posrednik v Sloveniji registriran pri poklicnem zdruZenju, povezanem s pravnimi, davénimi ali
svetovalnimi storitvami, pri tem pa ni podana nobena od naveznih okolis€in iz 1., 2. ali 3. toCke tega
odstavka v drugi drzavi €lanici EU.

(2) Posrednik je opros€en poroCanja v Sloveniji, ¢e lahko dokaze, da so bili, upoStevaje
okolis€in iz prvega odstavka tega €lena, isti podatki ze predlozeni v drugi drzavi ¢lanici EU.

255.s ¢len
(poklicna tajnost)

(1) Posrednik je oproS€en predlozitve podatkov o €ezmejnem aranZmaju, o katerem se
poroca, Ce bi s poro€anjem krsil varovanje poklicne tajnosti, kot jo dolo¢a zakon, ki ureja poklicno tajnost.

(2) Ce se posrednik sklicuje na poklicno tajnost, mora o tem nemudoma pisno obvestiti
kateregakoli drugega posrednika, ali Ce tega ni, zadevnega dav€énega zavezanca, ter ga obvestiti tudi o
njegovi obveznosti poro€anja iz 255.5 ¢lena tega zakona.

(3) Posrednik je opros¢en porocanja v skladu s tem ¢lenom le v obsegu, ki ga za njegov poklic
doloc¢a zakon, ki ureja poklicno tajnost.

255.8
(porocanje drugega posrednika ali zadevnega dav&nega zavezanca)

(1) Ce ni posrednika ali ¢e posrednik pisno obvesti zadevnega davénega zavezanca ali
drugega posrednika o uporabi privilegija poklicne tajnosti iz 255.s €&lena tega zakona, podatke o
¢ezmejnem aranzmaju, o katerem se poro€a, predlozi drugi posrednik ali, &e tega ni, zadevni davéni
zavezanec.

(2) Davéni zavezanec ali drugi posrednik iz prvega odstavka tega €lena predloZita podatke v
30 dneh od dneva, na katerega je ezmejni aranZzma, o katerem se poro€a, na voljo davénemu zavezancu
za izvajanje ali je pripravljen za izvajanje s strani zadevnega dav€nega zavezanca ali je storjen prvi korak
pri njegovem izvajanju v zvezi z zadevnim dav&nim zavezancem, odvisno od tega, kaj nastopi pre;.

(3) Kadar je zadevni davéni zavezanec dolzan predloZiti podatke pristojnim organom ve¢ kot
ene drZave €lanice EU, predloZi podatke o ¢ezmejnem aranZmaju, o katerem se poro&a, le v Sloveniji, e:
1. je v Sloveniji rezident za davéne namene;
2. ima v Sloveniji stalno poslovno enoto, ki ima koristi od aranzmaja, pa ni rezident druge drzave ¢lanice
EU;
3. v Sloveniji prejema dohodek ali ustvarja dobicek, pri tem pa ni podana nobena od naveznih okoli$¢in iz
1. in 2. tocke tega odstavka v drugi drzavi ¢lanici EU;
4. v Sloveniji opravlja dejavnost, pri tem pa ni podana nobena od naveznih okolis¢in iz 1., 2. ali 3. tocke



tega odstavka v drugi drzavi ¢lanici EU.

(4) Zadevni davéni zavezanec je oproS¢en porocanja v Sloveniji, ¢e lahko dokaze, da so bili,
uposStevaje okolis€in iz tretjega odstavka tega Clena, isti podatki Zze predlozeni v drugi drzavi €lanici EU.

255.t ¢len
(pravila za porocanje, kadar je ve¢ posrednikov oziroma ve¢ zadevnih davénih zavezancev)

(1) Ce je posrednikov veé&, morajo predloZiti podatke o ezmejnem aranZmaju, o katerem se
poroca, vsi posredniki, ki so vklju€eni v isti Cezmejni aranzma. Posrednik je opros¢en predlozitve podatkov
le, ¢e lahko dokaze, da je iste podatke iz prvega odstavka 248.c ¢lena ze predlozil drug posrednik.

(2) Ce je k porotanju zavezan zadevni davéni zavezanec in &e je zadevnih davénih
zavezancev vec, predlozi podatke v skladu s prvim odstavkom 255.s ¢lena prvi na spodnjem seznamu:
1. zadevni davéni zavezanec, ki se je s posrednikom dogovoril o éezmejnem aranzmaiju;

2. zadevni davéni zavezanec, ki upravlja izvajanje aranzmaja.

(3) Zadevni dav&ni zavezanec je opros€en predlozitve podatkov le, e lahko dokaze, da je iste
podatke iz ¢lena 248.c Ze predlozil drug zadevni dav&ni zavezanec.

(4) Vsak zadevni davéni zavezanec podatke o uporabi aranzmaja posreduje davénemu organu
vsako leto, za katero ga uporablja.

255.u €len
(u€inek poro¢anja o ¢ezmejnem aranzmaju)

Dejstvo, da je bilo o ¢ezmejnem aranzZmaju poro¢ano, ne omejuje davénega organa pri izvrSevanju
njegovih pooblastil.

22. €len
IV. poglavje tega zakona se spremeni tako, da se glasi:
»IV. poglavje

Izvajanje mednarodnih pogodb

1. Podpoglavje

Postopek skupnega dogovarjanja v skladu z mednarodno pogodbo«
23. €len

256. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»256. ¢len
(splodne dolocbe)

(1) To poglavje dologa postopek skupnega dogovarjanja v zvezi z izvajanjem mednarodne
pogodbe o izogibanju dvojnega obdav€evanja dohodka in premoZenja, ki obvezuje Republiko Slovenijo in
Konvencije o odpravi dvojnega obdavéevanja v zvezi s preratunom dobi¢ka povezanih podijetij s
Protokolom (Uradni list RS, §t. 97/07 — MP, §t. 12/07, v nadaljnjem besedilu: mednarodna pogodba), Ce je
tak postopek dogovorjen v mednarodni pogodbi, sklenjeni med Republiko Slovenijo in drugimi drzavami
¢lanicami EU, pravice in obveznosti davénega zavezanca, pristojnega organa, ¢lanov svetovalne komisije
in komisije za alternativno reSevanje sporov ter nacin imenovanja ¢lanov svetovalne komisije in komisije
za alternativno reSevanje sporov.



(2) V postopku skupnega dogovarjanja se zagotavlja varstvo pravic in pravnih koristi davénega
zavezanca proti odloCitvam in dejanjem dav€nega organa na nacin in po postopku, ki ga dologa to
poglavije.

(3) Postopek skupnega dogovora lahko sprozi davéni zavezanec, ki se Steje za rezidenta
Republike Slovenije, z vlozitvijo zahteve za zacetek postopka skupnega dogovarjanja s pristojnim
organom druge drzave pri pristojnem organu, kadar meni, da so ali bodo odlocitve oziroma dejanja
davénega organa ali davénega organa druge drzave, povzrocCile obdavéenje, ki ni v skladu z mednarodno
pogodbo (v nadaljevanju: vprasanje obdavcitve).

(4) Postopek skupnega dogovarjanja med pristojnimi organi se za¢ne, ko se ugotovi, da je
zahteva dav€nega zavezanca za zaletek postopka skupnega dogovarjanja dopustna in o tem obvesti
pristojni organ druge drzave, ki se strinja s postopkom skupnega dogovarjanja.

(5) Ce se davéni zavezanec tako odlodi, se v zvezi z izvajanjem mednarodnih pogodb,
sklenjenih med Republiko Slovenijo in drzavami ¢lanicami EU, smiselno uporabljajo 256.a, 256.b, 256.c,
256.¢, 256.d, 256.e in 258. ¢len tega zakona, ¢e ni z mednarodno pogodbo dolo€eno drugace. Te dolocbe
se smiselno uporabljajo tudi v zvezi z izvajanjem mednarodnih pogodb, sklenjenih med Republiko
Slovenijo in tretjimi drzavami.

(6) O vprasanjih postopka, ki niso urejena v tem poglavju, se v postopku skupnega dogovora
smiselno uporabljata ta zakon in zakon, ki ureja sploSni upravni postopek.

24, €len
Za 256. ¢lenom se dodajo novi 256.a, 256.b, 256.c, 256.¢, 256.d in 256.¢ Clen, ki se glasijo:

»256.a Clen
(opredelitev pojmov)

(1) Pojem, ki v tem poglavju ni opredeljen, ima — razen Ce sobesedilo ne zahteva drugace —
pomen, ki ga ima takrat po mednarodni pogodbi iz prvega odstavka 256. ¢lena tega zakona, ki se
uporablja na dan, s katerim za¢ne teci triletni rok iz prvega odstavka 256.b ¢lena tega zakona. Pojem, ki v
mednarodni pogodbi ni opredeljen, ima pomen, ki ga ima takrat po pravu Republike Slovenije za hamene
davkov, za katere se uporablja omenjena mednarodna pogodba, pri Eemer kateri koli pomen po veljavni
davéni zakonodaji Republike Slovenije prevlada nad pomenom izraza po drugi zakonodaji Republike
Slovenije.

(2) V tem poglavju pojem »dvojno obdav€evanje« pomeni obdavitev istega dohodka ali
premozenja z davki, za katere se uporablja mednarodna pogodba iz prvega odstavka 256.f ¢lena tega
zakona, v dveh ali ve¢ drzavah ¢lanicah, kadar taka obdavcitev privede do nastanka dodatne davéne
obveznosti, poveCanja davéne obveznosti, oziroma nepriznavanja ali zmanjSanja izgube, ki lahko
zmanjSuje davéno osnovo.

256.b Clen
(zahteva za zaletek postopka skupnega dogovarjanja)

(1) Davéni zavezanec, ki meni, da ni bil ali ne bo obdav€en v skladu z mednarodno pogodbo,
lahko najprej v treh letih od prvega uradnega obvestila, iz katerega je verjetno izkazano, da bo prilo do
obdavcitve, neskladne z mednarodno pogodbo, oziroma najkasneje v treh letih od predloZitve obraduna
davka, davénega obraduna v postopku dav€nega inSpekcijskega postopka oziroma vroditve odmerne
odlocbe vlozi pisno zahtevo za zaCetek postopka skupnega dogovarjanja s pristojnim organom druge
drzave (v nadaljnjem besedilu: zahteva), v katerem se odlo¢i o obravnavi dohodka ali premozenja po
mednarodni pogodbi (v nadaljnjem besedilu: dogovor), ne glede na pravna sredstva, ki jih dovoljuje pravni
red Republike Slovenije.

(2) Davéni zavezanec ne more predloziti zahteve, Ce je glede vprasanja obdavcitve v
upravnem sporu Ze izdana pravnomoc¢na sodba.



(3) Zahteva se vlozi pri pristojnem organu Republike Slovenije (v nadaljevanjem besedilu:
pristojni organ). Daveéni zavezanec, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za veliko
gospodarsko druzbo, zahtevo in izvod dopolnitve zahteve iz sedmega odstavka tega ¢lena hkrati vlozi pri
vseh pristojnih organih drzav, na katere se vprasanje obdavc€itve nanaSa. Pristojni organ v dveh mesecih
od prejema zahteve potrdi prejem zahteve davénemu zavezancu in o prejeti zahtevi obvesti pristojni organ
druge drzave, na katerega se zahteva nanasa, ter o jeziku, v katerem namerava voditi postopek.

(4) Zahteva se vlozi v slovenskem in angleSkem jeziku. Prilozenim dokumentom, sestavljenim
v tujem jeziku, ki niso v angleSkem jeziku, je treba priloziti prevod v angleSkem jeziku.

(5) Zahteva mora vsebovati:

identifikacijske podatke davénega zavezanca in drugih relevantnih oseb,

podatke o dav&nih obdobijih, na katera se nana$a vprasanje obdavcitve,

dejstva, dokaze in okolisCine, odlo€ilne za presojo o vprasanju obdavditve,

navedbo predpisov in mednarodne pogodbe, ki se uporablja oziroma je pomembna v konkrethem

primeru, ki se razlaga in uporablja v povezavi z vpraSanjem obdavcitve,

podatke v zvezi z zahtevo ter dokazila, s katerimi:

- izkazuje razloge, zaradi katerih meni, da ni bil ali ne bo obdavéen v skladu z mednarodno
pogodbo,

- seznani pristojni organ o obracunu ali odlocbi, s katero je bil obracunan ali odmerjen davek,

- seznani pristojni organ o vloZenih pravnih sredstvih in o izdanih upravnih odlo¢bah in sodb iz
prejSnje alinee,

- seznani pristojni organ o tem, da je vlozena zahteva oziroma da te€e postopek skupnega
dogovarjanja in poda izjavo, da bo postopek skupnega dogovarjanja na podlagi te zahteve
zakljucen,

- seznani pristojni organ o tem, ali je vlozil zahtevek pri pristojnem organu druge drzave,

- poda izjavo, s katero se zavezuje, da bo na zahtevo pristojnih organov, svetovalne komisije in
komisije za alternativno reSevanje sporov v postavljenem roku pravilno navajal dejstva in
predlagal dokaze v zvezi z zahtevo, predvsem pa se izjavil o dejstvih, pomembnih za resitev
vpraSanja obdavdcitve,

- poda izjavo, da so vsi podatki v zahtevi resni¢ni,

- poda izjavo, da bo v treh mesecih od vrocitve zahteve pristojnega organa, predlozil podatke,
dokaze in dokumente, potrebne za razjasnitev vprasanja obdavcitve,

- poda izjavo, da bo v zvezi s postopkom skupnega dogovarjanja spostoval dolo¢be tega
poglavja, ki urejajo prekinitev postopka, ki je v teku oziroma da bo sprozil postopke za
prekinitev postopkov, ki te¢ejo v zvezi z reSevanjem vprasanja obdavcitve.

el

o

(6) Minister, pristojen za finance, podrobneje predpiSe podatke in dokazila, ki jih vsebuje
zahteva iz petega odstavka tega Clena.

(7) Pristojni organ lahko v treh mesecih od prejema zahteve iz prvega odstavka tega ¢lena od
dav€nega zavezanca zahteva dopolnitev. Dav&ni zavezanec mora v treh mesecih od vro€itve zahteve za
dopolnitev predloziti podatke, dokaze in dokumente, pomembne za razjasnitev vprasanja obdavditve. Te
podatke lahko pristojni organ zahteva tudi v postopku skupnega dogovarjanja.

(8) Minister, pristojen za finance, za namene vodenja postopka po tem poglavju doloéi obseg
in vrsto informacij ter nacin poSiljanja informacij med Ministrstvom za finance in Finanéno upravo
Republike Slovenije.

(9) Ta ¢len se smiselno uporablja tudi za zahteve, ki jih prejme pristojni organ od pristojnega
organa druge drzave.
256.c ¢len
(postopek pred pristojnim organom)

(1) Pristojni organ mora preizkusiti, ali je zahtevo vloZila upravi¢ena oseba, ali je zahteva
pravo€asna, popolna, dovoljena in ali se zahteva nanasa na obdav¢itev po mednarodni pogodbi.

(2) Pristojni organ v Sestih mesecih od prejema zahteve ali v Sestih mesecih od prejema
informacij iz sedmega odstavka 256.b &lena tega zakona zahtevo zavrZze s sklepom, zoper katerega je



dovoljen upravni spor, Ce:
- zahteve ni vlozila upravi¢ena oseba,
- zahteva ni bila vlozena v roku iz prvega odstavka 256. b ¢lena tega zakona,
- zahteva ne vsebuje podatkov in dokazil iz petega oziroma sedmega odstavka 256.b ¢lena
tega zakona,
- zahteva se ne nanasa na obdavcitev po mednarodni pogodbi oziroma o tej zahtevi ze tece
postopek skupnega dogovarjanja.

(3) Ce pristojni organ v Sestih mesecih od prejema zahteve ali v $estih mesecih od prejema
informacij iz sedmega odstavka 256.b ¢lena tega zakona ugotovi, da je zahteva glede vprasanja
obdavcitve utemeljena in da ni treba izvesti postopka skupnega dogovarjanja, o tem seznani davénega
zavezanca,davCni organ in pristojni organ druge drzave. Pristojni organ poslje zahtevo davénemu organu
ter mu dolo€i primeren rok za reSitev zadeve, pri tem pa navede dejstva oziroma razloge, ki morajo biti
upostevani pri odmeri davka. Z dnem, ko je dav€ni zavezanec seznanjen, da bo o njegovi zahtevi glede
vpradanja obdavcitve odlo¢al dav&ni organ, se postopek na podlagi tega poglavja zakona konca.

(4) O zahtevi glede vprasanja obdavcitve iz tretjega odstavka tega ¢lena odlo¢i davéni organ z
rednimi ali izrednimi pravnimi sredstvi. Ce je odlogba o odmeri davka, na katero se nana$a zahteva glede
vpraSanja obdavcitve, Zze dokon&na ali pravhomoéna, pa te odlocbe ni mogoc€e odpraviti z obnovo ali
odpravo in razveljavitvijo odlo¢be po nadzorstveni pravici, davéni organ z novo odlo¢bo, v kateri uposteva
napotilo pristojnega organa iz tretiega odstavka tega &lena, nadomesti dokonéno ali pravhomoc¢no
odlo¢bo. Odlo¢ba ucinkuje od dneva vrogitve.

(5) Ce se davek izraduna v obradunu davka in &e pristojni organ v $estih mesecih od prejema
zahteve ali v Sestih mesecih od prejema informacij iz sedmega odstavka 256.b ¢lena tega zakona ugotovi,
da je zahteva glede vpraSanja obdavcitve utemeljena in da ni treba izvesti postopka skupnega
dogovarjanja, o tem seznani davénega zavezanca, dav¢ni organ in pristojni organ druge drzave. Pristojni
organ poSlje zahtevo davénemu organu ter pri tem navede dejstva oziroma razloge, ki morajo biti
upostevani v predlozenem davénem obraCunu oziroma popravku davénega obraduna. Z dnem, ko je
daveéni zavezanec seznanjen, da lahko predlozi davéni obradun oziroma popravek davénega obracuna, se
postopek na podlagi tega poglavja zakona konca.

(6) Dav¢ni organ glede obdavditve iz petega odstavka tega Clena davénemu zavezancu dovoli
predlozitev davénega obraduna oziroma popravka davénega obracuna in ga pri tem seznani o odlo€ilnih
dejstvih, ki jih mora upoStevati v davénem obracunu ali popravku davénega obraduna. S popravkom
davénega obracuna daveni zavezanec odpravlja predhodno predlozeni davéni obracun v delu, v katerem
ga spreminja. V predlozenem davénem obracunu ali popravku davénega obracuna mora izkazati razloge,
zaradi katerih je predlozil popravek davénega obraCuna. Razlika v davéni obveznosti med predlozenim in
popravljenim obradunom, ki u€inkuje od dneva predlozenega popravljenega obracuna, je izvrSilni naslov.

(7) Ce o vprasanju obdaveitve Ze tede postopek pred sodi§éem, se zahteva, ki je glede
vprasanja obdavcitve utemeljena, ne more resiti na nacin, kot je urejen v tretjem, Cetrtem, petem in
Sestem odstavku tega ¢lena.

(8) Ce pristojni organ v Sestih mesecih od prejema zahteve ali v Sestih mesecih od prejema
informacij iz sedmega odstavka 256.b €lena ne ravna v skladu z drugim, tretjim, Cetrtim, petim in Sestim
odstavkom tega €lena, izda odlo€bo, s katero ugodi zahtevi davénega zavezanca. O svoji odlogitvi
pristojni organ nemudoma obvesti davénega zavezanca in pristojni organ druge drzave. Ce pristojni organ
v Sestmesecnem roku ne odlogi, se Steje, da je zahtevi ugodil.

(9) Vlozitev zahteve ne prekine postopka obraCunavanja, odmere oziroma nadzora davka niti
ne zadrzi izvrSitve obracuna davka oziroma odmerne odlocbe.

(10) Po sprejemu odlocCitve, s katero pristojni organ ugotovi, da je zahteva glede vpraSanja
obdavcitve utemeljena in da ni potreben postopek skupnega dogovarjanja, davéni organ po uradni
dolznosti do izdaje odlocbe iz Cetrtega odstavka tega Clena oziroma do predlozitve davénega obracuna
oziroma popravka davénega obraCuna iz Sestega odstavka tega Clena odloZi pladilo davka oziroma
davéno izvrébo. Ce pristojni organ ugotovi, da je zahteva glede vprasanje obdavéitve utemeliena, davéni
organ odloZi plagilo davka oziroma davéno izvrdbo do uveljavitve doseZenega dogovora oziroma do
poteka roka iz drugega odstavka 258. Clena tega zakona, e dav&ni zavezanec ne zahteva uveljavitve



dogovora oziroma po poteku 50 dni od vroCitve obvestila iz tretjega odstavka 256.e ¢lena, e dogovor ni
doseZen in davCni zavezanec ni predlagal ustanovitev svetovalne komisije. Za €as odloga se davénemu
zavezancu ne obraCunajo obresti.

256.¢C ¢len
(umik zahteve)

(1) Davéni zavezanec lahko umakne svojo zahtevo vsak ¢as med postopkom pred pristojnim
organom in med postopkom skupnega dogovarjanja.

(2) Ce davéni zavezanec umakne zahtevo med postopkom pred pristojnim organom ali med
postopkom skupnega dogovarjanja, pristojni organ izda sklep o ustavitvi postopka, zoper katerega ni
dovoljena pritozba.

(3) Z umikom zahteve med postopkom skupnega dogovarjanja se koncajo vsi postopki na
podlagi tega poglavja zakona. Pristojni organ seznani pristojni organ druge drzave, da se je postopek
skupnega dogovarjanja koncal.

(4) O umiku zahteve pristojni organ obvesti davéni organ in sodisCe, ¢e je bil postopek v
skladu z 256.d ¢lenom tega zakona prekinjen.

256.d €len
(prekinitev davénega in sodnega postopka)

(1) Pristojni organ nemudoma obvesti davéni organ oziroma sodiSCe, pred katerim teCe
postopek glede vprasanja obdavcitve, da je o tem vprasanju zaCet postopek skupnega dogovarjanja.

(2) Davcni organ ali sodiS€e s sklepom prekine postopek takoj po prejemu obvestila, da je bil
zacet postopek skupnega dogovarjanja.

(3) Zoper sklep o prekinitvi ni dovoljena pritozba.

(4) S prekinitvijo prenehajo teci vsi roki, dolo€eni za procesna dejanja.

(5) Prekinjeni postopek se nadaljuje, e dav¢ni zavezanec ne uveljavlja dosezenega dogovora.

256.e Clen
(rok za sprejem skupnega dogovora)

(1) Pristojni organ mora v dveh letih od vro€itve odlo€be, s katero je ugodil zahtevi davénega
zavezanca, doseci dogovor. Rok iz prejSnjega stavka se lahko na predlog enega izmed pristojnih organov
podalj$a za najvec eno leto.

(2) Ce je sodis¢e glede sklepa iz drugega odstavka 256.c &lena tega zakona ugodilo tozbi
davénega zavezanca, zacne teCi rok za sprejem skupnega dogovora iz prvega odstavka tega Clena z
dnem prejema odlocCitve sodisca.

(3) Pristojni organ v roku iz prvega in drugega odstavka tega Clena obvesti davénega
zavezanca o razlogih, zaradi katerih dogovor ni bil dosezen, ter 0 moznosti za ustanovitev svetovalne
komisije in pogojih, ki morajo biti izpolnjeni za ustanovitev svetovalne komisije.

25. €len
Naslov in besedilo 257. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»257. Clen
(ustanovitev svetovalne komisije)



(1) Davéni zavezanec lahko pri pristojnem organu pisno predlaga ustanovitev svetovalne
komisije, Ce:

- Ce je vsaj eden izmed pristojnih organov ugodil njegovi zahtevi, pri ¢emer pa v zvezi z zavrnjeno
zahtevo pri drugem pristojnem organu ni bila sprejeta odloCitev sodiS¢a, ki veze ta pristojni organ
oziroma Ce je pristojni organ druge drzave ugodil njegovi zahtevi, pri ¢emer pa v zvezi z zavrnjeno
zahtevo pri pristojnem organu sodid¢e z odloCbo toZbe zoper sklep iz drugega odstavka 256.c
Clena tega zakona ni zavrnilo ali

- vroku iz prvega odstavka 256.e ¢lena tega zakona ni bil dosezen dogovor.

(2) Davéni zavezanec ne more vloZiti predloga za ustanovitev svetovalne komisije.
- dokler je mogoce vloziti tozbo zoper sklep iz drugega odstavka 256.c ¢lena tega zakona, ali
- dokler te€e postopek pred sodis€em zoper sklep iz drugega odstavka 256.c ¢lena tega zakona, ali
- Ce v zvezi z zavrzeno zahtevo ni bila sprejeta odlo€itev sodis¢a, ki veze pristojni organ ali
organ druge drzave.

(3) Davéni zavezanec, ki je bil pravnhomocéno kaznovan za hujsi davéni prekrsek ali za kaznivo
dejanje dav€ne zatajitve, ne more vloziti predloga za ustanovitev svetovalne komisije, ¢etudi gre za
vpradanje obdavéitve, ki ni v skladu z mednarodno pogodbo. Ce so postopki iz prej$nega stavka $e v
teku, se postopek skupnega dogovarjanja prekine, dokler niso pravnomoc¢no konc&ani prekrSkovni in
kazenski postopki.

(4) Ce ne gre za vpradanje dvojne obdavgitve, lahko v posameznem primeru pristojni organ
nasprotuje ustanovitvi svetovalne komisije. O nasprotovanju mora nemudoma obvestiti davénega
zavezanca in pristojni organ druge drzave.

(5) Predlog za primere iz prve alineje prvega odstavka tega ¢lena se vlozi v 50 dneh od
prejema sklepa iz drugega odstavka 256.c &lena tega zakona, e zoper njega ni bila vloZzena tozba. Ce je
bila zoper sklep iz prejSnjega stavka vlozena tozba, se vlozi predlog v 50 dneh od prejema sodbe, s katero
je sodis€e ugodilo tozbi. Predlog za primere iz druge alineje prvega odstavka tega Clena se vlozi v 50
dneh od prejema obvestila iz tretjega odstavka 256.e ¢lena tega zakona.

(6) Svetovalna komisija se ustanovi najpozneje v §tirih mesecih od prejema pisnega predloga
iz prvega odstavka tega Clena. O ustanovitvi predsednik svetovalne komisije nemudoma seznani
davénega zavezanca.«.

26. €len
Za 257. ¢lenom se dodajo nov 257.a, 257.b, 257.c., 257.¢€. in 257.d €len, ki se glasijo:

»257.a Clen
(sestava svetovalne komisije, nacin imenovanja uglednih neodvisnih oseb in pravila o delovanju)

(1) Svetovalno komisijo sestavlja predsednik, predstavnik pristojnega organa in ugledna
nedovisna oseba, ki jo doloéi pristojni organ iz seznama uglednih neodvisnih oseb. Stevilo predstavnikov
pristojnega organa in ugledne neodvisne osebe se lahko povela za eno osebo, €e se pristojni organ tako
dogovori.

(2) Ugledne osebe imajo svojega namestnika.

(3) Za ugledno neodvisno osebo se lahko imenuje oseba, ki izpolnjuje naslednje pogoje:

- oseba je strokovnjak na podrocju davénega prava ima najmanj deset let izkuSenj na tem podrocju,

- ima znanje angleSkega jezika,

- oseba v zadnjih treh letih pred dnevom imenovanja ni bila ali ni zaposlena pri davénem organu
oziroma v tem €asu ni ali ne deluje v njenem imenu,

- oseba v zadnjih petih letih pred dnevom imenovanja ni imela ali nima pomembnih lastnidkih
deleZev v pravni osebi, ni &lan upravnega ali nadzornega organa te osebe, v njej ni zaposlena, ni
njen svetovalec niti z njo poslovno ne sodeluje.

- oseba se v zadnjih treh letih pred dnevom imenovanja ni ukvarjala ali se ne ukvarja z davénim
svetovanjem,



- kadar ni nobenih drugih okolis€in, ki vzbujajo dvom o njeni nepristranskosti za re3evanje
vpradanja obdav itve.

(4) Ugledno neodvisno osebo se lahko razresi, ce:
- sama zahteva razreSitev,
- se ugotovi, da obstajajo okoliS¢€ine, ki vzbujajo dvom o njeni neodvisnosti in nepristranskosti za
reSevanje vpra$anja obdavcitve,
- se ugotovi, da okolis€ine iz prejSnje alinee nastopijo v enem letu od podaje mnenja iz 257. ¢lena
tega zakona.

(5) Seznam uglednih neodvisnih oseb je javen v delu, ki obsega podatke o osebnem imenu
ugledne neodvisne osebe in njen znanstveni ali strokovni naziv. Te podatke objavi Ministrstvo za finance
na svoji spletni strani.

(6) Minister, pristojen za finance, predpiSe sestavo, nacin imenovanja uglednih neodvisnih
oseb, podrobnejSi na€in ugotavljanja pogojev za imenovanje uglednih neodvisnih oseb, postopek in roke
za imenovanje in razreSitev, ter vzpostavitev in posodabljanje seznama uglednih neodvisnih oseb, ki ga
upravlja Ministrstvo za finance, in javno objavo seznama uglednih neodvisnih oseb.

257.b ¢len
(pravila delovanja svetovalne komisije)

(1) Pristojni organ v roku iz Sestega odstavka 257. €lena tega zakona obvesti dav€énega
zavezanca o:
- pravilih delovanja svetovalne komisije (v nadaljevanjem besedilu: pravila delovanja),
- datumu, do katerega bo sprejeto mnenje glede vprasanja obdavditve in
- pravni podlagi, na podlagi katere bo sprejeta odlocitev glede vprasanja obdavcitve.

(2) Pravila delovanja dolo€i minister, pristojen za finance.

(3) Ce se predsednik in ugledne neodvisne osebe ne dogovorijo o pravilih delovanja ali e
davéni zavezanec o njih ni bil obves€en, lahko sodis€e v postopku, sprozenem na predlog davénega
zavezanca, nalozi svetovalni komisiji, da v doloenem roku sprejme pravila delovanja in jih sporodi
davénemu zavezancu. Za vpraSanja tega postopka se smiselno uporablja zakon, ki ureja arbitrazo.

257.c ¢len
(ukrepi za ustanovitev svetovalne komisije in imenovanje ¢lanov svetovalne komisije s strani
sodisc¢a)

(1) Ce svetovalna komisija ni ustanovljena v roku iz $estega odstavka 257. &lena tega zakona,
lahko davéni zavezanec zahteva od sodis€a, da sprejeme potrebne ukrepe za ustanovitev svetovalne
komisije.

(2) Ce pristojni organ ne imenuje ugledne neodvisne osebe in njenega namestnika, lahko
ugledno neodvisno osebo in namestnika na zahtevo davénega zavezanca imenuje sodid€e s seznama
uglednih neodvisnih oseb.

(3) Ugledne osebe, ki so imenovane s strani sodiS¢a, z Zzrebom imenujejo predsednika s
seznama uglednih neodvisnih oseb.

(4) Zahteva za ustanovitev svetovalne komisije ali imenovanje Clanov svetovalne komisije se
vlozi na pristojno sodis¢e v 30 dneh po poteku roka iz Sestega odstavka 257. ¢lena.

(5) Za vpradanja tega postopka se smiselno uporablja zakon, ki ureja arbitraZo..

257.€ &len
(komisija za alternativno reSevanje sporov)

(1) Pristojna organa se lahko dogovorita, da bo o vprasanju obdavcitve namesto svetovalne
komisije odlo¢ala komisija za alternativno reSevanje sporov, ki se lahko oblikuje kot stalno ali zacasno



telo. Glede pristojnosti te komisije velja 257.d ¢len tega zakona.

(2) Ce se pristojna organa o tem ne dogovorita drugade, je mnenje, ki ga poda komisija iz
prejSnjega odstavka na podlagi mednarodne pogodbe in nacionalnega prava, za pristojni organ
zavezujocCe.

(3) Za sestavo, obliko komisije za alternativno reSevanje sporov, pravila o delovanju ter
stroSke postopka se uporabljajo doloCbe tega poglavja, ki urejajo svetovalno komisijo, razen, e se
pristojni organ dogovori drugace. Cetudi se dogovori drugade, mora pristojni organ pri tem upos$tevati
pogoje za imenovanje in razreSitev uglednih neodvisnih oseb, doloCene v tretiem in Cetrtem odstavku
257.a Clena tega zakona.

257.d ¢len
(odlocitve svetovalne komisije)

(1) Svetovalna komisija v Sestih mesecih od ustanovitve poda pisno mnenje glede vprasanja
izpolnjevanja pogojev za postopek skupnega dogovarjanja iz prve alinee prvega odstavka 257. ¢lena tega
zakona. Svetovalna komisija 0 sprejemu mnenja obvesti pristojni organ v 30 dneh od njegovega sprejema.

(2) Ce so na podlagi mnenja svetovalne komisije izpolnjeni pogoji za zadetek skupnega
dogovarjanja, se na predlog enega od pristojnih organov za¢ne postopek skupnega dogovora. O zacetku
postopka skupnega dogovarjanja pristojni organ iz prvega odstavka tega &lena obvesti svetovalno
komisijo, pristojni organ druge drzave in davénega zavezanca. Z dnem obvestila, poslanega svetovalni
komisiji, zaCne teci rok za sprejem dogovora iz prvega odstavka 256.e ¢lena tega zakona.

(3) Svetovalna komisija poda pisno mnenje glede vpraSanja obdavditve, ¢e nobeden od
pristojnih organov v 60 dneh od prejema obvestila iz prvega odstavka tega ¢lena ne predlaga postopka
skupnega dogovarjanja. Steje se, da je bila svetovalna komisija ustanovljena, ko je preteklo 60 dni iz
prejSnjega stavka.

(4) Svetovalna komisija v Sestih mesecih od ustanovitve poda pisno mnenje glede vprasanja
obdavéitve iz druge alinee prvega odstavka 257. ¢lena tega zakona. Svetovalna komisija o sprejemu
mnenja, v katerem uposteva doloc¢ila mednarodne pogodbe in nacionalnega prava, obvesti pristojni organ
v 30 dneh od njegovega sprejema. Rok za pripravo mnenja se lahko podaljSa za tri mesece, Ce
svetovalna komisija $e ne more podati mnenja. O podaljSanju roka svetovalna komisija seznani pristojni
organ in davénega zavezanca.

(5) Ce se pristojna organa v $estih mesecih od prejema mnenja svetovalne komisije o
vpradanju obdav€itve ne dogovorita drugace, je mnenje, ki ga poda komisija na podlagi mednarodne
pogodbe in nacionalnega prava, za pristojni organ zavezujole.«.

27. ¢clen

258. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»258. Clen
(uveljavitev skupnega dogovora)

(1) Pristojni organ nemudoma obvesti davénega zavezanca o doseZenem dogovoru. Ce
daveéni zavezanec v 30 dneh od sprejema dogovora ni prejel obvestila, lahko pri pristojnem organu
zahteva njegovo predlozitev.

(2) Daveni zavezanec v 60 dneh od dneva, ko je bil obved€en o doseZzenem dogovoru, od
davénega organa zahteva uveljavitev dogovora. Dogovor se lahko uveljavi ne glede na roke zastaranja,
dolocene v tem zakonu.

(3) Davéni zavezanec, ki Zeli, da se uveljavi dogovor, mora umakniti pritozbo, toZbo ali drugo
pravno sredstvo, vloZzeno v zvezi z vpraSanjem obdavc€itve. Dokazilo o umiku pravnega sredstva mora
predloZiti davénemu organu v 60 dneh od obvestila pristojnega organa o sprejemu dogovora.



(4) Ce je bil davek ugotovljen z odlogbo o odmeri davka, davéni organ z novo odlogbo, v kateri
uposteva skupni dogovor, nadomesti odlo¢bo o odmeri davka. Zoper novo odlo¢bo ima davéni zavezanec
pravico pritozbe, s katero ne more izpodbijati vsebine dogovora.

(5) Odlocba iz Cetrtega odstavka ucinkuje od dneva vrocitve. Davek, izra¢unan v odlo¢bi, mora
biti plaéan v 30 dneh od vrogitve odlogbe. Ce je bil z novo odlogbo ugotovljen premalo pladan oziroma
neplacan davek, zacnejo te€i zamudne obresti po preteku roka za placilo. Davénemu zavezancu obresti
za preve¢ odmerjen in placan davek ne pripadajo, ¢e je z novo odlo¢bo ugotovljeno preplacilo davka.

(6) Ce se davek izraduna v obradunu davka, davéni zavezanec hkrati z zahtevo za uveljavitev
dogovora predlozi davéni obracun ali popravek davénega obracuna, v katerem uposSteva skupni dogovor.
S popravkom dav€nega obracuna dav&ni zavezanec odpravlja predhodno predlozeni dav&ni obradun v
delu, v katerem ga spreminja. V predlozenem dav€énem obracunu ali popravku davénega obracuna mora
izkazati razloge, zaradi katerih je predlozil popravek davénega obraCuna ter predloziti dokazilo o umiku
tozbe. Razlika v davéni obveznosti med predloZzenim in popravljenim obraCunom, ki u€inkuje od dneva
predloZzenega popravljenega obracduna, je izvrsilni naslov.

(7) Steje se, da davéni zavezanec ne uveljavlja dogovora, &e v roku iz drugega odstavka tega
¢lena ne zahteva njegove uveljavitve oziroma v roku iz tretjega odstavka ne predlozi dokazila o umiku
pravnega sredstva.

(8) Pristojni organ obvesti davéni organ oziroma sodiS§¢e o tem, da davéni zavezanec ne
uveljavlja dogovora. Z dnem obvestila prenehajo razlogi, zaradi katerih je bil postopek prekinjen.

(9) Ce je davéni zavezanec izpolnil pogoje za uveljavitev dogovora iz tretjega odstavka tega
¢lena, pa daveni organ ni izdal odlocbe iz Cetrtega odstavka tega ¢lena v Sestih mesecih od dneva, ko je
zahteval uveljavitev dogovora, lahko vlozi tozbo v upravnem sporu, ker odlo¢ba ni bila izdana oziroma mu
ni bila vro€ena v predpisanem roku.«.

28. €len
Za 258. Clen se dodata 258.a in 258.b &len, ki se glasita:

»258.a Clen
(objava mnenja svetovalne komisije ali komisije za alternativno reSevanje sporov)

(1) Mnenje, ki ga je podala svetovalna komisija ali komisija za alternativno reSevanje se javno
objavi v celoti, e se pristojna organa tako dogovorita in se davéni zavezanec s tem strinja. V nasprotnem
primeru se javno objavil samo njegov povzetek.

(2) Povzetek mora vsebovati opis in bistvene elemente vpraSanja obdavcitve, datum, davéna
obdobja, pravno podlago za sprejem odloCitve, gospodarsko panogo, kratek opis dogovora ter
uporabljene metode.

(3) Pristojni organ pred objavo seznani dav&nega zavezanca o vsebini nameravane objave
dogovora.

(4) Davéni zavezanec lahko v 60 dneh po prejemu obvestila iz tretjega odstavka tega Clena
zahteva izlocCitev podatkov, ki bi privedli do razkritja poslovne skrivnosti ali razkritja podatkov, ki bi bilo v
nasprotju z javnim redom.

(5) Pristojni organ nemudoma seznani Evropsko komisijo o vsebini nameravane objave.

258.b &len
(stroSki postopka skupnega dogovarjanja)

(1) StroSki, ki nastanejo pristojnemu organu med postopkom ali zaradi postopka skupnega
dogovarjanja, gredo v breme pristojnega organa, strodke svetovalne komisije ali komisije za alternativno



reSevanje sporov krijeta pristojna organa po enakih delih, razen, e se pristojna organa ne dogovorita
drugace.

(2) Davénega zavezanca bremenijo stroski, ki jih ima zaradi postopka skupnega dogovarjanja,
kot so stroski za zamudo Casa, izgubljeni zasluzek, pravno zastopanje, strokovno pomoc ter druge stroSke
v zvezi z izpolnjevanjem zahtev svetovalne komisije ali komisije za alternativno reSevanje sporov.

(3) Ce se pristojni organi strinjajo, krije davéni zavezanec vse stroke uglednih neodvisnih
oseb, ¢lanov svetovalne komisije ali komisije za alternativno reSevanje sporov, Ce:

- je v postopku skupnega dogovarjanja umaknil zahtevo ali
- je zaradi zavrZenja zahteve predlagal ustanovitev svetovalne komisije ali
- je svetovalna komisija podala mnenje, da niso podani pogoji za zaCetek skupnega dogovarjanja.
(4) Pristojni organ izda odlocbo, s katero odloci o stroSkih iz Cetrtega odstavka tega ¢lena.
(5) Visino stroskov iz prvega odstavka tega ¢lena dolo¢i minister, pristojen za finance.«.
29. ¢€len

V drugem odstavku 265. ¢lena se prvi stavek spremeni tako, da se glasi:

»Pristojni organ Republike Slovenije za postopke skupnega dogovora s pristojnimi organi drugih drzav po
mednarodnih pogodbah, ki obvezujejo Republiko Slovenijo, je ministrstvo, pristojno za finance.«.

30. ¢len
V drugem odstavku 266.g ¢lena se besedilo »30. junija« nadomesti z besedilom »31. maja«.
31. é€len
V 394. &lenu se na koncu 6. toCke pika nadomesti s podpi¢jem in doda nova 7. toCka, ki se glasi:

»7. Zadevni davéni zavezanec, ki ne predlozi podatkov o ¢ezmejnem aranzmaju, o katerem se poroca, ali
jih ne predlozi v predpisanem roku (prvi odstavek 255.5 ¢lena).«.

32. é€len
396. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»396. Clen
(iziema od prekrska pri vlozitvi davéne napovedi)

(1) Ne glede na 1. tocko 395. ¢lena in 8. to¢ko prvega odstavka 397. ¢lena tega zakona se za
prekrSek ne kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik, posameznik, ki samostojno opravlja
dejavnost, in odgovorne osebe teh oseb ter posameznik, &e popravi davéno napoved v skladu s 64.
¢lenom tega zakona.

(2) Ne glede na 1. to¢ko 394. Clena, tega zakona se za prekrSek ne kaznuje pravna oseba,
samostojni podjetnik posameznik, posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, in odgovorne osebe teh
oseb ter posameznik, e je davek placan na podlagi samoprijave v skladu s 63. ¢lenom tega zakona. «

33. é€len
V prvem odstavku 397. ¢lena se za 1. to¢ko doda nova 1.a to¢ka, ki se glasi:

»1.a ne vlozi davéne napovedi na predpisan nacin ali v predpisanem roku (Cetrti odstavek 61. ¢lena);«

V prvem odstavku 397. ¢lena se za 8. to¢ko doda nova 8.a tocka, ki se glasi:



»8.a v porodilu ali obvestilu ne navede resni¢nih, pravilnih in popolnih podatkov (14.c ¢len);«.
44. to¢ka prvega odstavka se spremeni tako, da se glasi:

»44, davénemu organu ne poroca o veljavnosti in spremembah kriti€nih predpostavk in prilagoditvah,
opravljenih skladno z merili, dolo¢enimi z APA sporazumom ali v poro€ilu ali obvestilu ne navede
resnic¢nih, pravilnih in popolnih podatkov (14.c ¢len);«.

Na koncu 45. to¢ke se pika nadomesti s podpi¢jem in dodajo nova 46., 47. in 48. tocka, ki se glasijo:

»46. posrednik, ki ne predlozi ali ne predlozi v predpisanem roku podatkov o ¢ezmejnem aranzmaju, o
katerem se poroca, oziroma ne predlozi rednega poroc€ila ali ga ne predlozi v roku (prvi, drugi in tretji
odstavek 255.p ¢lena);

47. posrednik, ki ne obvesti drugega posrednika ali zadevnega davénega zavezanca o uporabi privilegija
zaupnosti in o obveznosti poro€anja (drugi odstavek 255.s ¢lena);

48. zadevni dav¢ni zavezanec, ki ne predlozi podatkov o ¢ezmejnem aranzmaju, o katerem se poroca, ali
jih ne predlozi v predpisanem roku (prvi odstavek 255.5 ¢lena).«.

34. ¢len

V 399. ¢lenu se za besedilom »54.,« doda besedilo »54.a,«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA
35. é€len
(zacCetek veljavnosti)

(1) Ta zakon zaCne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se za¢ne 1. julija 2019.

(2) Do zacetka uporabe tega zakona se uporablja Zakon o davénem postopku (Uradni list RS,
§t. 13/11 — uradno precis€eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 25/14 — ZFU, 40/14 -
ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17 in 13/18 — ZJF-H).

(3) Zadeve, glede katerih je postopek ob zadetku uporabe tega zakona v teku in zadeve, glede
katerih je bila ob zaletku uporabe tega zakona Ze vloZzeno pravno sredstvo oziroma sprozen upravni spor,
se kon&ajo po Zakonu o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo,
32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17 in
13/18 — ZJF-H).

(4) IV. poglavije tega zakona velja za vse zahteve, vlozene od 1. julja 2019 za dav¢na
obdobja, ki so se zacela 1. januarja 2018.

(5) lll.C poglavje Cetrtega dela zakona in 248.c Clen zakona se zaCneta uporabljati 1. julija
2020.

(6) Posredniki oziroma zadevni daveéni zavezanci predloZijo podatke o €ezmejnih aranZmajih, o
katerih se poroca iz 248.c ¢lena in so se zaceli izvajati med 25. 6. 2018 in 1. 7. 2020. Posredniki oziroma
zadevni davéni zavezanci predlozijo podatke o €ezmejnih aranZmajih iz prejSnjega stavka do 31. avgusta
2020.

(7) Prva avtomati¢na izmenjava podatkov v skladu z 248.c ¢lenom se izvede najkasneje do 31.
oktobra 2020.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0553
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1402
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3643
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3676
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-4127
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0961
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1619
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3647
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3571
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2685
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-3269
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0544
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ll. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu
Doda se sklic na spremembo Direktive 2011/16/EU z Direktivo 2018/822/EU.

S predlogom sprememb se v slovenski pravni red prenasa Direktiva Sveta (EU) 2018/822 z dne 25. maja
2018 o spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne avtomati¢ne izmenjave informacij na podrocju
obdavéenja v zvezi s Cezmejnimi aranzmaiji, o katerih se poro¢a (Direktiva 2018/822/EU).

Predlog razSirja podrocje uporabe obvezne avtomatiéne izmenjave podatkov na potencialno agresivne
¢ezmejne davéne aranzZmaje. Z ukrepom, s katerim se poveCuje preglednost na strani posrednikov (to so
davCni svetovalci in drugi udeleZenci, ki so obi¢ajno povezani z ustvarjanjem, trzenjem ali implementacijo
tak$nih aranzmajev), bodo davénemu organu zagotovljene pravocasne, celovite in relevantne informacije, saj
je predvideno, da se prek razkritij s strani posrednikov zajamejo aranzmaji, ki se idnetificirajo preko petih
skupin prepoznavnih znacilnosti - to so lastnosti Eezmejnega aranzmaija, ki nakazuje morebitno tveganje za
izogibanje davkom.

S predlogom se v slovenski pravni red prenasa Direktiva Sveta (EU) 2017/1852 z dne 10. oktobra 2017 o
mehanizmih za reSevanje daveénih sporov v Evropski uniji.

K 2. ¢lenu

Davcni organ za opravljanje svojih nalog potrebuje podatke. S tem namenom ZDavP-2 v 10. ¢lenu (nacelo
dolznosti dajanja podatkov) dolo¢a splosno dolznost zavezancev za davek, da davénemu organu dajejo
resni¢ne, pravilne in popolne podatke, ne glede na to, ali so jim v breme ali korist. Nacelo dolZznosti dajanja
podatkov je povezano z natelom zakonitega in pravoCasnega izpolnjevanja dav&nih obveznosti, urejenega v
9. ¢lenu ZDavP-2. Dolznost za posredovanje resni¢nih, pravilnih in popolnih podatkov izhaja tudi iz nacela
Zakona o sploSnem upravnem postopku oziroma nacela dolznosti govoriti resnico in poStene uporabe pravic.
Za krsitev zakonske zapovedi dolZnosti dajanja resni¢nih, pravilnih in popolnih podatkov ZDavP-2 predpisuje
globe.

Vnaprej$nji cenovni sporazum (APA sporazum) je dogovor med dav€nim zavezancem in davénim organom, s
katerim se pred izvajanjem transakcij med povezanimi osebami dolocijo metodologija, kritiéne predpostavke
in druga primerna merila za dolo€anje transfernih cen za te transakcije in obdobje, za katerega ta merila
veljajo. Veljavni 14.c ¢len ureja poro€anje v €asu veljavnosti vnaprejSnjega cenovnega sporazuma. Na
podlagi tega ¢lena mora davéni zavezanec enkrat letho davénemu organu porocati o veljavnosti kriti¢nih
predpostavk in prilagoditvah, opravljenih skladno z merili, dolo&enimi z APA sporazumom. Davéni zavezanec
je dolzan v roku 30 dni obvestiti davéni organ o spremembi kritiénih predpostavk, ki niso skladne z merili,
dolo€enimi z APA sporazumom. S predlogom se jasno dolog¢i, da morajo biti v porocilu ali obvestilu navedeni
resnicni, pravilni in popolni podatki. Predlog zakona ureja sankcijo (globo) za davénega zavezanca, ki v
porocilu ali obvestilu ne bo navedel resni¢ne, pravilne in popolne podatke.

K 3. élenu

39. ¢len ZDavP-2 je temeljna dolocba, ki ureja obveznost dajanja podatkov. Prvi odstavek dolo¢a, da morajo
vse osebe, ki so dolzne voditi poslovne knjige in evidence v skladu z zakonom, davénemu organu dati na
razpolago vse podatke in mu omogociti vpogled v vso dokumentacijo, ki jo vodijo, Ceprav je dokumentacija
lahko tudi v njihovo 8kodo. DolZnost dajanja podatkov (posredovanja podatkov ali vpogleda v podatke) imajo
poleg zavezancev za davek tudi druge osebe, ki razpolagajo s podatki (na primer drzavni organi, ponudniki
pladilnih storitev). Posredovanje podatkov lahko poteka avtomatiCno, ¢e sta tak nacin dajanja podatkov in
vrsta podatkov doloena z zakonom, na pisno zahtevo, ¢e ni drugaCe doloCeno, lahko pa tudi na kraju
samem. Dav¢éni zavezanci morajo davénemu organu predloziti podatke ne glede na to, v kakSni obliki se ti
nahajajo. ZDavP-2 ureja, da morajo zavezanci, ki elektronsko obdelujejo podatke, na zahtevo dav¢nega
organa zagotoviti izpis podatkov in dostop ter vpogled v podatke v svojih elektronsko vodenih poslovnih
knjigah in evidencah (38. ¢len ZDavP-2).



Veljavna ureditev doloCa, da morajo vse osebe, ki so na podlagi zakona dolZzne voditi poslovne knjige in
evidence, dati davénemu organu na razpolago vso dokumentacijo in zbirke podatkov, ki so predpisane kot
obvezne, in informacije, ki so pomembne pri odmeri davka, vkljuéno s svojo davéno Stevilko in dav&nimi
Stevilkami drugih oseb, s katerimi morajo razpolagati v skladu s tem zakonom ali zakonom o obdav€enju. Vsi
organi iz tega odstavka v svojih evidencah nimajo podatkov o davéni Stevilki, temve¢ vodijo enotno mati¢no
Stevilko obc&ana kot edino osebno identifikacijsko Stevilko, zato predlog tega ¢lena dolo¢a, da morajo osebe,
ki razpolagajo s podatki, davénemu organu dati na razpolago enotne mati¢ne Stevilke obCana, Ce se v
evidencah ne vodijo podatki o dav¢ni Stevilki. 119. €len Zakona o evidentiranju nepremicnin (v nadaljevanju:
ZEN) dolo¢a, da lahko drzavni organi iz zemljiSkega katastra, katastra stavb in registra nepremicnin pridobijo
podatek o enotni maticni Stevilki ob¢ana, ¢e tako dolo¢a zakon. Finanéna uprava Republike Slovenije
pridobiva podatke o nepremicninah, ki jih Geodetska uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: geodetska
uprava) vodi v registru nepremicnin.

V evidencah, ki jih vodi geodetska uprava na podlagi ZEN (zemljiSki kataster, kataster stavb in register
nepremicénin itd.), lastniki niso identificirani z davéno Stevilko, temve¢ so fizilne osebe vpisane z enotno
mati¢no Stevilko ob¢ana, pravne osebe pa z mati¢no Stevilko.

1. to¢ka drugega odstavka 39. ¢lena veljavhega zakona dolo¢a, da lahko davéni organ pridobiva podatke v
skladu s prvim odstavkom tega Clena avtomati¢no, e je tak nacin dajanja podatkov in vrsta zahtevanih
podatkov dolo¢ena s tem zakonom, zakonom, ki ureja finan¢no upravo, in zakonom o obdavé€enju. Tak nacin
dajanja oziroma posredovanja podatkov je ve€inoma predpisan s tem zakonom, zakonom, ki ureja finanéno
upravo, in zakonom o obdav€enju, so pa primeri, ko je predpisan tudi z drugimi zakoni ali podzakonskimi
predpisi, na podlagi pooblastilne dolo€be, ki imajo ustrezno vsebinsko podlago v zakonu. Zato se v prvi tocki
besedilo »tem zakonom, zakonom, ki ureja finanéno upravo, in zakonom o obdavéenju nadomesti z
besedilom »predpisi«.

K 4. ¢lenu

S predlogom 39.a ¢lena se Druzbi za upravljanje z vzajemnimi skladi (v nadaljevanju: druzba za upravljanje)
in Upravi Republike Slovenije za javna placila nalaga (v nadaljevanju: UJP) obveznost avtomati¢nega dajanja
podatkov. S predlaganim bo Finanéni upravi Republike Slovenije omogo¢eno ucinkovitejSe pridobivanje
podatkov, ki jih potrebuje za pobiranje davkov.

Druzba za upravljanje, ki na podlagi 226. ¢lena Zakona o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje
(Uradni list RS, §t. 31/15, 81/15 in 77/16) vodi evidenco imetnikov investicijskih kuponov, avtomati¢no
posreduje davénemu organu podatke o imetnikih enot premoZenja investicijskih skladov, o Stevilu enot,
vrednosti enote ter podatke o skladu.

UJP davénemu organu avtomatiéno posreduje podatke o eRacunih, ki jih prejme od uporabnikov prorauna,
obcine, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Ker
proracunski uporabniki prejemajo in izdajajo eRacune prek spletne aplikacije UJPnet, se za zmanj$anje
njihove obveznosti doloci, da v primerih, ko izdajajo eRacune, podatke posreduje davénemu organu UJP, ki
razpolaga s podatki. Proracunski uporabniki morajo od 1. 1. 2015 dalje obvezno prejemati eRacune, izdajati
eRacdune, &e je prejemnik proradunski uporabnik. Vsi, ki poslujejo s proradunskimi uporabniki, morajo za
dobavljeno blago in izvedene storitve poSiljati eRadune. eRacun je raun, ki ga izdajatelj ratuna za
dobavljeno blago ali izvedene storitve izda svojemu dolzniku oziroma prejemniku racuna v elektronski obliki
in enakovredno zamenijuje racun v papirni obliki. Izmenjava eRacuna je proces posredovanja eRacuna od
izdajatelja do prejemnika eRacuna. Prejemnik eRacuna je proraCunski uporabnik ali fizina ali pravna oseba,
ki ji je namenjen eRadun. Izdajatelj eRacuna je proradunski uporabnik ali fizi€na ali pravna oseba, ki eRacun
izda.

Predlog tretjega odstavka dolo¢a, da lahko davéni organ poveze davcni register in druge evidence, ki ji vodi v
skladu z zakonom, z zbirkami podatkov, ki jih bo pridobil na podlagi prvega in drugega odstavka tega Clena.
Davcni organ bo podatke iz evidenc imetnikov investicijskih kuponov pridobival avtomatiéno prek sistema za
standardizirano izvajanje elektronskih poizvedb, imenovanim »Pladenj«. Po pridobitvi soglasja
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Informacijskega pooblas€enca za povezovanje zbirk osebnih podatkov, bo Finanéna uprava Republike
Slovenije z ZdruZenjem druzb za upravljanjem in Ministrstvom za javno upravo, ki je tehni¢ni skrbnik Pladnja,
skupnega aplikacijskega gradnika, lahko sklenila tripartitni dogovor, s katerim bodo dolo€eni roki posiljanja in
podrobnejsi nacin posiljanja podatkov med davénim organom in druzbami za upravljanje.

Pri pridobivanju podatkov o eRacunih od Uprave Republike Slovenije za javna placila tudi ne gre za klasi¢no
avtomati¢no pridobivanje podatkov, temve¢ za informatizirano pridobivanje podatkov na poizvedbo davénega
organa in posledi¢no vnos le-teh v evidenco dav€énega organa, zato je tudi za te primere dolo¢ena podlaga
Za povezovanje evidenc.

K 5. ¢lenu

Veljavni 53. in 54. ¢len ZDavP-2 urejata moznosti, na podlagi katerih lahko davéni zavezanec popravija ze
vloZzene davcne obradune.

S predlaganim novim 54.a ¢lenom se uvaja institut, ki ureja predlozitev popravkov davénega obracuna v
drugacnih (daljsih) rokih kot jih dolo¢a veljavna ureditev (53. in 54. ¢len ZDavP-2). Ta popravek lahko vlozi
davéni zavezanec zaradi odlolitve sodid€a. Predlog s tem ureja posebno situacijo, na katero davéni
zavezanec ni mogel vplivati. S popravkom davénega obraCuna davéni zavezanec odpravlja predhodno
predlozeni davéni obracun v delu, v katerem ga spreminja. V predlozenem davénem obradunu mora izkazati
razloge, zaradi katerih je predlozil popravek davénega obraCuna.

V predlogu drugega odstavka je dolo€eno, da je razlika v davéni obveznosti med predloZzenim in popravljenim
davénim obradunom izvrSilni naslov, v tretjiem odstavku pa so doloCeni pravni ucinki tako predlozenega
popravka davénega obracuna.

K 6. ¢lenu

Obracun davka, v katerem davéni zavezanec sam izraGuna davek, ni upravni akt, zato zakon daje davénemu
zavezancu moznost za saniranje dejanj, ki jih je storil v zvezi z neizpolnjevanjem obveznosti (¢e je zamudil
rok za predlozitev obraCuna oziroma rok za predlozitev popravljenega davénega obraCuna, v katerem
popravlja napake, ki jih je ugotovil po predlozitvi davénega obracuna). Z institutom samoprijave se zeli
zavezance za davek spodbuditi k temu, da odpravi krsitve dav€nih obveznosti v zvezi s predlozitvijo davenih
obracunov. Institut samoprijave daje moznost za izognitev kazni (globe) in placilo nizjih obresti za zamudo,
kot bi jih pladal, & davéni organ sam ugotovi nepravilnosti pri izpolnjevanju obveznosti v zvezi s
predlaganjem obragunov davka.

Veljavna ureditev v prvem odstavku 55. ¢lena ZDavP-2 opredeljuje konc¢ni rok, do katerega je davéni obracun
na podlagi samoprijave lahko vlozen. DavCni zavezanec lahko najpozneje do zacetka davCnega
indpekcijskega nadzora oziroma do vrocitve odmerne odlo¢be oziroma do zaletka postopka o prekrSku
oziroma kazenskega postopka predloZi davéni obradun oziroma popravljen davéni obracun

V predlogu zakona se dopolnjuje prvi odstavek tako, da se jasneje dolo&i konéni rok za uporabo tega
instituta. Predlozitev davénega obracuna oziroma popravljenega davénega obraduna na podlagi samoprijave
ni ve¢ mogoca, ko prvi¢ nastopi ena izmed navedenih okolis€in za predlozitev davénega obrauna na podlagi
samoprijave. S tem se jasno doloci, da nastop ene izmed okoli§€in, omejuje predlozitev davénega obracuna
oziroma predloZitev popravljenega obracuna na podlagi samoprijave oziroma da se te med seboj izklju€ujejo.
Predlog ne spreminja vsebine veljavne dolo¢be, ki dolo€a rok, do katerega lahko davéni zavezanec predlozi
davéni obradun oziroma predloZi popravljen daveni obragun.!

! SSKJ: oziroma vez. (i) publ., v loénem priredju 1. za vezanje (dveh) stavkov ali stavénih &lenov, ki sta
vsebinsko porazdeljena na dve prej omenjeni osebi, stvari ali skupini oseb, stvari: moja otroka sta stara deset
oziroma Stirinajst let; prileteli sta dve letali, in sicer z nemsko oziroma francosko oznako / zaposleni se lahko
upokojijo, ko dopolnijo moski Stirideset oziroma [0z.] Zenske petintrideset let delovne dobe in 2. za popravek ali
dopolnitev prej povedanega: gledalis¢e je oziroma naj bi bilo sredi$¢e kulturnega zivljenja;



Te okolis¢ine so tako relevantne za presojo glede pravolasnosti predloZzenega obraduna na podlagi
samoprijave. Navedeno lahko ponazorimo s primeroma: Ce se je zadel postopek o prekrsku, davéni
zavezanec ne more vec¢ predloziti davénega obracuna na podlagi samoprijave, eprav davéni organ Se ni
zadel davénega indpekcijskega nadzora. Ce je davéni zavezanec Ze predloZil davéni obradun na podlagi
samoprijave, popravljenega davénega obracuna na podlagi samoprijave ne more vec¢ predloziti. Predlog se
usklajuje z zadnjo novelo ZDDV-1 (Uradni list RS, st. 77/18).

K 7. ¢lenu

S predlogom za dopolnitev Sestega in sedmega odstavka 57. ¢lena se dolo€i, da se novi 54.a ¢len, ki ureja
popravljanje davénega obracuna zaradi odlocitve sodiS¢a, uporablja tudi za obracun dav€énega odtegljaja.

K 8. ¢lenu

Predlog zakona dolo¢a dopolnitev drugega in tretjega stavka petega odstavka 58. ¢lena. V drugem in tretjem
stavku petega odstavka 58. ¢lena se za besedilom »navesti tudi« doda besedilo »pravilno«. S tem se dolodi,
da morajo osebe, ki so plaéniki davka po 2., 3., 4. to¢ki drugega odstavka, izplaCevalcem dohodka predloZiti
izjavo o tem, da bodo s prejemom dohodka postali placniki davka. V izjavi morajo navesti tudi pravilno
koligino finanénih instrumentov, iz katerih pravice izvréujejo za tuj radun. Ce pravice iz finanénih instrumentov
izvr8ujejo tudi za svoj raun, morajo v izjavi navesti tudi pravilno koli¢ino finan¢nih instrumentov, iz katerih
pravice izvrSujejo zase. Ravnanje, ki je v nasprotju z dolo¢bo, je dolo€eno kot prekrsek. Predlagano besedilo
sledi veljavni ureditvi, ki dejanje v nasprotju s to dolocbo, sankcionira z globo. ZDavP-2 v 3. tocki prvega
odstavka 397. €lena doloCa, da se z globo za prekrSek sankcionira daveéni zavezanec, ¢e ne predloZi izjave
oziroma ne navede ali ne navede pravilno koli¢ine finan¢nih instrumentov. Poleg tega davéne zavezance zZe
nacelo dolznosti dajanja podatkov, urejeno v 10. ¢lenu ZDavP-2, zavezuje k dajanju resni¢nih, pravilnih in
popolnih podatkov, ki jih davéni organ potrebuje za pobiranje davka.

K 9. ¢lenu

Dav¢ni organ na podlagi davéne napovedi, ki jo mora vloziti davéni zavezanec, odmeri davek z odlo¢bo.
Dav¢ni zavezanec mora za posamezne vrste davkov vloziti davéno napoved na nacin, v obliki in rokih, ki jih
dolo¢a zakon. V napovedi mora navesti podatke, ki so potrebni za odmero davka in davéni nadzor, vklju¢no z
osebnimi in drugimi podatki, potrebnimi za identifikacijo davénega zavezanca in drugih oseb, v zvezi s
katerimi davéni zavezanec uveljavlja davéno ugodnost (61. ¢len ZDavP-2). Z vlozitvijo davéne napovedi se
zane daveéni postopek po uradni dolZznosti (drugi odstavek 72. Clena ZDavP-2). Z napovedjo davéni
zavezanec seznanja daveéni organ s podatki, ki jih ta potrebuje za odmero davka. Nacelo dajanja podatkov je
povezano z nacelom zakonitega in pravoCasnega izpolnjevanja davénih obveznosti, urejenega v 9. Clenu
ZDavP-2, saj mora zavezanec za davek, upoStevaje tudi to nacelo, napovedati in placati le toliko davka in na
nacin ter v rokih, kot je dolo€eno z zakonom. DolZnost za posredovanje resni¢nih, pravilnih in popolnih
podatkov izhaja tudi iz naCela ZUP oziroma nacela dolZnosti govoriti resnico in postene uporabe pravic.

Namen davénih napovedi je tako v prijavi dohodkov, na podlagi katerih davéni organ odmeri davek. Davéna
napoved je vrsta vlioge, s katero davéni zavezanec sporoa davénemu organu podatke, ki jih potrebuje za
odmero davka.? Zato je pomembno, da se davéni zavezanec izjavi oziroma opredeli, da naknadno vlaga
davéno napoved, ker je iz opraviéljivih razlogov zamudil rok za vloZitev napovedi (torej, da Zeli izkoristiti
pravico do uporabe instituta vrnitve v prejdnje stanje, ki mu jo daje 62. ¢len ZDavP-2), ali Zeli izkoristiti institut
samoprijave (63. ¢len ZDavP-2). Pomembno je, da davCéni zavezanec izrazi voljo, iz katere je mogoce
zanesljivo sklepati kaj zeli. Konkretneje, da se davéni zavezanec jasno izrazi, na kakSen nacin Zeli odpraviti
nezakonitosti oziroma nepravilnosti, ki jih je sam povzrocil, ker ni pravo¢asno vlozil davéne napovedi.

62. Clen ZDavP-2 ureja predlozitev davéne napovedi po izteku predpisanega roka (t.i. vrnitev v prejSnje

2 Prvi odstavek 63 &lena ZUP, ki se v davénem postopku subsidiarno uporablja, dolo¢a, da so z vlogami misljene
zahteve, predlogi, prijave, prosnje, pritozbe, ugovori in druga dejanja. s katerimi se posamezniki ali pravne osebe
oziroma organizacije obracajo na organe.



stanje). Ce je davéni zavezanec zamudil rok za vlozZitev davéne napovedi, pa je kasneje, torej po izteku roka,
vendar v zakonsko dolo¢enem roku, v predlozeni davéni napovedi izkazal opravidljive razloge za zamudo
(zaradi razlogov, ki jih ni mogel predvideti niti odvrniti), ga ne doletijo negativne posledice (obresti in globa).
Ce davéni zavezanec izkaZe opravidljive razloge, se $teje takna napoved za pravogasno vioZzeno. Ce davéni
organ ne dovoli predlozitve davéne napovedi po izteku predpisanega roka, mora placati 3 % letne obresti za
¢as od poteka roka za vlozitev davéne napovedi do vlozitve davéne napovedi (deveti odstavek).

Predlog dopolnjuje deveti odstavek 62. Clena tako, da doloa zaraCunavanje obresti Se za druge primere
prepozno vloZene davéne napovedi, torej za primere, e davCni zavezanec ni uveljavljal nobenih razlogov za
predlozitev davéne napovedi. Davénemu zavezancu, ki v predlozeni davéni napovedi po izteku roka ne
navaja, da zaradi opravicljivih razlogov predlaga davéno napoved ali da vlaga davéno napoved na podlagi
samoprijave, se zaracunajo 3 % letne obresti za ¢as od poteka roka za vlozitev davéne napovedi do vlozitve
dav€ne napovedi. Povedano drugace, e vloga (vlozena davCna napoved po izteku roka) ne izpolnjuje
pogojev za obravnavo po 62. ali 63. ¢lenu ZDavP-2 in iz nje tudi ni razviden razlog, zaradi katerega dav¢ni
zavezanec po preteku zakonskega roka vlaga davéno napoved, zaradi ¢esar ni mogoCe ugotoviti volje
davénega zavezanca, se tak3na vloga obravnava kot prepozno vilozena. V tem primeru davéni organ izda
odlo¢bo o odmeri davka, obraduna 3 % letne obresti, lahko pa mu izre€e tudi globo za prepozno vlozitev
napovedi, saj ti primeri po zakonu niso izvzeti od prekrSka (396. ¢len ZDavP-2). ZDavP-2 v 394. ¢lenu
predpisuje globo, ¢e daveéna napoved ni bila vlozena v predpisanem roku ali ni bila viozena na predpisan
nacin, v 395. ¢lenu pa predpisuje globo, ¢e davéna napoved vsebuje neresnicne, nepravilne ali nepopolne
podatke.

K 10. €lenu

Veljavni prvi odstavek 63. ¢lena ZDavP-2 opredeljuje konéni rok, do katerega je davéna napoved oziroma
popravek ze vlozene davéne napovedi na podlagi samoprijave lahko vloZzena. Davéni zavezanec lahko
najpozneje do vrocitve odmerne odlo¢be oziroma do zaetka davénega inSpekcijskega nadzora oziroma do
zaCetka postopka o prekrSku oziroma kazenskega postopka vlozi davéno napoved oziroma popravljeno
davéno napoved na podlagi samoprijave v primeru zamude roka za vlozitev davéne napovedi oziroma Ce je v
davCni napovedi navedel neresnitne, nepravilne ali nepopolne podatke. Od neplatanega davka davéni organ
obracuna obresti za ¢as od poteka roka za vlozitev davéne napovedi do vlozitve davéne napovedi na podlagi
samoprijave. Obrestna mera za izraCun obresti znasa 3 % letno.

Predlog zakona v tem ¢&lenu ne ureja ve€¢ moznosti vloZitve popravljene davéne napovedi na podlagi
samoprijave, Ce je davéni zavezanec v (predhodno vliozeni) davéni napovedi navedel neresni¢ne, nepravilne
ali nepopolne podatke, saj lahko davcni zavezanec iz teh razlogov na podlagi veljavnega 64. ¢lena ZDavP-2
do izdaje odmerne odlocbe ze popravlja davéno napoved.

63. in 64. ¢len se tako v delu, ki dolo€ata moznost za popravljanje napovedi do izdaje odmerne odlocbe,
prekrivata, pri éemer po 64. &lenu, v primerjavi s 63. &lenom, ki ureja tudi obresti, ni posledic za dav&nega
zavezanca. |z tega razloga ureditev popravka napovedi v 63. ¢lenu ni potrebna, saj lahko davéni zavezanec
popravlja napoved do izdaje odmerne odlogbe brez posledic (obresti). Ce davéni zavezanec popravija
davéno napoved po 64. ¢lenu se ga tudi ne kaznuje za prekrsek.

V predlogu zakona se dopolnjuje prvi odstavek tako, da se jasno doloci kon&ni rok za uporabo tega instituta.
PredloZitev davéne napovedi na podlagi samoprijave ni ve€ mogoc&a, ko prvi¢ nastopi ena izmed navedenih
okolis¢in za predlozitev davéne napovedi na podlagi samoprijave. S tem se vse okolisCine, ki omejujejo
vlozitev davéne na podlagi samoprijave, med seboj izkljuCujejo. Te okolis€ine so tako relevantne za presojo
glede pravocCasnosti viozene davéne napovedi na podlagi samoprijave. S tem se ne spreminja vsebina te
dolo¢be, ki doloCa rok, do katerega lahko davéni zavezanec predloZi davéni obradun oziroma predloZi
popravljen davéni obraéun.’ Predlog se usklajuje z zadnjo novelo ZDDV-1 (Uradni list RS, §t. 77/18).

% SSKIJ: oziroma vez. (i) publ., v lo¢nem priredju 1. za vezanje (dveh) stavkov ali stavénih &lenov, ki sta
vsebinsko porazdeljena na dve prej omenjeni osebi, stvari ali skupini oseb, stvari: moja otroka sta stara deset



Navedeno lahko ponazorimo s primeri: Ce se je zadel postopek o prekrsku, davéni zavezanec ne more ved
vloziti davéne napovedi na podlagi samoprijave, Ceprav dav&ni organ Se ni izdal odmerne odlo¢be niti zacel
davénega inSpekcijskega nadzora.

Po izdani odmerni odlo¢bi samoprijava ni ve¢ dovoljena, saj so zaradi tega dejstva pogoji za uporabo tega
instituta oziroma moznosti, Ze iz&rpani. Ce davéni organ zaéne postopek obnove, davéna napoved na podlagi
samoprijave ni ve€ dopustna. Samoprijava tako tudi ni dopustna, kadar davéni organ na podlagi podatkov,
prejetih na podlagi mednarodne izmenjave, davénega zavezanca seznani z nepravilnostmi oziroma s
krSitvami obveznosti v zvezi z vlaganjem davéne napovedi (kamor je treba vkljuciti tudi krSitve v zvezi z
ugovorom na prejeti informativni izraun dohodnine) ter ga pozove k predlozitvi podatkov in dokazov o
prejetih dohodkih v tujini. S tem je davénemu zavezancu dana moznost, da izkoristi pravico do izjave oziroma
sodelovanja v postopku oziroma da izpolni svojo obveznost glede dajanja podatkov. Davénemu zavezancu
namre¢ ZDavP-2 nalaga dolznost dajanja podatkov, ki jih dav&ni organ potrebuje v zvezi s pobiranjem davka
(predvsem za odmero, nadzor in davéno izvrsbo). Davéni zavezanci morajo tako Ze na podlagi zakona (na
primer v davéni napovedi) ali na zahtevo davénega organa dati vse podatke in dokumentacijo, s katero
razpolagajo, €e imajo ti podatki ali dokumentacija vpliv na njihovo davéno obveznost ali davéno izvrsbo
oziroma davéno obveznost in davéno izvrdbo tudi drugih zavezancev.

Odmera davka, €e je vlozena davéna napoved na podlagi samoprijave, ni dopustna, €e je pravica do odmere
davka Ze zastarala. Tako stalide je zavzela tudi sodna praksa.® Davéni zavezanec pa lahko vlozi davéno
napoved na podlagi samoprijave tudi po zastaranju prekrSka, ¢emur pritrjuje tudi sodna praksa Vrhovnega
sodiséa.’ Uporaba instituta samoprijave je smiselna po zastaranju prekrSka, saj se dav&ni zavezanec s tem
izogne plaédilu vijih obresti, ki mu jih nalozi davéni organ v postopku davénega nadzora. Ce davéni organ v
postopku davénega nadzora ugotovi davéno obveznost, se na podlagi veljavnega 95. ¢lena ZDavP-2 za ¢as
od poteka roka za placilo davka oziroma od poteka roka za vlozitev dav€éne napovedi, iz razlogov, ki so na
strani zavezanca za davek, do izdaje odlocbe obraCunajo obresti po obrestni meri 7 % letno.

Davéni zavezanec mora placati davek po odmerni odlocbi, izdani na podlagi davéne napovedi, v roku za
placilo davka po odmerni odlo¢hi. Rok za pladilo davka po odmerni odlo¢bi dolo¢a 66. ¢len ZDavP-2, ki
dolo¢a, da mora biti davek, izracunan v odmerni odloc¢bi, placan v 30 dneh od vrocitve odlo¢be, ¢e zakon ne
dolo¢a drugace. Od neplatanega davka daveéni organ obraCuna obresti za ¢as od poteka roka za vlozitev
dav€ne napovedi do vilozitve davéne napovedi na podlagi samoprijave. Obrestna mera za izraCun obresti
zna8a 3 % letno. Dolocitev obveznosti glede obresti v zvezi z vloZeno napovedjo na podlagi samoprijave se s
predlogom zakona ne spreminja.

V veljavnem 369. ¢lenu ZDavP-2 so dolo¢ene izjeme od prekrSka v zvezi s predlozitvijo davéne napovedi po
izteku roka. Za ta prekSek ni kaznovan davéni zavezanec, €e je davek pladan na podlagi samoprijave v
skladu s 63. ¢lenom ZDavP-2. Veljavna ureditev tako Ze dolo€a plaCilo davka in obresti v zvezi z vlozeno
davéno napovedjo na podlagi samoprijave kot pogoj, ¢e se Zeli davéni zavezanec ekskulpirati za prekrdek. 1z
nacel pravne drzave (2. ¢len Ustave Republike Slovenije) izhaja zahteva, da mora zakon pravice in
obveznosti urejati jasno in dolo&no. Z zasledovanjem pravne varnosti in predvidljivosti za davénega
zavezanca, se Se v 63. ¢len vklju€i pogoj, da se vlozena davéna napoved na podlagi samoprijave obravnava
kot napoved na podlagi samoprijave, ¢e daveni zavezanec v predpisanem roku poravna davka skupaj z
obrestmi.

Ce davéni zavezanec ne poravna v zakonskem roku obveznosti iz odmerne odlogbe, ki jo izda davéni organ

oziroma §tirinajst let; prileteli sta dve letali, in sicer z nemsko oziroma francosko oznako / zaposleni se lahko
upokojijo, ko dopolnijo moski Stirideset oziroma [0z.] Zenske petintrideset let delovne dobe in 2. za popravek ali
dopolnitev prej povedanega: gledalis¢e je oziroma naj bi bilo sredisée kulturnega zivljenja;

* Sodba Upravnega sodis¢a, §t. I U 768/2015.

® Sodba Vrhovnega sodis¢a, §t. X Ips 76/2014.



na podlagi vlozene dav€ne napovedi na podlagi samoprijave, se njegova davéna obveznost obravnava kot
dav€na napoved, predlozena po izteku predpisanega roka. V tem primeru dav&ni zavezanec ni razbremenjen
odgovornosti za prekrSek. Predlog je primerljiv tudi z veljavno ureditvijo instituta samoprijave za davcne
obracune oziroma predlozitve davénega obracuna na podlagi samoprijave. Od nepla¢anega davka se tako
kot doslej obra¢unajo obresti za ¢as od poteka roka za vlozitev davéne napovedi do vlozitve davéne napovedi
obracuna obresti. Obrestna mera za izracun obresti znasa 3 % letno.

K 11. ¢lenu
Predlog spremembe je redakcijske narave. Vsebina besedila, ki dolo€a do kdaj lahko davéni zavezanec
popravi davéno napoved, se z nadomestitvijo izraza »izdaje« z izrazom »vroCitve« ne spremeni.

K 12. €lenu
Na podlagi predloga se Crtata tretji in Cetrti odstavek 70. Clena.

Veljavni tretji odstavek dolo¢a, da je stvarna pristojnost drugih organov, ki postopajo po tem zakonu,
predpisana s posebnim zakonom.

Vsebina tretjega odstavka 70. ¢lena je nepotrebna pojasnjevalna dolo€ba in ne ureja vsebine, ki je urejena z
ZDavP-2, saj dolo¢a uporabo tega predpisa oziroma pristojnost za druge, nedavéne organe (na primer RTV,
kot javhega zavoda. Zakon o Radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, st. 96/05, 109/05 — ZDavP-1B, 105/06 —
odl. US, 26/09 — ZIPRS0809-B in 9/14) v 40. ¢lenu dolo¢a, da se glede obradunavanja in placevanja
prispevka, obresti in drugih vprasanj postopka uporabljajo doloCbe zakona, ki ureja davéni postopek).
Vsebinski okvir dav€énega postopkovnega predpisa, ZDavP-2, je dolo¢en v veljavnem 1. ¢lenu. Ta dolo¢a, da
zakon ureja pobiranje davkov, pravice in obveznosti zavezancev za davek, drzavnih in drugih organov, ki so
v skladu z zakonom pristojni za pobiranje davkov, ter drugih oseb v postopku pobiranja davkov, varovanje
podatkov, pridobljenih v postopku pobiranja davkov, ter medsebojno pomo¢ pri pobiranju davkov in izmenjavi
podatkov z drugimi drzavami ¢lanicami Evropske unije, s tretjimi drzavami in ozemlji.

Veljavni Cetrti odstavek 70. ¢lena dolo€a, da je za odloCanje v postopkih izvajanja mednarodnih pogodb o
izogibanju dvojnega obdavcéevanja, ki obvezujejo Republiko Slovenijo, stvarno pristojno Ministrstvo za
finance, v postopkih izvajanja drugih mednarodnih pogodb, ki obvezujejo Republiko Slovenijo, pa organ, ki je
dolo€en z mednarodno pogodbo ali aktom o ratifikaciji.

Veljavni drugi odstavek 265. Clena doloCa, da je Ministrstvo za finance pristojno za postopke skupnega
dogovarjanja s pristojnimi organi drugih drZzav po mednarodnih pogodbah o izogibanju dvojnega
obdav€evanja, ki obvezujejo Republiko Slovenijo, zato se zaradi jasnosti veljavni Cetrti odstavek 70. &lena
Crta. Zaradi ¢rtanja pa se ne spreminja pristojnost Ministrstva za finance in dav&nega organa, ki odlo¢a v
postopkih na prvi in drugi stopniji. Tako bo tudi za uveljavljanje ugodnosti iz mednarodnih pogodb o izogibanju
dvojnega obdav&evanja iz 2. podpoglavja IV. poglavja, ki ureja izvajanje mednarodnih pogodb, Se vedno na
prvi stopnji stvarno pristojna Finanéna uprava Republike Slovenije, na drugi stopnji pa Ministrstvo za finance
(npr. o zahtevkih za vracilo).

K 13. ¢lenu

ZDavP-2 ne ureja roka za odlo¢bo o pritoZbi, zato se subsidiarno uporabljajo dolo€ila Zakona o splodnem
upravnem postopku (v nadaljnjem besedilu: ZUP). ZUP v 256. ¢lenu dolo¢a dvomesecni rok za izdajo
odlo&be organa druge stopnje o pritozbi. Ta rok se $teje od dneva, ko je organ prejel popolno pritozbo. Ce je
pritozba nepopolna in jo pritoznik po pozivu dopolni, za¢ne teci rok za izdajo odlo¢be od dneva, ko je bila
vloga dopolnjena.

Odlo¢anje o pritozbi zoper odlo¢be, izdane v davénem inSpekcijskem nadzoru, je specificno in posebej
zahtevno. Kljub temu, da je rok za izdajo odlo&be o pritoZbi instrukcijske in ne prekluzivne narave, ta ni
primeren, saj je prekratek. Predlog zakona dolo€a daljsi rok za izdajo odloCbe o pritozbi, kot je doloCen v
ZUP, ¢e organ druge stopnje odlo¢a o pritozbi, zoper odlo¢bo, izdano v davénem inSpekcijskem nadzoru. V
teh primerih mora biti odlo¢ba izdana brz ko je to mogoce, najpozneje pa v Sestih mesecih od dneva, ko je
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organ prejel popolno pritozbo. Ce je pritozba nepopolna in jo pritoznik po pozivu dopolni, zaéne tegi rok za
izdajo odlo&be tedaj, ko organ prejme dopolnitev pritozbe. Tudi v tem primeru veljajo dolo¢be ZUP iz drugega
in tretjega odstavka 256. ¢lena. V drugem odstavku tega ¢lena ZUP doloca, da rok ne teCe v Casu, ko je
postopek prekinjen ali v primeru, ko je pristojni organ zadrzal izvrSevanje predpisa. V tretiem odstavku pa
ZUP doloc¢a, da se pritozbeni postopek s sklepom ustavi, Ce stranka pritozbo umakne.

V nadaljevanju so opisani razlogi oziroma situacije, s katerimi se izkazuje upravi¢enost oziroma potreba za
drugaéno ureditev. Organ druge stopnje preizkusi odlo¢bo, ki se izpodbija s pritozbo, v mejah pritoZzbenih
navedb, po uradni dolznosti pa preizkusi, ali ni priSlo v postopku na prvi stopnji do bistvenih krSitev postopka
in ali ni bil prekrSen materialni zakon. Izpodbijana odlo¢ba se preizkusi v pogledu pravilne in popolne
ugotovitve dejanskega stanja kot tudi pravilne uporabe materialnih predpisov in spostovanja pravil postopka.
Obi¢ajno so v davéno inSpekcijskih postopkih dejanska stanja, na katera se uporabi ustrezni materialni
predpis, sestavljena iz mnozice poslovnih dogodkov, ki jih izkazujejo Stevilne poslovne listine in druga
dokazna sredstva, najveckrat za ve¢ poslovnih let. Gre za kompleksna in zapletena dejanska stanja, katerih
pravilnost se v pritoZbenem postopku preverja z vpogledom v dokumentacijo, ki jo je uporabil organ prve
stopnje kot dokazno sredstvo, ko je ugotavljal pravho pomembna dejstva. V novejSih postopkih davéno
inSpekcijskega nadzora se vse pogosteje uporablja dolo€ilo 74. ¢lena ZDavP-2, ki dav€ni organ napotuje na
ugotavljanje prave ekonomske vsebine pravnih poslov, s &imer je povezano prepoznavanje navideznih
pravnih poslov, ugotavljanje davC€nega izogibanjain zlorabe predpisov. Preverjanje pravilnosti tako
ugotovljenega dejanskega stanja in prepoznavanje resnicne od navidezne poslovne dokumentacije v
postopku reSevanja pritozbene zadeve ali pa ugotavljanje prave pogodbene volje iz posrednih dokazov in
indicev, zahtevajo bistveno ve€ ¢asa, v primerjavi z drugimi postopki.

Na podrocju davéno inSpekcijskih nadzorov DDV na odlocitve pomembno vplivajo stali§¢a SodiS¢a Evropske
unije (SEU). Skladno s stalis¢i SEU pravice do odbitka ni mogo€e priznati, ¢e je podan tako imenovani
subjektivni element, e je ugotovljeno, da je davéni zavezanec vedel ali bi moral vedeti, da je bila relevantna
transakcija povezana z goljufijo. Ta pogoj je v skladu s ciljem, ki ga priznava in spodbuja Direktiva o DDV, to
je bojem proti davénim utajam, davénemu izogibanju in morebitnim zlorabam. PoslediCno se v tovrstnih
postopkih preverja obstoj objektivnih okolis€in, ki utemeljujejo dolznost dav€énega zavezanca, da kot
preudaren gospodarski subjekt preveri zanesljivost svojega pogodbenega partnerja (Ce tega ne stori, pomeni
da je iz malomarnosti spregledal obstojeCe indice, zaradi ¢esar se mu pripiSe sodelovanje pri nepravilnosti
oziroma goljufiji).

V procesnem delu se je v zadnjem obdobju v sodni praksi za dav&no podrocje izpostavilo vprasanje
odlo€anja o dokaznih predlogih strank. Davéni organ mora naceloma izvesti vse dokaze, ki jih predlaga
stranka, &e je predlog pravoéasen in dologen (substanciran). Ce sta ta dva pogoja izpolnjena, pa lahko dokaz
zavrne, kadar je nepotreben, ker je dejstvo Ze dokazano, Ce je nerelevanten, ker dejstvo, ki naj bi ga
dokazoval, za odloCitev ni pravno odlogilno, ali ¢e ni primeren za ugotovitev dolo¢enega dejstva. V
pritozbenem postopku je zato treba natan¢no preveriti, ali je bila odloCitev o zavrnitvi dokaznega predloga
utemeljena in zadostno argumentirana.

Okolis&ine, ki podaljSujejo trajanje preverjanja pravilnosti in zakonitosti izpodbijane odlo&be na drugi stopniji in
zato odstopajo od ostalih pritozbenih postopkov so zlasti obsezna in zapletena dejanska stanja, uvajanje
pravnih standardov, kot sestavnih delov materialno pravne podlage za odloCitev in novosti v zvezi z
izvajanjem dokaznega postopka.

Prav zaradi zahtevnosti postopkov davénega inSpekcijskega nadzora ZDavP-2 dav€énim zavezancem daje
pravico do daljSega roka, v katerem lahko vloZijo pritoZbo zoper odmerno odlo¢bo. Drugi odstavek 86. &lena
ZDavP-2 dolo¢a 30 dnevni rok za pritozbo, za razliko od 15 dnevnega, ki velja za ostale pritozbe.

Veljavna ureditev ZDavP-2 posebnost in zahtevnost pri izdaji odlo¢be v davénem inSpekcijskem nadzoru ze
uposteva tako, da dolo¢a dalje roke za izdajo odlo¢be kot jih dolo€a ZUP. ZDavP-2 v 141. &lenu doloda
Sestmesecni instrukcijski rok za izdajo odlo¢be v davénem inSpekcijskem nadzoru, v nekaterih primerih



devetmesecni, v dolo€enih primerih pa posebne omejitve glede rokov sploh ne veljajo. V slednjih primerih gre
za razloge, ki organu preprecujejo ugotoviti pravilno dejansko stanje oziroma izdati zakonito in pravilno
odlo¢bo: ko zavezanec za davek davénemu organu ne predloZzi dokumentacije, ne da pojasnil v zvezi s
predmetom davénega inSpekcijskega nadzora ali ovira davéni inSpekcijski nadzor ali ¢e v ve¢ drzavah
¢lanicah EU poteka soc¢asni davéni nadzor.

ZDavP-2 v drugem odstavku 141. &lenu dolo¢a, da od dneva zaletka davénega inSpekcijskega nadzora do
izdaje odlo¢be ne sme pretedi ve€ kot Sest mesecev, razen v primerih:

1. inSpiciranja povezanih oseb,

2. in8piciranja zavezancev za davek, ki so zavezani k reviziji letnih poro il oziroma,

3. ugotavljanja dav&ne osnove z oceno,

4. ko zavezanec za davek davénemu organu ne predlozi dokumentacije, ne da pojasnil v zvezi s predmetom
davénega inSpekcijskega nadzora ali ovira dav&ni inSpekcijski nadzor,

5. soCasnega davénega nadzora, ki hkrati poteka v ve¢ drzavah ¢lanicah EU.

Iz razlogov iz 1., 2. in 3. toCke drugega odstavka tega ¢lena, od dneva zacetka davénega inSpekcijskega
nadzora, do izdaje odlo¢be ne sme preteci ve€ kot devet mesecev (tretji odstavek 141. ¢lena). 1z razlogov iz
4. in 5. toCke drugega odstavka tega Clena, omejitve iz drugega in tretjega odstavka tega Clena ne veljajo
(Cetrti odstavek 141. ¢lena).

K 14. ¢lenu

Veljavni 95.a ¢len doloCa visino obresti, ki se zaraCuna zaradi predlozitve obracuna davka ali popravka
obracuna po izteku zakonskega roka, razen €e je predlozen davéni obracun na podlagi samoprijave (55. ¢len
ZDavP-2). Poleg predlozitve davénega obracuna na podlagi samoprijave se v predlogu dolo¢i $e druga
iziema, povezana z novim 54.a ¢lenom, ki ureja popravljanje davénega obracuna zaradi odlocitve sodi§¢a. S
tem se jasno dolo€i, da se davénemu zavezancu, ki na podlagi 54.a ¢lena vlozi popravek davCnega
obracuna, ne zara¢unajo obresti po 96. ¢lenu zakona.

K 15. ¢lenu

Cetrti odstavek 96. &lena dologa, da se od obresti, ki so bile zaradunane na podlagi petega odstavka 48.
Clena, 95. in 104. ¢lena, drugega odstavka 87. Clena ter Cetrtega odstavka 157. ¢lena tega zakona, od
zapadlosti dolga naprej obracdunajo zamudne obresti (obresti iz prvega odstavka tega ¢lena).

Predlog &rtanja besedila (petega odstavka 48. ¢lena) v Cetrtem odstavku 96. Clena je redakcijske narave. Z
novelo ZDavP-2J je bil v Eetrtem odstavku 48. ¢lena &rtan drugi stavek, ki je dolo€al zaragunavanje obresti (in
sicer, da se za Cas od smrti davénega zavezanca do dneva dospelosti davéne obveznosti, ki jo prevzame
dedi€, zaracunajo obresti po veljavni medbancéni obrestni meri za ronost 12 meseceyv, ki je veljala na dan
smrti dav€nega zavezanca).

K 16. ¢lenu
S predlogom se izraz drzavnega pravobranilstva, ki je prenehalo delovati, nadomesti z izrazom Drzavnega
odvetniStva Republike Slovenije, ki je prevzelo naloge drzavnega pravobranilstva.

Veljavni 113. &len ureja zavarovanje placila davka v postopku dav€ne izvrSbe. Pri dolZnikih, ki so lastniki
nepremitnega premozenja ali deleza druzbenika, lahko davéni organ predlaga zavarovanje davénega dolga z
vknjizbo zastavne pravice na njihovih nepremicninah oziroma delezu druzbenika neposredno pri sodisScu,
lahko pa tudi prek pristojnega drzavnega pravobranilstva.

DrZzavno pravobranilstvo je z zaetkom uporabe Zakona o drZzavnem odvetniStvu prenehalo delovati. S tem
zakonom, ki je pri€el veljati 20. 5. 2017, uporabljati pa se je zaCel 20. 11. 2017, je Drzavno odvetnistvo
Republike Slovenije prevzelo vse pristojnosti Drzavnega pravobranilstva. Drzavno odvetniStvo opravija
strokovne naloge na podrocju varstva premozenjskih in drugih pravic in interesov drzave prek pravnega
zastopanja pred sodis¢i in upravnimi organi v Republiki Sloveniji, pred tujimi sodiS¢i in tujimi arbitrazami ter
pred mednarodnimi sodid¢i in mednarodnimi arbitrazami. Opravlja tudi naloge pravnega svetovanja, mirnega
reSevanja sporov v predhodnem postopku in druge naloge, dolo€ene z zakonom.



K 17. ¢lenu
S predlogom se izraz drzavnega pravobranilstva, ki je prenehalo delovati, nadomesti z izrazom drzavnega
odvetniStva, ki je na podlagi Zakona o drzavnem odvetnistvu prevzelo naloge drzavnega pravobranilstva.

Veljavni 208. ¢len ureja davéno izvrSbo na dolZznikovo nepremic¢no premozenje in delez dolznika v druzbi, ki
se lahko opravi le, ¢e davkov ni bilo mogoce izterjati iz njegovih prejemkov, sredstev na racunih, terjatev ali iz
njegovega premi¢nega premozenja, ali ¢e tako dolo€a zakon. Davéno izvrsbo na teh predmetih lahko opravi
le sodisCe, in sicer v skladu z zakonom, ki ureja izvrS8bo in zavarovanje. Za namen oprave izvrSbe na
dolznikovem nepremiCnem premozenju in delezu dolznika v druzbi davéni organ poslje predlog za izvrsbo
drzavnemu pravobranilstvu.

K 18. €lenu

V 243.a &len zakona, ki opredeljuje pojme, se dodajo definicije ¢ezmejnega aranzmaja, prepoznavne
znacilnosti, zadevnega davénega zavezanca, trznega in posebej prilagojenega aranzmaja. Za namene
avtomati¢ne izmenjave ¢ezmejnih aranZmajev se dopolni opredelitev osrednje podatkovne zbirke.

1. (6ezmejni) aranzma

V predlogu zakona, enako kot v Direktivi 2018/822/EU pojma aranzma in agresivno davéno nacrtovanje
neposredno nista opredeljena. Najsirso definicijo aranzmaja najdemo v Porocilu o akcijskem nacrtu o ukrepih
BEPS (Base erosion and profit shifting — OECD, 2012), pri Ukrepu 6 (preprecevanje zlorab davénih
konvencij), kjer je v zvezi s testom glavnega namena doloCeno, da se pojem aranZma interpretira Siroko in
vkljuCuje kakr3enkoli dogovor, shemo, transakcijo ali serijo transakcij, ne glede €e so pravno iztoZljive
(enforcable). Zlasti vkljuCujejo ustvarjanje, pripis, pridobitev ali prenos dohodka ali premozenje ali pravice, ki
izvirajo iz dohodka.

Evropska komisija je v svojem priporo€ilu (PriporocCilo komisije §t. 2012/772/EU z dne 6. decembra 2012 o
agresivnem davénem nadrtovanju, UL L 338/41 z dne 12. 12. 2012) opisala naravo agresivnega davcnega
nacrtovanja, kjer je navedla, da agresivho davéno nacrtovanje izkoris€¢a tehniCne podrobnosti davénega
sistema ali neskladja med dvema ali ve€ dav€nimi sistemi z namenom zmanjSevanja davéne obveznosti. Ima
lahko najrazli€nejSe oblike. Med njegovimi posledicami so dvojni odbitki (npr. ista izguba se odbije tako v
drzavi vira kot tudi v drzavi prebivali$¢a) in dvojno obdav€evanje (npr. dohodek, ki ni obdavéen v drzavi vira,
je oproS&en davka v drZavi prebivaliS¢a). Ker so aranZmaji agresivhega davénega nacrtovanja z leti postali
vse bolj zapleteni ter se vedno spreminjajo in prilagajajo, v odziv na obrambne protiukrepe davénih organov,
je zato uc&inkoviteje, e se aranzmaji potencialno agresivnega dav&nega nacrtovanja zajamejo s seznamom
znacilnosti in elementov transakcij, ki mo¢no kazejo na izogibanje davkom ali dav€éno zlorabo, kot pa da se
poskuSa opredeliti pojem agresivhega davénega nacrtovanja. Ti znaki so opredeljeni kot prepoznavne
znacilnosti. Kadar aranzma vsebuje vsaj eno od prepoznavnih znacilnosti, je o njem treba porocati.

Cezmejni aranzma pomeni aranzma, ki zadeva bodisi ve& kot eno drzavo &lanico EU bodisi drzavo &lanico
EU in tretjo drzavo, pri Cemer je podan vsaj eden od taksativho nastetih tujih elementov, ki pomenijo, da
aranZma zadeva vec kot eno drzavol/jurisdikcijo. Ta tuji element je lahko razli€na rezidentstvo udeleZenceyv,
veCkratno rezidentstvo udeleZencev, stalna poslovna enota ali druge aktivnosti v tuji jurisdikciji ali veé
partnerskih jurisdikcij v avtomati¢ni izmenjavi podatkov.

Ce se obstojedi aranzma spremeni, je pomembno in odlogilno, ali je sprememba ali pa Ze prvotni aranzma
vseboval prepoznavno znadilnost, ki je sprozila obveznost poroganja. Ce prepoznavno znadilnost vsebuje
sprememba oziroma, €e sprememba aranzmaja vpliva na davéne koristi aranzmaja, je o spremenjenem
aranzmaiju treba porocati, ¢e pa je prepoznavno znacilnost vseboval ze prvotni aranzma, ali sprememba ne
vpliva na davéne koristi, pa praviloma ne.

2. Prepoznavne znacilnosti
Seznam prepoznavnih znacilnosti je doloCen v prilogi Direktive 2018/822/EU (gre za prilogo IV k osnovni



Direktivi o upravnem sodelovanju — Direktiva 2011/16/EU). Seznam se lahko po potrebi tudi dopolni — s
spremembo direktive - e se bo ugotovilo, da je potrebno prepoznavne znacilnosti preoblikovati, dopolniti ali
razSiriti.

Prepoznavne znacilnosti so razdeljene v skupine A, B, C, D in E, in sicer priloga ureja:

- splo$ne in posebne prepoznavne znacilnosti, povezane s testom glavne koristi (skupina A in B),

- specificne prepoznavne znadilnosti, povezane s ¢ezmejnimi transakcijami (skupina C),

- specificne prepoznavne znacilnosti glede avtomati¢ne izmenjave podatkov in dejanskim lastniStvom
(skupina D) in

- specifitne prepoznavne znacilnosti, povezane s transfernimi cenami (skupina E).

Skupina Prepoznavne znacilnosti Vezano na test glavne Koristi
Skupina A — udelezenca aranzmaja veze | Da

elementi aranzmaja, znadilni | pogoj zaupnosti glede

za trzne sheme elementa aranzmaja, Ki

zagotavlja davéno prednost
Posrednikovo placilo je | Da
odvisno od uginkovitosti sheme
Standardna dokumentacija ali | Da
struktura aranzmaja

Skupina B — Uporaba izgub Da
strukturirani aranZmaji, | Preoblikovanja dohodkov v | Da
znacilni za davéno izogibanje | kapital
Krozne transakcije, ki | Da
rezultirajo v round-triping
sredstev, brez druge
komercialne funkcije
Skupina C - Odbitna prejemniku, ki | Ne
¢ezmejna placila in | ¢ezmejna ni rezident v
transakcije placila nobeni
jurisdikciji
prejemnik je | Da
rezident v

jurisdikcij z ni¢
ali manj kot
1% DDPO
Prejemniku v | Ne
jurisdikcijo  z
EU seznama
Prejemnik v | Da
celoti
oproscen
davka ali za
placilo  velja
preferencni
daveni reZzim

Odbitki za isto amortizacijo se | Ne
uveljavljajo v ve€ drzavah
Uveljavljanje oprostitve | Ne
dvojnega obdavlevanja za isti
dohodek v ve€ drzavah

Prenos sredstev, kjer med | Ne
drzavami obstaja pomembna
razlika v znesku placila

Skupina D - Aranzmaji, povezani z | Ne
poroc¢anje in preglednost zmanjSevanjem ucinka AEQI in




zakrivanjem upravic¢enega
lastnistva
Skupina E — transferne cene: | Enostranska pravila varnega | Ne
neupoStevanje neodvisnega | pristana (pravila, ki niso
trznega nacela, negotove | skladna z OECD smernicami
cenitve ali transferji, ki | zaTC)

znizujejo davéno osnovo Prenos HTVI Ne

prestrukturiranja, ki rezultirajo | Ne
v ve¢ kot 50 % zmanjSanje
EBIT

3. Test glavne koristi:

Nekatere od prepoznavnih znacilnosti so vezane na izpolnjevanje testa glavne koristi (main benefit test).
Testu bo zadoS€eno, Ce je glavna korist ali ena od glavnih koristi, ki jo posameznik lahko pri€akuje od
aranzmaja, pridobitev davéne koristi. Samo v primeru pozitivhega testa je vzpostavijena obveznost
poro¢anja.

SploSne prepoznavne znacilnosti iz kategorije A ter posebne prepoznavne znacilnosti iz kategorije B in iz
tock (b)(i), (c) in (d) odstavka 1 kategorije C se upostevajo le ob pozitivnem rezultatu preskusa glavne koristi.
Kar zadeva prepoznavno znacilnost iz odstavka 1 kategorije C, obstoj pogojev iz to¢k b(i), (c) ali (d) odstavka
1 kategorije C sam po sebi ne more biti razlog za zaklju€ek, da je rezultat preskusa glavne koristi aranZzmaja
pozitiven. Test glavne koristi je torej pridobitev davéne koristi, ki jo lahko glede na vse okolis¢ine razumno
priCakujemo. Razumno pri¢akovanje je objektivni kriterij, ki pomeni da lahko povpreéna oseba, ki so ji znana
in uposteva vsa dejstva, lahhko razumno pri¢akuje kot u€inek aranzmaja.

Za glavno korist ali eno izmed njih gre, kadar zavezanec pri€akuje take dav€ne koristi, da brez njih aranzma
zelo verjetno ne bi bil implementiran®. Davéna korist je lahko vsaka sprememba glede davéne obravnave
dveh razli¢nih subjektov. Pri tem se lahko primerja obravnavo, ¢e zadevne transakcije oziroma aranzamaja
ne bi bilo, ali pa se uposteva transakcija, ki bi bila glede na vse okiliS¢ine primera, najbolj ekonomsko
logi¢na/upravitena, oziroma transakcija, ki ne uposteva vidikov davénega nadrtovanja. Pri dolo¢anju, ali gre
pri dav&nih vidikih aranzmaja za eno izmed glavnih koristi, se primerja vrednost pri€akovane davcne koristi z
drugimi koristmi. Pri tem mora biti davéna ugodnost znatna ali pomemben element koristi, in ne zgolj slu¢ajen
ali le posreden in manj nepomemben. Druge koristi, ki se v tem kontekstu primerjajo, so lahko Siritev
poslovanja, znizanje proizvodnih srtroskov, hitrejSi in cenejSi transport, razlicni Casovni pasovi,
usposobljenost delavcev, lokacija poslovnih partnerjev, uporaba skupne valute, politi¢na stabilnost drZzave,
pravna predvidljivost, razvitejSa bancni sektor, idr.

Upostevanje vseh relevantnih dejstev in okoliS€in direktiva in predlog zakona posebej ne opredeljujeta, izvor
pa je v PoroCilu Ukrepa 12 in anglosaksonskem pravu, in pomeni, da oseba lahko razumno pri¢akuje dolo¢en
rezultat aranZzmaja, pri tem pa ima zadostne informacije za njegovo oblikovanje (reasonable expectation).
Gre torej za dolocitev objektivnega kriterija pri presoji, ali je ravnanje posameznika tako, da ga lahko Stejemo
za posrednika.

V zvezi z davéno koristjo je Komisija v svojem priporocilu iz leta 2012 (Priporocilo komisije §t. 2012/772/EU)
navedla, da naj davéni organ pri ugotavljanju, ali ureditev ali niz ureditev pomeni davéno ugodnost (iz tocke
4.2 priporocila, ki obravnava umetne ureditve), znesek davka, ki bi ga ob upostevanju zadevnih ureditev

® Na drugi strani pa, zlasti v povezavi z prepoznavno znagilnostjo A3 (standardna dokumentacija), aranzmaji, ki
vsebujejo pogodbe ali npr. druge banéne produkte, ki so standardizirani in se masovno sklepajo (na primer
hipotekarne kreditne pogodbe), ki so sicer davéno najugodneje sestavljene, ne izpolnjujejo tega kriterija, saj
glavna korist kreditne pogodbe ni pridobitev davéne ugodnosti, ta je celo zanemarljiva v primerjavi z glavno
koristjo, to je pridobitev finan¢nih sredstev za investicijo.



moral plac¢ati davCni zavezanec, primerjajo z zneskom, ki bi ga isti dav€ni zavezanec dolgoval v istih
okolis¢inah, ¢e teh ureditev ne bi bilo. Ob tem Komisija priporo¢a preucitev, ali gre za naslednje primere: 1.
znesek ni vkljuéen v davéno osnovo, 2. davéni zavezanec je upravi¢en do odbitka, 3. nastane izguba za
dav€ne namene, 4. davénega odtegljaja ni treba placati ali 5. €e je tuji davek izravnan.

4. Zadevni davéni zavezanec je oseba, ki se ji aranZma da na voljo za izvajanje, ali je tak aranzma
pripravljena izvajati oziroma je Ze izvedla njegov prvi korak. Gre torej za zavezanca, ki bo izvajal ali ze izvaja
aranzma, ki vsebuje elemente potencialnega izogibanja davkom.

5. Trzni aranZma je aranzma, ki je zasnovan na nacin, da ga za njegovo uporabo ni potrebno posebej
prilagajati konkretnemu davénemu zavezancu, in ga vsak zainteresirani davéni zavezanec uporabi takSnega,
kot je pripravljen. Na ta nacin lahko tak aranzma uporabi tudi zelo veliko zavezancev, gre lahko za masovne
aranzmaje, ki v kontinentalnem pravu sicer niso obi¢ajni, dobro pa so poznani na obmodcjih z
anglosanksonskim pravom.

6. Posebej prilagojeni aranzma
Posebej prilagojeni aranzma je aranzma, ki je zasnovan za konkretnega davénega zavezanca, saj uposteva
njegove znacilnosti in potrebe.

K 19. élenu

Novi 248.c €len ureja avtomati¢no izmenjavo podatkov o aranzmaijih. Pristojni organ bo informacije, ki jih bo
pridobil od posrednikov, kot drugi korak po poro€anju, izmenjal s primerljivimi organi v drugih drzavah
Clanicah EU. Izmenjale se bodo informacije o identifikaciji posrednikov in zadevnih dav€nih zavezanceyv,
podrobnosti o prepoznavnih znacilnosti, povzetek vsebine ¢ezmejnega aranzmaja, datum in vrednost
aranzmaja, podrobnosti o dolo¢bah nacionalnega prava, identifikacijo morebitnih drugih zadevnih oseb in
jurisdikcij. Ker bodo posredniki poro€ali »svojemu« pristojnemu organu, mora ta zagotoviti, da
poroc¢ane/dostavljene (supplied) informacije izpolnjujejo zahteve po porocanju iz tega ¢lena, glede vseh
podatkov, ki jih je treba poroc&ati.

Pristojni organ z avtomati¢no izmenjavo podatkov sporoci pristojnim organom vseh drugih drzav €lanic EU, in
sicer tako, da jih sporoci v osrednjo podatkovno zbirko. Dostop do podatkov, shranjenih v osrednji podatkovni
zbirki, imajo pristojni organi vseh drzav €lanic EU. Dostop do podatkov ima tudi Komisija, razen do podatkov
o posrednikih in zadevnih davénih zavezancih im morebitni drugi osebi, na katero bi verjetno vplival aranZzma,
ter podatkov o vsebini aranZmaja. Avtomati¢na izmenjava podatkov se bo izvedla v enem mesecu po koncu
Cetrtletja, v katerem so bili podatki predlozeni.

Med nacionalne doloCbe, o katerih poroCa pristojni organ, Stejejo tudi sporazumi, ki jih ima Slovenija
sklenjene z drugimi drzavami, sem spadajo torej tudi relevantne dolo¢be konvencij o izogibanju dvojnega
obdav€evanja, sklenjene s konkretno drugo drzavo. Navadno se aranZma nana$a na nacionalne dolo¢be ve&
kot ene drzave €&lanice EU/jurisdikcije, saj gre za ¢ezmejne aranZmaje, tako da je treba poroc€ati tudi o teh.

Poroca se tudi o vrednosti aranzmaja. Kaj predstavlja vrednost aranzmaja, je odvisno od okolis€in primera,
najpogosteje bo to vrednost transakcije. Kot vrednost aranzmaja pa ne smemo enaditi ali zamenjati z visino
dav€ne Koristi, ta bo le iziemoma predstavljala vrednost transakcije.

Datum, ko je bil storjen prvi korak, je trenutek, ko se izvr§i zaCetno dejanje v izvajanju aranzmaja. To je lahko
trenutek, ko je jasno, da se bo neka transakcija zgodila, lahko pa so dejanja, ki v praksi ze sestavljajo sam
aranzma.

Vsebina poro€anja o prepoznavnih zna€ilnostih in povzetku &ezmejnega aranZmaja bo predpisana z
izvedbenimi akti (Izvedbeno uredbo komisije, ki bo neposredno uporabljiva). Predpisan bo tudi standardni
obrazec poro€anja, njegova vsebina bo prav tako dolo¢ena v okviru komitologije.

Zaradi lazje avtomati¢ne izmenjave informacij in ucinkovitejSe rabe virov bo izmenjava potekala prek



skupnega komunikacijskega omrezja (omreZje CCN), ki ga je razvila Komisija. V tem okviru bodo informacije
shranjene v varno osrednjo podatkovno zbirko za upravno sodelovanje na podrocju obdavCevanja.
Uporabljen bo torej isti mehanizem, kot je Ze dolo€en za izmenjavo informacij v okviru vnaprejs$njih dav&nih
staliS¢ s ¢ezmejnim ucinkom in vnaprejSnjih cenovnih sporazumov iz 248.a ¢lena ZDavP-2

K 20. ¢lenu

Rok za sporo€anje informacij iz prvega in tretiega odstavka 255.¢ Clena se za porocCevalske finanéne
institucije zaradi naknadnega preverjanja in zagotovitve kakovostnejsih informacij, ki jih mora pristojni organ
posredovati v skladu z 248. E&lenom zakona, zamakne s 30. junija na 31. maj leta, ki sledi koledarskemu letu,
na katero se informacije nanasajo.

K 21. élenu

S predlogom zakona se dodaja novo Ill.C poglavje, ki ureja pravila za poro€anje o ¢ezmejnih aranzmajih. V
poglavju Ill.c se dodajo novi 255.m do 255.u &len:

255.m ¢&len

Pojmi, ki so uporabljeni v poglavju o poro¢anju o ¢ezmejnih aranzmajih, so definirani v 243.a ¢lenu, v
poglavju Il, ki ureja upravno sodelovanje pri obdav€evanju, pri tem tudi avtomatino izmenjavo ¢ezmejnih
aranzmajev, zato je s tem ¢lenom dolo¢en sklic.

Za namene avtomatiéne izmenjave Cezmejnih aranzmajev se doloCa definicija povezanih podjetij, ki je
drugacna od definicije iz 16. ¢lena Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2), zato sklic na Cetrti
odstavek 14.a ¢lena, ki se sklicuje na omenjeni ¢len ZDDPO-2, ne bi bil ustrezen.

Predlog po vzoru direktive izrecno doloCa kvantitativne deleze v kapitalu, upravljanju ali lastniStvu. Pojem
povezano podjetje tako pomeni osebo, ki je udelezena pri upravljanju druge osebe tako, da je v polozaju z
znatnim vplivom na to drugo osebo; oziroma pri nadzoru nad drugo osebo z delezem glasovalnih pravic, ki
presega 25 %; ali v kapitalu druge osebe z imetniStvom kapitala, ki neposredno ali posredno presega delez
25 %; ali pa oseba je upravic¢ena do 25 % ali ve€ dobi¢ka druge osebe.

Ce je pri upravljanju, nadzoru ali v kapitalu oziroma dobicku iste osebe, udelezena veé kot ena oseba, se vse
zadevne osebe $tejejo za povezana podjetja. Ce je pri upravljanju, nadzoru ali v kapitalu oziroma pri dobicku
vel kot ene osebe, udeleZena ista oseba, se vse te osebe Stejejo za povezana podjetja.

Oseba, ki deluje skupaj z drugo osebo v zvezi z glasovalnimi pravicami ali lastniStvom kapitala subjekta, se
obravnava kot udelezena pri vseh glasovalnih pravicah ali lastniStvu kapitala tega subjekta, ki jih ima druga
oseba. Pri posredni udelezbi se izpolnjevanje zahtev iz toCke 3 drugega odstavka dolodi tako, da se
pomnozijo delezi po zaporednih stopnjah. Za osebo z ve€ kot 50 % glasovalnih pravic se Steje, da jih ima 100
%. Posameznik in njegovi druzinski ¢lani se Stejejo za eno osebo. Pri tem je definicija druzinskega ¢lana
vsebinsko enaka tisti iz tretjega odstavka 148. ¢lena ZDavP-2

255.n &len
Clen dologa, da se II.C poglavje nana$a na istovrstne davséine, kot v Il. poglavju &etrtega dela zakona, s
katerim je bila v slovenski pravni red prenesena osnovna direktiva 2011/16/EU — domet je torej enak.

255.0 &len

Predlog zakona ureja dve vrsti posrednikov, in sicer je posrednik oseba, ki oblikuje, trzi, organizira ali daje na
voljo za uporabo ¢ezmejni aranzma, o katerem se poroca ali upravlja njegovo izvajanje (tim. promotor).
Posrednik pa je tudi katera koli oseba, ki neposredno ali prek drugih oseb nudi pomo¢& oziroma svetovanje pri
oblikovanju, trZenju, organizaciji, dajanju na voljo za uporabo ali upravljanju izvajanja ¢ezmejnega aranZzmaja
(tim. service provider). Pri teh je doloCen objektivni test, kdaj se oseba Steje za posrednika, in sicer, da se
zaveda ali bi se morala zavedati, da v aranzmaju igra pomembno oziroma odloc¢ilno viogo pomo¢i ali
svetovaja, pri tem pa ima zadostne informacije in ekspetno znanje.



Posrednik je lahko samo oseba, ki je zadostno povezana s Slovenijo (nexus), ta povezava pa je obstoj vsaj
ene od taksativho nastetih okolis¢in, ki so urejene v tretiem odstavku 255.0 €lena (rezidentstvo, stalna
poslovna enota, ustanovitev ali registracija v Sloveniji). Rezidentstvo za davéne namene se v skladu s prvim
odstavkom 4. ¢lena Vzoréne konvencije OECD presoja po nacionalnem pravu. Navezna okolis¢ina, da je
oseba ustanovljena v skladu s slovenskim pravom se nanasa na gospodarske druzbe in druge pravne osebe,
ki niso gospodarske druzbe, na osebe (entitete), ki nimajo lastnosti pravne osebe, pa se navezuje okolis€ina,
da so urejene s slovenskim pravom. Registracija pri slovenskem poklicnem zdruZenju, povezanem s
pravnimi, davénimi ali svetovalnimi storitvami pa se prvenstveno nanasa na ¢lanstvo v zbornici.

255.p ¢len

Rok za poro¢anje podatkov o ¢ezmejnih aranZzmajih je trideset dni, in sicer v primeru trznih aranZzmajev, od
dneva po tem, ko je Cezmejni aranZzma, o katerem se poro€a, na voljo za izvajanje, v primeru posebe;j
prilagojenega aranzmaja pa od dneva po tem, ko je ¢ezmejni aranzma, pripravljen za izvajanje ali pa od
trenutka, ko je storjeno katerokoli dejanje (prva faza) pri izvajanju Cezmejnega aranZzmaja. Aranzma je lahko
sestavljen iz ve€ delov/faz. Kjer posamezni del ne kaze izogibanja oz. nima v tem smislu nobenega pomena,
je treba gledati celotno sliko, in oceniti ali transakcija, kombinacija transakcij, ali transakcij in drugih dejanj
tvorijo €ezmejni aranzma. V tem primeru se poro€a o tej kombinaciji transakcij in dejanj, ki tvorijo en
aranzma. Zacetek izvajanja aranzmaja pomeni trenutek, ko je jasno, da se bo neka transakcija zgodila, ali pa
ta pomeni ze njegovo izvedbo, odvisno od okoliS€in primera.

Posredniki poro€ajo podatke, ki jih imajo. Tako niso zavezani k temu, da bi aktivno raziskovali in pridobivali
podatke iz ¢lena 248.c, ki se poroCajo, e teh podatkov Zze nimajo v svoji posesti.

Posredniki iz drugega odstavka 255.0 ¢lena (to so tim. service providerji) predloZijo podatke v 30 dneh od
dneva po tem, ko so neposredno ali prek drugih oseb zagotovili pomo¢ oziroma svetovanje.

V primeru trznih aranzmajev posrednik vsake tri mesece predlozi redno porocilo, ki vsebuje nove podatke, ki
so postali dostopni, odkar je bilo viozeno zadnje porocilo. Gre za podatke o posrednikih in zadevnih davénih
zavezancih, povzetek ¢ezmejnega aranzmaja, datum uporabe aranzmaja, identifikacijo zadevne drzave in
identifikacijo morebitne druge udelezene osebe. Gre torej za azuriranje seznama strank, ki so v tem obdobju
zacele uporabljati dolo€en trzni aranzma.

Kadar se posrednik sklicuje na poklicno mol€eénost, periodi€no porocilo v skladu s tretjim odstavkom tega
¢lena predlozi daveni zavezanec, in sicer na nacin, da se identificira in da identificira aranZzma. Kadar bo Slo
za trzne aranZmaje, bo v primeru sklicevanja na poklicno molée€nost posrednik moral javiti podatke o
aranZzmaiju, brez identificiranja podatkov o zavezancih, ko pa bo tak aranZma zacel trziti, bodo o njem morali
poroCati uporabniki sheme.

Razlika med posredniki, ki se lahko sklicujejo na privilegij in na tiste, ki se ne morejo, se pokaze pri
vpraSanju, ali gre za trzni ali posebej dogovorjeni aranZma. Pri trznem aranZmaju bodo namre¢ tudi
posredniki, ki se sklicujejo na privilegij, o trznem aranzmaju morali porocati, saj ta, glede na to da je
standardiziran, podatkov o strankah (dav&nih zavezancih) ne vsebuje. Same podatke o strankah pa bodo v
term primeru morali poro€ati davéni zavezanci, ki bodo tak aranZma uporabili. Ko bo 3lo za posebej
dogovorjeni aranZma, pa bo zaradi uveljavitve privilegija davéni zavezanec moral poro€ati o celotnem naboru
podatkov, o katerih se poroca.

255.r Clen

Clen ureja pravila za poroganje, kadar je veé pristojnih organov, in sicer je dolodena hierarhija glede na
navezne okolis¢ine (nexus), pri ¢emer se poroCa slovenskemu pristojnemu organu, kadar je ta vez
najmoc¢nejSa. Kadar je glede na navezne okoli€ine doloCena veckratna obveznost porocanja, je posrednik
opro$cen predlozitve le, Ce dokaze, da je iste podatke Ze predlozil pristojnemu organu druge drzave Clanice.
Kot dokaz je v tem primeru lahko uporabi katerikoli dokazno sredstvo in uporabi katerikoli dokaz, ki dokazuje



to dejstvo.

255.s ¢len

Posrednik je opro3Cen predlozitve podatkov o Cezmejnem aranZzmaju, o katerem se poroca, Ce bi s
poroCanjem krSil varovanje poklicne tajnosti, kot jo dolo¢a zakon, ki ureja poklicno tajnost. Tako dolznost
varovanja poklicne tajnosti ureja Zakon o odvetniStvu, ki v 6. ¢lenu dolo¢a, da mora odvetnik varovati kot
tajnost, kar mu je zaupala stranka. Ta dolznost vezZe tudi druge osebe, ki delajo v odvetniski pisarni.

Zakonsko dolo€ena poklicna tajnost, relevantna pri ustvarjanju davénih aranzmajev, je dolo¢ena v Zakonu o
odvetniStvu (ZOdv) in Kodeksu poklicne odvetnisSke etike (kodek3)7.

Skozi zagotavljanje zasebnosti odvetniku se zagotavlja tajnost in zaupnost razmerja do stranke Zaupni so
podatki o stranki, ki so pri odvetniku, kot tudi odvetnikova korespondenca s stranko ter njegovo svetovanje
stranki. Ta dolZznost varovanja podatkov, ki so jih odvetniku zaupale stranke, je bistveni temelj zaupnega
razmerja med odvetnikom in njegovo stranko®. Namen poklicne tajnosti ni zaéita odvetnika/posrednika,
ampak za&cita njegovih strank, torej davénih zavezancev.

Med odvetniSke poklicne dejavnosti spadajo storitve, kot jih opredeljuje 2. &len ZOdv. To so pravno
svetovanje, zastopanje in zagovarjanje strank pred sodisCi in drugimi drzavnimi organi, sestavljanje listin in
zastopanje strank v njihovih pravnih razmerjih. OdvetniSka poklicna tajnost obsega tako storitve zunaj
postopkov pred drzavnimi organi (svetovanje, sestavljanje listin in zastopanje v pravnih razmerjih) kot tudi
storitve v zvezi s sodnimi in drugimi postopki pred drzavnimi organi.

Razlika med posredniki, ki se lahko sklicujejo na privilegij in na tiste, ki se ne morejo, se pokaze pri
vprasanju, ali gre za trzni ali posebej dogovorjeni aranzma. Pri trznem aranZmaju bodo namre¢ tudi
posredniki, ki se sklicujejo na privilegij, o trznem aranZmaju morali porocati, saj ta, glede na to da je
standardiziran, podatkov o strankah (davénih zavezancih) ne vsebuje. Same podatke o strankah pa bodo v
term primeru morali poro€ati davéni zavezanci, ki bodo tak aranzma uporabili. Ko bo Slo za posebej
dogovorjeni aranzma, pa bo zaradi uveljavitve privilegija davéni zavezanec moral poroCati o celotnem naboru
podatkov, o katerih se poroca.

Kadar se posrednik sklicuje na poklicno tajnost, mora o tem pisno obvestiti kateregakoli drugega posrednika,
ali ¢e tega ni, zadevnega dav€énega zavezanca. Prenos obveznosti porolanja je torej pogojena z
obvestilom/notifikacijo posrednika, ki bi bil primarno zavezan porocati, e se ne bi skliceval na poklicno
molceénost.

Posrednik je oproS&en poroc¢anja v skladu s tem &lenom le v obsegu, ki ga za njegov poklic dolo¢a zakon, ki
ureja poklicno tajnost. Navedeno pomeni, da se privilegij nanasa le na podatke, ki jih je odvetniku zaupal
davCni zavezanec. Posledi¢no se privilegij razteza na posebej dogovorjene aranzmaje v celoti, pri trznem
aranzmaiju pa bodo posredniki, ki se sklicujejo na privilegij, o aranzmaju morali poroc¢ati, saj ta, glede na to da
je standardiziran, podatkov o strankah (davénih zavezancih) ne vsebuje.

7 6. &len ZOdv dolo¢a, da mora odvetnik kot tajnost varovati, kar mu je zaupala stranka. Vsebinsko enako
dolo¢bo vsebuje tudi kodeks, ki v 51., 52. in 53. ¢lenu dolo¢a, da mora odvetnik varovati kot tajnost, kar mu je
stranka zaupala ali kar je kot zaupno zanjo zvedel. Tudi sam mora vestno oceniti, kaj stranka zeli varovati kot
tajno. Dolznost varovanja poklicne tajnosti velja tudi za vsebino odvetnikovega spisa in to tudi po prenehanju
zastopanja in pri unicenju arhiva konc¢anih zadev. Varovanje poklicne tajnosti zavezuje odvetnika, da odkloni
podatke o tem, ali je nekomu nudil pravno pomo¢. Izjemoma je odvetnik razresen dolznosti varovanja tajnosti,ce
ga stranka odveze varovanja tajnosti, Ce je odkritje tajnosti v oCitno korist stranke,Ce je to potrebno zaradi
varovanja njegovih pomembnih osebnih interesov. Odvetnik pa tudi v interesu stranke ne sme odkriti tajnosti, ¢e
mu stranka izrecno prepove, razen ¢e to terjajo izredne okolis¢ine v osebnem interesu stranke.

8 Varstvo in meje odvetniske poklicne tajnosti v kazenskem postopku, dr. Primoz Gorki¢, ¢lanek; portal TUS-
INFO.



255.5 ¢len

Obveznost poro¢anja je primarno doloCena za posrednika, ko tega ni, ali pa se sklicuje na zakonsko
dolo¢eno poklicno mol¢ecnost, pa obveznost poro€anja preide na davénega zavezanca. Rok za poroCanje
zavezanca je v tem primeru 30 dni od dneva, ko mu je aranZma dan na voljo, prakticno to pomeni, da se ta
rok Steje od dneva, ko bo zavezanec tudi obveS¢en o tem, da je posrednik, ki je pripravil aranzma, uporabil
privilegij zaradi poklicne mol&e¢nosti.

Davcni zavezanec bo predlozil podatke slovenskemu pristojnemu organu takrat, kadar bo nexus v Sloveniji
najmocnejsi.

255.t ¢len

Clen ureja pravila, ki prepreéujejo dvojno poroganje, na drugi strani pa vrzeli v poroganju. Na ta naéin se
zagotavlja celovitost porocanja ob hkratnem preprecevanju prevelikega upravnega bremena, tako za
zavezance, kot za davéni organ.Tako so doloCena pravila za poro€anje, kadar je ve¢ posrednikov oziroma
ve€ zadevnih dav&nih zavezancev. Pri tem je pravilo za poro€anje, kadar je ve€¢ zadevnih dav&nih
zavezancev, doloCeno glede na dejstvo, kateri davéni zavezanec je v kontaktu s posrednikom v zgodne;jsi
fazi.

255.u Clen
Ce se dav¢ni organ ne odzove na ¢ezmejni aranZzma, o katerem se poroca, to ne pomeni priznanja skladnosti
aranzmaja z davéno zakonodajo in zato ne vpliva na izvajanje zakonsko dolo¢enih nalog davénega organa.

Tako se izrecno dolo¢a, da poroCanje o ¢ezmejnem aranzmaiju, v zvezi s katerim davéni organ ni ukrepal
oziroma se nanj ni odzval, ne pomeni, da je poroani aranzma skladen z davéno zakonodajo, oziroma, da
nima nedovoljenih uCinkov. Niti ne pomeni, da v zvezi z tem aranZzmajem ne bi bil mogo¢ kasnejsi daveni
nadzor.

K 22. €lenu

Postopek skupnega dogovarjanja je z zakonom predpisan postopek za reSevanje mednarodnih davénih
sporov. Ta postopek davénemu zavezancu zagotavlja ucinkovito varovanje njegovih pravic oziroma pravnega
interesa, ki zasleduje, da bo obdav&en v skladu s sklenjeno mednarodno pogodbo o izogibanju dvojnega
obdav€evanja ali Konvencijo o odpravi dvojnega obdavCevanja v zvezi s preraunom dobic¢ka povezanih
podjetij (v nadaljnjem besedilu: mednarodna pogodba). Naslov IV. poglavja in 1. podpoglavja tega poglavja
se spremeni zato, da odraza pravo vsebino, ki je urejena v tem poglavju in podpoglavju.

K 23. €lenu

V slovenski pravni red se s tem zakonom prenasa Direktiva Sveta Evropske unije o0 mehanizmih za reSevanje
dav¢nih sporov, §t. 2017/1852, sprejeta 10. 10. 2017 (v nadaljevanju: Direktiva 2017/1852/EU). Direktiva o
mehanizmih je bila sprejeta z namenom vzpostavitve ukrepov, ki bodo zagotovili u€inkovito reSevanje sporov,
povzroCenih zaradi razlage in uporabe dvostranskih ali ve&stranskih davénih pogodb in Konvencije o odpravi
dvojnega obdav&evanja v zvezi s preraunom dobitka povezanih podjetij. S sprejeto direktivo, ki nadgrajuje
obstoje€e mehanizme za reSevanje sporov, se zagotavlja pravo€asno in u€inkovito reSevanje sporov, s tem
pa tudi povecuje pravno varnost davénih zavezancev. Pri¢akuje se, da bo pregledno urejen postopek povecal
zaupanje dav¢nih zavezancev v davcni sistem in Se dodatno spodbudil prostovoljno izpolnjevanje davénih
obveznosti. Pri tistih pravnih osebah, ki ¢ezmejno poslujejo, se predvideva, da bo ta ureditev zaradi
zagotovljene vecje gotovosti in predvidljivosti pospeSila tudi naloZbene odlo€itve. ReSevanje sporov bo za
dav€nega zavezanca manj administrativnho obremenjujoCe kot doslej, prav tako pa bodo v tem postopku tudi
nizji strodki za davéne zavezance in davéni organ. V predlogu tega ¢lena je dolo€ena vsebina IV. poglavja, to
je izvajanje mednarodnih pogodb in postopek skupnega dogovarjanja v skladu z mednarodno pogodbo.

Predlog tega poglavja z namenom preprecitve obdavéenja, ki ni skladno z mednarodno pogodbo, zagotavlja
dav€nim zavezancem, da na nacin in po postopku, ki ga dolo¢a IV. poglavje tega zakona v zvezi z izvajanjem
mednarodne pogodbe v postopku skupnega dogovarjanja u€inkovito varujejo pravice in pravne Koristi proti



odloCitvam in dejanjem dav€nega organa. Postopek po tem poglavju se uporablja v zvezi z izvajanjem
mednarodnih pogodb, sklenjenih med drzavami &lanicami EU, v zvezi z izvajanjem mednarodnih pogodb,
sklenjenih s tretjimi drzavami, pa se smiselno uporabljajo 256.a, 256.b, 256.c, 256.¢, 256.d, 256.e, 257.d in
258. ¢len tega zakona. Razlog za navedeno razlikovanje je v dejstvu, da Direktiva 2017/1852/EU glede ciljev
in okvira zavezuje le drzave ¢lanice EU, mreza mednarodnih pogodb — konvencij o izogibanju dvojnega
obdav&evanja Republike Slovenije9 pa je SirSa in zajema tudi drzave, ki niso ¢lanice EU. Teh drzav tako
posebna oziroma nova pravila, kot jih dolo¢a Direktiva 2017/1852/EU, ne zavezujejo, temve¢ veljajo med
Republiko Slovenijo in tretjo drzavo pravila, kot jih za postopek skupnega dogovarjanja dolo¢a konkretna
mednarodna pogodba o izogibanju dvojnega obdav€evanja.

Pristojni organ (Ministrstvo za finance) lahko zadevo sam reSi, ¢e ugotovi, da je zahteva davtnega
zavezanca upravi¢ena. Ce Ministrstvo za finance ugotovi, da zadeve ne more samo resiti, zaéne postopek
skupnega dogovarjanja z organom druge drzave, €e so izpolnjeni z zakonom dolo€eni pogoji. Dosezen
dogovor se uveljavi kljub zastaralnim rokom, dolo¢enim v ZDavP-2.

Pristojni organi si morajo prizadevati dose&i dogovor. Ce to ni mogode ali &e dogovor ni bil doseZzen v
dolo¢enem roku, lahko pod pogoji, dolo€enimi v zakonu, davéni zavezanec predlaga ustanovitev svetovalne
komisije. Ce se pristojna organa tako dogovorita, lahko o vprasanju dvojne obdavéitve namesto svetovalne
komisije odlo€a komisija za alternativno reSevanje sporov. Mnenje, ki ga pripravita ti dve komisiji, je
zavezujoCe, Ce se pristojna organa o tem ne dogovorita drugade. Predlog zasleduje, da je odloCitev o
vprasanju obdavcitve ¢im hitreje sprejeta. Z dolocitvijo rokov, postopkov, organov in drugih moznosti, ki jih
ima davéni zavezanec na voljo, da se razreSi vpraSanje glede obdavcitve, se krepi preglednost in
predvidljivost pravnih norm in predvsem pravna varnost subjektov, za katero se uporabljajo dolocbe
mednarodne pogodbe.

Predlog tega ¢lena odraza vsebino tega poglavja, saj v njem doloca, kdo in v katerih zadevah se uporablja
postopek skupnega dogovarjanja ter kaksna je vsebina tega postopka.

To poglavje dolo€a postopek skupnega dogovarjanja v zvezi z izvajanjem mednarodne pogodbe o izogibanju
dvojnega obdavcéevanja dohodka in premozenja, ki obvezuje Republiko Slovenijo in Konvencije o odpravi
dvojnega obdav€evanja v zvezi s preracunom dobi¢ka povezanih podjetij s Protokolom (Uradni list RS, §t.
97/07 — MP, §t. 12/07, v nadaljnjem besedilu: mednarodna pogodba), ¢e je tak postopek dogovorjen v
mednarodni pogodbi, sklenjeni med Republiko Slovenijo in drugimi drzavami &lanicami EU, pravice in
obveznosti dav€énega zavezanca, pristojnega organa, ¢lanov svetovalne komisije in komisije za alternativno
reSevanje sporov ter nacin imenovanja €lanov svetovalne komisije in komisije za alternativho reSevanje
Sporov.

V drugem odstavku je razviden namen postopka skupnega dogovarjanja, ki je v varovanju davénega
zavezanca, ki v tem postopku uveljavlja svojo pravico in varuje svojo pravno korist. V postopku skupnega
dogovarjanja se zagotavlja varstvo pravic in pravnih koristi davénega zavezanca proti odlo¢itvam in dejanjem
dav€nega organa na nacin in po postopku, ki ga dologa to poglavje.

Predlog tretjega odstavka doloCa, da postopek skupnega dogovarjanja s pristojnim organom druge drzave
sprozi davéni zavezanec, ki se Steje za rezidenta Republike Slovenije, kadar meni, da so ali bodo odlocitve
oziroma dejanja, povzrocCila obdav&enje, ki ni v skladu z mednarodno pogodbo (v nadaljevanju: vprasanje
obdavditve). Davéni zavezanec, ki meni, da zaradi razlage in uporabe mednarodne pogodbe, pri eni ali obeh
drzav pogodbenic ni bil ali ne bo obdavéen v skladu z mednarodno pogodbo, lahko vioZi zahtevo za zaletek

% V Republiki Sloveniji na dan 1. januarja 2018 velja in se uporablja 59 konvencij o izogibanju dvojnega
obdavcevanja, od katerih jih je 31 sklenjenih z drzavami, ki niso drzave clanice EU. Seznam konvencij je
dostopen na spletni strani:
<http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/Davki_in_druge_dajatve/Podrocja/Mednarodno_obdavcenje/Zakonoda
ja/Seznam_veljavnih_MP.pdf> (20. 11. 2018) .



http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/Davki_in_druge_dajatve/Podrocja/Mednarodno_obdavcenje/Zakonodaja/Seznam_veljavnih_MP.pdf%3e%20(20
http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/Davki_in_druge_dajatve/Podrocja/Mednarodno_obdavcenje/Zakonodaja/Seznam_veljavnih_MP.pdf%3e%20(20

postopka skupnega dogovarjanja. Postopek skupnega dogovarjanja je mednarodni postopek pred pristojnimi
organi, podpisnicami mednarodne pogodbe, svetovalno komisijo ali komisijo za alternativno reSevanje
sporov, zato se z vlozitvijo zahteve za zaCetek postopka skupnega dogovarjanja s pristojnim organom druge
drzave postopek skupnega dogovarjanja Se ne zac¢ne.

Predlog Cetrtega odstavka dolo¢a, da se zacne postopek skupnega dogovarjanja s tem, ko na podlagi
zahteve davénega zavezanca za zaletek postopka skupnega dogovarjanja vsak od pristojnih organov
ugotovi, da je zahteva dopustna in o tem obvesti pristojni organ druge drzave. Zahteva se vloZi pri pristojnem
organu Republike Slovenije, Ministrstvu za finance. Davéni zavezanec, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske
druzbe (Zakon o gospodarskih druzbah, Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11,
32/12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13, 55/15 in 15/17) Steje za veliko gospodarsko druzbo, mora zahtevo
vloziti pri vseh pristojnih organih drzav, na katere se vprasanje obdavcitve nanasa. O dopustnosti viozene
zahteve morajo odloditi vsi pristojni organi (slovenski pristojni organ in pristojni organ druge drzave).

Iz predloga petega odstavka je razvidno, da lahko dav&ni zavezanec sam izbere, po kateri pravni podlagi se
postopek skupnega dogovarjanja zacne (vlozi zahtevo). Davéni zavezanec se lahko odlo¢i, da se bo
postopek vodil po pravilih mednarodne pogodbe o izogibanju dvojnega obdav€evanja, sklenjene med
Republiko Slovenijo in drzavami ¢lanicami EU. V tem primeru se bodo smiselno uporabljale dolo¢be 256.a,
256.b, 256.c, 256.¢, 256.d, 256.e in 258. Clena tega zakona, ¢e ni z mednarodno pogodbo dolo¢eno drugace.
Te dolocbe se bodo smiselno uporabljale tudi v zvezi z izvajanjem mednarodnih pogodb, sklenjenih med
Republiko Slovenijo in tretjimi drzavami.

V predlogu osmega odstavka 256.c ¢lena je dolo€eno, da pristojni organ izda odlo¢bo, s katero ugodi zahtevi
davénega zavezanca za zaletek postopka skupnega dogovarjanja. O tej odlocitvi obvesti davénega
zavezanca in pristojni organ druge drzave. Postopek skupnega dogovarjanja ni upravni postopek, temvec€ je
mednarodni oziroma meddrzavni postopek, v katerem veljajo pravila, dolo€ena v tem poglavju. V Sestem
odstavku se zato doloc€i, da se v postopku skupnega dogovarjanja smiselno uporabljata ZDavP-2 in ZUP, ¢e
v tem poglavju ni dolo¢eno drugace (na primer glede pooblas€enca, zastopnika, varovanja davéne tajnosti
podatkov). Pristojni organ mora kot zaupne varovati podatke, ki so davéna tajnost in poslovna skrivnost.

DavCni postopek je postopek, v katerem se odloa o pravici, obveznosti ali pravni koristi davénega
zavezanca na podrocju dav€nega prava. Daveni postopek je postopek, ki teCe v €asu, ko v zvezi z zahtevo
dav€nega zavezanca teCe postopek pred pristojnim organom Republike Slovenije, zato v tem postopku
veljajo dolo¢be ZDavP-2 in ZUP, razen ¢e ZDavP-2 v tem poglavju ne dolo¢a drugace. Tako dolo¢be ZDavP-
2 in ZUP (ZUP se skladno z tretjim odstavkom 3. ¢lena ZDavP-2 v dav€énem postopku subsidiarno uporablja)
veljajo v obdobju od dneva, ko davéni zavezanec vloZi zahtevo za zadetek postopka skupnega dogovarjanja,
do dne, ko pristojni organ odlo¢a o zahtevi (pristojni organ lahko sam sprejme odloditev glede vpradanja
obdavditve, zahtevi za zaletek postopka skupnega dogovarjanja ugodi ali zahtevi za zaletek postopka
skupnega dogovarjanja ne ugodi). Za zaletek postopka skupnega dogovarjanja mora vsak od pristojnih
organov ugotoviti, ali je zahteva dopustna in o svoji odlo€itvi obvestiti pristojni organ druge drzave.

K 24. ¢lenu

256.a Clen
V predlogu tega €lena je opredeljen pomen nekaterih pojmov, ki se uporabljajo v IV. poglavju zakona.

Predlog prvega odstavka dolo¢a, da ima pojem, ki v tem poglavju ni opredeljen, — razen ¢e sobesedilo ne
zahteva drugaCe — pomen, ki ga ima takrat po mednarodni pogodbi iz prvega odstavka 256. ¢lena tega
zakona, ki se uporablja na dan, s katerim zacne tedi triletni rok iz prvega odstavka 256.b ¢lena tega zakona.
Pojem, ki v mednarodni pogodbi ni opredeljen, ima pomen, ki ga ima takrat po pravu Republike Slovenije za
namene davkov, za katere se uporablja omenjena mednarodna pogodba, pri ¢emer kateri koli pomen po
veljavni davcni zakonodaji Republike Slovenije prevlada nad pomenom izraza po drugi zakonodaji Republike
Slovenije.

Predlog drugega odstavka dolo€a, da pomeni v tem poglavju pojem »dvojno obdavéevanje« obdavditev
istega dohodka ali premoZenja z davki, za katere se uporablja mednarodna pogodba iz prvega odstavka
256. Clena tega zakona, v dveh ali ve€ drzavah €lanicah, kadar taka obdav¢itev privede do nastanka dodatne
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davéne obveznosti, povetanja dav€ne obveznosti, oziroma nepriznavanja ali zmanjSanja izgube, ki lahko
zmanjSuje davéno osnovo.

256.b ¢len

Predlog 256.b ¢lena ureja pogoje v zvezi z zahtevo za zaCetek postopka skupnega dogovarjanja s pristojnim
organom. Zahtevo za zacetek postopka skupnega dogovarjanja viozZi oseba, za katero se uporabljajo dolocbe
posamezne mednarodne pogodbe.

Predlog prvega odstavka dolo¢a Casovne in vsebinske omejitve oziroma pogoje za vlozitev zahteve. Dav¢ni
zavezanec, ki meni, da ni bil ali ne bo obdavéen v skladu z mednarodno pogodbo, lahko najprej v treh letih
od prvega uradnega obvestila oziroma najkasneje v treh letih od predlozitve obraduna davka, davénega
obratuna v postopku davénega inSpekcijskega postopka oziroma vroCitve odmerne odlo¢be vlozZi pisno
zahtevo za zaletek postopka skupnega dogovarjanja s pristojnim organom druge drzave (v nadaljnjem
besedilu: zahteva), v katerem se odlo¢i o obravnavi dohodka ali premoZenja po mednarodni pogodbi (v
nadaljnjem besedilu: dogovor). Vprasanje obdavcitve lahko nastane pri predlozitvi obracuna, v zvezi z
davénim inSpekcijskim postopkom, odmerno odlo¢bo, lahko pa se postavi Ze prej, torej v Casu, ko davéni
organ ali drug organ Se ni sprejel nobene odloCitve niti storil dejanja, ki je ze povzroilo obdavcenje,
neskladno z dolo¢bami mednarodne pogodbe. V tem primeru mora biti verjetno izkazano, da bo prislo do
tak$ne odlogitve oziroma dejanja. Ce nastejemo, kdaj oziroma v katerih situacijah bi lahko prislo do
obdavé&enja, neskladnega z mednarodno pogodbe pred odloditvijo oziroma dejanjem dav&nega organa:
dav¢ni organ sprejme zavezujo€o informacijo o davCni obravnavi nameravane aktivnosti, Finan¢na uprava
Republike Slovenije da mnenje oziroma staliS§¢e o davCni obravnavi, spremeni se zakon, davéni zavezanec
ze v okviru oziroma pred dokon&anjem davénega inSpekcijskega nadzora (npr. z izdajo zapisnika) oziroma
pred vrocitvijo odlo¢be o odmeri davka predvideva, da bo priSlo do takSnega obdavéenja.

Davcni zavezanec lahko vlozi zahtevo ne glede na to, da ni iz&rpal vseh pravnih sredstev, ki jih ima za reSitev
vprasanja glede obravnave dohodka ali premoZenja oziroma vpraSanja obdavcitve na voljo po slovenski
zakonodaiji. Lahko pa vlozi zahtevo, Cetudi je v zvezi z vpraSanjem obdavcitve Ze vlozil pravna sredstva, pod
pogojem, da o tem vpraSanju sodisCe e ni izdalo sodbe.

V nasem pravnem redu je upravni organ vezan na pravhomocno odlo¢bo sodiS€a. Zakon o sodis&ih'® v
prvem odstavku 2. ¢lena dolo¢a, da mora pravnomoc¢no odloébo sodne oblasti spostovati vsaka fizicna in
pravna oseba v Republiki Sloveniji. Drugi odstavek tega ¢lena dolo¢a, da odlo¢be sodne oblasti vezejo
sodis¢a in vse druge drzavne organe v Republiki Sloveniji. Navedeno je treba upostevati tudi v zvezi s
postopkom skupnega dogovarjanja. Davéni organ mora odloCitve sodiS¢a spostovati, zato se pristojni organ
tudi do sedaj v postopku skupnega dogovarjanja ne more dogovoriti drugace, kot v okviru sprejete
pravhomoc¢ne odloCitve sodiS¢a. Davéni organ pa tudi ne sme uveljaviti dogovora, neskladnega s
pravhomocno odloditvijo sodiS¢a, Cetudi bi ga sprejel na$ pristojni organ s pristojnim organom druge drzave.
Do takSne situacije, ko bi pristojni organ sprejel dogovor, neskladen z odlocitvijo sodi§€a, po predlagani
ureditvi ne more priti, saj mora sodiSce, Ce se je zalel postopek skupnega dogovarjanja, prekiniti postopek do
zakljucka postopka skupnega dogovarjanja. Ce davéni zavezanec sklenjenega dogovora ne Zeli uveljaviti, se
sodni postopek nadaljuje, &e pa ga Zeli uveljaviti, se postopek ustavi. Navedeno velja tudi za primere, kadar
teGe davéni postopek na drugi stopnji.**

10 Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis€eno besedilo, 45/08, 96/09, 86/10 — ZJNepS, 33/11, 75/12 —
ZSPDSLS-A, 63/13, 17/15, 23/17 — ZSSve in 22/18 — ZSICT.

1V zvezi z uveljavitvijo skupnega dogovora v primerih, ko o vprasanju obdavéitve v zvezi s sklenjeno
mednarodno pogodbo tece tudi sodni postopek, navajamo dve sodbi. Vrhovno sodis¢e je v zadevi X Ips
288/2012 postavilo vprasanje, ali bi moralo sodis¢e prve stopnje do zakljucka postopka sporazumevanja sodni
postopek prekiniti, saj ni jasno, kako bi moral ravnati dav¢ni organ v primerih, ko bi sodis¢e razsodilo drugace,
kot pa bi se v isti zadevi dogovorila pristojna organa drzav pogodbenic, oziroma katera odlocitev je za davéni
organ zavezujoca zavzelo staliS¢e. Po mnenju Vrhovnega sodis¢a so glede na nacionalno pravno ureditev davéni
organi v Republiki Sloveniji, vklju¢no s pristojnim organom v postopku skupnega dogovora, vezani na
odlocitev, ki jo v konkretnem primeru sprejme sodis¢e. UpoStevaje nacionalno ureditev in hkrati namen
mednarodne pogodbe o izogibanju dvojnemu obdavcevanju, bi moralo sodi$¢e prve stopnje v primerih, kot je
obravnavani, v skladu z eno od moznih razlag sklenjenega Sporazuma o izogibanju dvojnega obdavcevanja,
prekiniti sodni postopek do zakljucka postopka sporazumevanja pred Ministrstvom za finance.
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Predlagano besedilo drugega odstavka dolo¢a, da dav&ni zavezanec ne more predloZiti zahteve, e je glede
vpraSanja obdavCitve v upravnem sporu Ze izdana pravnomocna odlo¢ba. To je skladno z Direktivo
2017/1852/EU, ki v 16. ¢lenu dolo¢a, da lahko drzava ¢lanica zavrne zahtevo oziroma dostop do postopka
skupnega dogovarjanja, ¢e je sodis¢e ze odlocilo o vprasanju obdavditve, pod pogojem, da od te odlocitve v
drzavi Clanici ni mogoCe odstopati.

Predlog tretjega odstavka dolo¢a nacin vilozZitve zahteve. DavCni zavezanec vlozi zahtevo pri pristojnem
organu Republike Slovenije. Drugace velja za davénega zavezanca, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske
druzbe, Steje za veliko gospodarsko druzbo. V tem primeru mora davéni zavezanec vloziti zahtevo Se pri
drugih pristojnih organih drzav, na katere se vpraSanje obdavcitve nanasa. Poleg tega pa mora dav¢ni
zavezanec, ki na zahtevo pristojnega organa predloZi podatke, dokaze in dokumente, pomembne za
razjasnitev vprasanja obdavcitve, te posredovati tudi drugim pristojnim organom. Predlog Cetrtega odstavka
doloCa, v katerem jeziku se vlaga zahteva in dokumenti, ki so priloZzeni zahtevi. Davéni zavezanec mora
vloziti zahtevo v slovenskem in angleSkem jeziku, prilozenim dokumentom, ki niso sestavljeni v angleSkem
jeziku, pa mora priloziti prevod v angleski jezik. S tem se zagotavlja hitrejSa obravnava zahteve.

Zahteva je dopustna, e je iz nje razvidno, da imajo ali bodo imela dejanja ene ali obeh drzav pogodbenic za
posledico obdavé&enje, ki ni skladno z dolo€bami mednarodne pogodbe. V primeru druzb so to obi€ajno
primeri, povezani s transfernimi cenami (primeri, ko druzbam, ki so del skupine multinacionalk, dav&ni organi
ene ali ve€ drzav prilagodijo njihov dohodek iz transakcij znotraj skupine — primeri ustreznih prilagoditev
dobic¢ka) in drugi primeri (obstoj stalne poslovne enote, pripis dobicka stalni poslovni enoti, opredelitev
dohodka kot poslovni dobi¢ek ali kot dohodek po drugih Clenih mednarodne pogodbe, uporaba davcnih
stopenj po mednarodni pogodbi itd.). V primeru fizi€nih oseb so to obi€ajno primeri v zvezi z dvojnim
rezidentstvom (kadar se oseba Steje za rezidenta dveh drzav pogodbenic, ker izpolnjuje pogoje za status
rezidenta po davénih zakonodajah obeh drzav in je v obeh drzavah obdav&ena kot rezident), neprimerno
uporabo davénega odtegljaja od dividend, obresti in licencnin ter avtorskih honorarjev, obdav&evanjem
dohodka iz zaposlitve in pokojnin.

Drugi splosni primeri obdav€evanija, ki niso v skladu z dolo¢bami mednarodne pogodbe o izogibanju
dvojnega obdavcevanja:

- dohodek, ki se po mednarodni pogodbi ne obdavéi (ali se obdavéi le deloma) v drugi drzavi
pogodbenici, je tam obdavcen (v celoti ali nad obsegom, ki ga dovoljuje mednarodna pogodba);

- daveni zavezanec, ki je v drzavi pogodbenici, katere rezident je, zavezanec za davek od dohodkov,
vklju¢no z dohodkom iz dejavnosti, je v drugi drzavi pogodbenici obdavéen od v tej drugi drzavi
dosezenega dohodka iz dejavnosti, Ceprav v tej drugi drzavi nima stalne baze/stalne poslovne enote;

- dvojna obdavgitev je posledica razlicne opredelitve dohodka po mednarodni pogodbi v drzavah
pogodbenicah;

- obdav€itev v drugi drzavi pogodbenici je v nasprotju s prepovedjo neenake obravnave po
mednarodni pogodbi idr.

Predlog petega odstavka doloa podatke, ki jih mora vsebovati vsaka zahteva, da se lahko obravnava.

Drugacno stalis¢e glede prekinitve postopka in z njo povezano uveljavitvijo skupnega dogovora je zavzelo
Upravno sodis¢e v zadevi $t. IU 18558/2013. Ta meni, da odlocitev o zacetku postopka skupnega dogovora
oziroma odloditev, sprejeta v takSnem postopku, ne predstavlja (predhodnega) vprasanja, od katerega bi bila
odvisna odlo¢itev o tozbi v upravnem sporu zoper odmerno odlo¢bo. Razloga za prekinitev postopka po
dolo¢bah ZUS-1 in ZPP tudi ne predstavlja predlog stranke pristojnemu organu, da za¢ne postopek skupnega
dogovora s pristojnim organom druge drzave. Po dolo¢bah Arbitrazne konvencije in Sporazuma o izogibanju
dvojnega obdav¢evanja namre¢ predlozitev zadeve pristojnemu organu in postopek skupnega dogovora ni ovira
za zacetek ali nadaljevanje postopkov s pravnimi sredstvi, kar jasno sledi tudi iz priro¢nika OECD za ucinkovite
postopke skupnega dogovora in iz Komentarja OECD k 25. ¢lenu Vzor¢nega sporazuma o davkih na dohodek in
na premozenje. Obenem pa, glede na ureditev v notranji zakonodaji, presoja zakonitosti odmerne odlocbe v
upravnem sporu oziroma odlocitev sodi$¢a o vlozeni tozbi ne prepreCuje uveljavitve kasneje sprejete odlocitve v
postopku skupnega dogovora. Skladno z 256. ¢lenom ZDavP-2 se lahko odlocitev, sprejeta v postopku skupnega
dogovora, uveljavi ne glede na odlocitve, ki so Ze bile sprejete v skladu s tem zakonom. Ker zakon uveljavitve
odlocitve, sprejete v postopku skupnega dogovora, v primerih, ko je odmerna odloc¢ba postala pravnomocna, ne
izkljucuje, navedene dolocbe ni mogoce razumeti drugace, kot posebno izredno pravno sredstvo.



Zahteva mora vsebovati:
1. identifikacijske podatke dav€nega zavezanca in drugih relevantnih oseb,
2. podatke o dav&nih obdobjih, na katera se nana3a vprasanje obdavditve,
3. dejstva, dokaze in okolis€ine, odlodilne za presojo o vprasanju obdavcitve,
4. navedbo predpisov in mednarodne pogodbe, ki se uporablja oziroma je pomembna v konkretnem
primeru, ki se razlaga in uporablja v povezavi z vpraSanjem obdavcitve,
5. podatke v zvezi z zahtevo ter dokazila, s katerimi:

- izkazuje razloge, zaradi katerih meni, da ni bil ali ne bo obdavéen v skladu z mednarodno
pogodbo,

- seznani pristojni organ o obra¢unu ali odloc¢bi, s katero je bil obracdunan ali odmerjen davek,

- seznani pristojni organ o vloZzenih pravnih sredstvih in o izdanih upravnih odlo¢bah in sodb iz
prejSnje alinee,

- seznani pristojni organ o tem, da je vlozena zahteva oziroma da teCe postopek skupnega
dogovarjanja in poda izjavo, da bo postopek skupnega dogovarjanja na podlagi te zahteve
zakljucen,

- seznani pristojni organ o tem, ali je vlozil zahtevek pri pristojnem organu druge drzave,

- poda izjavo, s katero se zavezuje, da bo na zahtevo pristojnih organov, svetovalne komisije in
komisije za alternativno reSevanje sporov v postavljenem roku pravilno navajal dejstva in
predlagal dokaze v zvezi z zahtevo, predvsem pa se izjavil o dejstvih, pomembnih za reSitev
vprasanja obdavcitve,

- poda izjavo, da so vsi podatki v zahtevi resnicni,

- poda izjavo, da bo v treh mesecih od vroCitve zahteve pristojnega organa, predlozil podatke,
dokaze in dokumente, potrebne za razjasnitev vprasanja obdavcitve,

- poda izjavo, da bo v zvezi s postopkom skupnega dogovarjanja spoStoval dolo¢be tega poglavja,
ki urejajo prekinitev postopka, ki je v teku oziroma da bo sprozil postopke za prekinitev
postopkov, ki te€ejo v zvezi z reSevanjem vpraSanja obdavcitve.

Podrobnejsi podatki in dokazila, ki jih mora vsebovati zahteva, bodo predpisani s pravilnikom. Na hitrost
reSevanja zahteve vplivajo tudi informacije, dokazila, dokumenti, ki jih predlozi davéni zavezanec, s katerimi
izkazuje dopustnost zahteve.

Predlog v sedmem odstavku dolo¢a upraviCenje pristojnega organa, Ministrstva za finance, ki lahko od
davénega zavezanca v treh mesecih od prejema zahteve zahteva predlozitev specifi¢nih informacij, to je
podatkov, dokazov in dokumentov, pomembnih za razjasnitev obravnavane zadeve oziroma za odlocitev
glede vprasanja obdavcCitve. Davéni zavezanec mora zahtevane informacije z dokazili predloziti v treh
mesecih od vroCitve zahteve pristojnega organa. Te podatke lahko pristojni organ, svetovalna komisija ali
komisija za alternativno reSevanje sporov zahteva tudi v postopku skupnega dogovarjanja. Davéni zavezanec
se s prilozeno izjavo k zahtevi zavezuje, da bo na zahtevo pristojnih organov, svetovalne komisije in komisije
za alternativno reSevanje sporov, v postavljenem roku pravilno navajal dejstva in predlagal dokaze v zvezi z
zahtevo, predvsem pa se izjavil o dejstvih, pomembnih za reSitev vpradanja obdavcitve. Postopek skupnega
dogovarjanja poteka neposredno med pristojnima organoma obeh drZzav pogodbenic oziroma pred
svetovalno komisijo oziroma komisijo za alternativno reSevanje sporov. Cetudi se je postopek zadel na
zahtevo davénega zavezanca, ta ni udeleZzenec postopka. Kljub temu pa mora sodelovati, e je za
razumevanje primera to potrebno. Z namenom razjasnitve dejanskega stanja in okolis€in primera, lahko
organi, ki resujejo vprasanje obdavcitve, tudi pozovejo davénega zavezanca k predstavitvi primera,
predlozitvi podatkov in dokumentov. Sodelovanje davénega zavezanca tako prispeva k hitrosti reSevanja
vprasanja obdavcitve in mu s tem omogoca, da lahko varuje svoj pravni polozaj.

Minister za finance bo v pravilniku za namene vodenja postopka po tem poglavju dolocil obseg in vrsto
informacij ter nacin poSiljanja informacij med Ministrstvom za finance in Financno upravo Republike
Slovenije, ker Finanéna uprava Republike Slovenije razpolaga s podatki, ki jih za presojo o dopustnosti
zahteve potrebuje pristojni organ, Ministrstvo za finance.

256.c Clen

Predlog 256.c &lena dolo€a rok, v katerem mora pristojni organ odloCiti o zahtevi, ter upravi€enja in
obveznosti pristojnega organa. Pristojni organ po vloZitvi zahtevka preveri, ali so izpolnjeni formalni pogoji za
zadetek postopka, in sicer ali je zahtevek vloZila upraviena oseba, ali je vloZzen pravogasno. Ce zahteva ne
vsebuje vseh podatkov, dokumentov in informacij, kot jih dolo€a peti odstavek 256.b ¢lena, ali je poleg teh
podatkov treba predloziti Se dodatne informacije, dokaze, dokumente, pomembne za razjasnitev vprasanja
obdavditve, pristojni organ pozove davénega zavezanca k dopolnitvi in mu postavi rok, v katerem mora



predloziti zahtevane informacije, dokaze, dokumente. Davéni zavezanec lahko zaprosi za podaljSanje roka.
Pristojni organ zavrZe zahtevo, ¢e po preteku roka za dopolnitev, zahteva ni popolna. V sklepu o zavrZenju
navede razloge, ki utemeljujejo tak$no odloCitev. Pristojni organ se lahko pred zavrzenjem zahtevka
posvetuje s pristojnim organom druge drzave pogodbenice.

Pristojni organ, Ministrstvo za finance, mora o zahtevi odlociti v Sestih mesecih od prejema zahteve, ¢e pa je
v treh mesecih od prejema zahteve Se zahteval predlozitev specifiénih informacij, to je podatkov, dokazov in
dokumentov, pomembnih za razjasnitev vprasanja obdavditve (sedmi odstavek 256.b ¢lena), pa v Sestih
mesecih od prejema specifi¢nih informacij. Ce v tem roku ne odlogi, se $teje, da je zahtevi davénega
zavezanca ugodeno (sedmi odstavek). V tem delu zakon molk organa drugace ureja kot ZUP, ki molk organa
opredeljuje kot fikcijo negativne odlocitve.

Ko odloca o zahtevi, lahko pristojni organ:

- Zahtevo zavrze, ker ni bila pravo€asno vloZena oziroma se ne nana$a na obdavcitev po mednarodni
pogodbi (ugotovi, da dejanja ene ali obeh drzav pogodbenic za zavezanca nimajo oziroma ne bodo
imela za posledico obdavéenje, ki ni v skladu z dolo€bami mednarodne pogodbe) oziroma ne
vsebuje podatkov in dokazil, ki jih dolo€a zakon. DavC€ni zavezanec lahko zoper sklep o zavrzenju v
30 dneh od vrocitve sklepa vlozi tozbo pri Upravnem sodiS¢u Republike Slovenije (28. ¢len Zakona o
upravnem sporu).*?

- Sam (enostransko) reSi vprasanje v zvezi z zahtevo z uporabo pravnih sredstev po slovenski
zakonodaji. DoloCi se tudi posebno pravno sredstvo, ¢e je odloCba o odmeri davka, na katero se
nanasa zahteva, Ze dokonc¢na ali pravhomocCna, pa te odloCbe ni mogoce odpraviti z obnovo ali
odpravo in razveljavitvijo odlo¢be po nadzorstveni pravici. Davéni organ z novo odlo¢bo, v kateri
uposteva napotilo pristojnega organa iz tretiega odstavka, nadomesti dokonéno ali pravhomoc¢no
odlo¢bo. Ta odlo¢ba ucinkuje od dneva vrogitve odlocbe. Davek, izracunan v odlo¢bi, mora biti
plagan v 30 dneh od vrogitve odlogbe. Ce je bilo z novo odlogbo ugotovljen premalo plagan oziroma
neplacan davek, zacnejo te€i zamudne obresti po preteku roka za placilo. Davénemu zavezancu
obresti za preve¢ odmerjen in placan davek ne pripadajo, ¢e je z novo odlo¢bo ugotovljeno prepladilo
davka. Z dnem, ko je davéni zavezanec seznanjen, da bo o njegovi zahtevi glede vpraSanja
obdavéitve odlo¢al davéni organ, se postopek na podlagi tega poglavja zakona konéa. Ce se davek
izraCuna v obraCunu davka, pa se postopek skupnega dogovarjanja kon¢a, ko da je seznanjen, da
lahko predloZi davéni obracun oziroma popravek davénega obracuna.

- davCéni zavezanec predlozi davCni obradun oziroma popravek davénega obraCuna, v katerem
uposteva odloc¢ilna dejstva. Pristojni organ o sprejeti odloCitvi, da je zahteva glede vprasanja
obdavcitve utemeljena in bo reSena enostransko (brez postopka skupnega dogovarjanja) seznani
pristojni organ druge drzave.

- lzda odlo¢bo, s katero ugodi zahtevi davénega zavezanca za zaletek skupnega dogovarjanja s
pristojnim organom druge drzave. Ce pristojni organ v $estmese&nem roku ne odlogi, se $teje, da je
zahtevi ugodil. O sprejeti odloCitvi mora pristojni organ brez odlasanja obvestiti davénega zavezanca
in pristojni organ druge drzave.

Predlog sedmega odstavka dolo€a, da €e o vpradanju obdavcitve Ze teCe postopek pred sodiS¢em, se
utemeljena zahteva glede vprasanja obdavéitve kljub temu ne more resiti enostransko. V tem primeru se bo
zacel postopek skupnega dogovarjanja.

Predlog desetega odstavka dolo€a, da davéni organ po sprejemu odloCitve, s katero ugotovi, da je zahteva
glede vprasanja obdavcitve utemeljena, po uradni dolznosti odlozi plagilo davka oziroma davéno izvrsbo.
Predlog zakona razlikuje rok, do katerega se odlozi in je odvisen od vrste razli¢nih dejavnikov. Po sprejemu
odlocitve, s katero pristojni organ ugotovi, da je zahteva glede vprasanja obdavcitve utemeljena in da ni
potreben postopek skupnega dogovarjanja, davéni organ po uradni dolznosti do predlozitve davénega
obracuna oziroma popravka davénega obraduna iz Cetrtega odstavka tega ¢lena oziroma do izdaje odloc¢be iz
petega odstavka tega ¢lena odloZi plagilo davka oziroma davéno izvrébo. Ce pristojni organ ugotovi, da je
zahteva glede vprasanje obdavditve utemeljena, davéni organ odloZi plagilo davka oziroma davéno izvrSbo
do uveljavitve doseZenega dogovora oziroma do poteka roka iz drugega odstavka 258. ¢lena tega zakona (v
60 dneh od dneva, ko je bil dav&ni zavezanec obves&en o doseZenem dogovoru), e davéni zavezanec ne
zahteva uveljavitve dogovora oziroma po poteku 50 dni od vro€itve obvestila iz tretjega odstavka 256.e &lena
(od vroCitve obvestila, s katerim je davéni zavezanec seznanjen z razlogi, zaradi katerih dogovor ni bil

12 Uradni list RS, $t. 105/06, 107/09 — odl. US, 62/10, 98/11 — odI. US, 109/12 in 10/17 — ZPP-E.
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doseZen), ¢e dogovor ni doseZen in davéni zavezanec ni predlagal ustanovitev svetovalne komisije. Za ¢as
odloga se davénemu zavezancu ne obracunajo obresti.

256.¢ ¢len
Predlagani 256.¢ ¢len ureja umik zahteve pred za¢etkom in med zacetim postopkom skupnega dogovarjanja
ter njegove posledice.

Davcni zavezanec ima pravico umakniti svojo zahtevo vsak Cas pred zacetim in ze med zacetim postopkom
skupnega dogovarjanja. Ce davéni zavezanec umakne zahtevo v €asu, ko pristojni organ, Ministrstvo za
finance, o njej Se ni odlocilo, se postopek s sklepom ustavi. Zoper sklep o ustavitvi ni dovoljena pritozba.

Davéni zavezanec lahko umakne zahtevo tudi med postopkom skupnega dogovarjanja. Ce je bil postopek
skupnega dogovarjanja ze zalet, pa se z umikom zahteve kon&ajo vsi postopki skupnega dogovarjanja.
Pristojni organ seznani drugi pristojni organ, da se je postopek skupnega dogovarjanja kon¢al.

O umiku zahteve pristojni organ obvesti davéni organ in sodiS¢e, Ce je zaradi postopka skupnega
dogovarjanja prislo do prekinitve postopka skupnega dogovarjanja v skladu z 256.¢ ¢lenom.

256.d ¢len

V predlaganem 256.d &lenu se uredi institut prekinitve davénega ali sodnega postopka. Ce je pristojni organ
izdal odlo¢bo, s katero je ugodil zahtevi davénega zavezanca, se prekinejo daveéni in sodni postopki, ki so
povezani z vpraSanjem obdavcitve, o katerem je bil zaCet postopek skupnega dogovarjanja. Razlog
prekinitve je v nesmotrnosti vodenja dveh postopkov hkrati, upostevajo¢, da pristojni organ ne more odstopati
od odlocitve, ki jo sprejme sodi€e. Postopek skupnega dogovarjanja se zacne s tem, ko pristojni organ
obvesti pristojni organ druge drzave, da je zahteva davénega zavezanca za zaletek postopka skupnega
dogovarjanja dopustna, pod pogojem, €e tudi pristojni organ druge drzave odlog€i, da je zahteva dopustna.

Ministrstvo za finance nemudoma obvesti davéni organ in sodisCe, pred katerim tee postopek glede
vprasanja obdavcitve, da je o tem vprasanju zaCet postopek skupnega dogovarjanja. V primerih, ko
svetovalna komisija odlo€a, ali so izpolnjeni pogoji za zacetek postopka skupnega dogovarjanja, se daveni in
sodni postopek Se ne prekine. Gre za primere, ko je eden izmed pristojnih organov druge drzave ¢lanice
zavrnil zahtevo za zacetek skupnega dogovora.

Dav¢ni organ (na drugi stopniji) ali sodiS€e izda sklep o prekinitvi postopka takoj, ko je obve$cen, da je bil
zacet postopek skupnega dogovarjanja. Zoper sklep o prekinitvi ni dovoljena pritoZba.

V predlaganem Cetrtem odstavku se dolo€i, da s prekinitvijo prenehajo teci vsi roki, ki so doloeni za
procesna dejanja.

Prekinjenemu postopku sledi nadaljevanje, ée davéni zavezanec ne uveljavlja dogovora. Ce Zeli davéni
zavezanec uveljaviti dogovor, dosezen v postopku skupnega dogovora, mora pred organi v Republiki
Sloveniji umakniti vsa pravna sredstva, vloZzena v zvezi z vpraSanjem obdavcitve (ta pogoj je urejen v
predlaganem 258. ¢lenu).

256.¢e Clen
V predlogu tega ¢lena so doloCeni roki, v katerih mora biti dosezen dogovor o vprasanju obdavdcitve.

Po predlogu prvega odstavka tega &lena mora pristojni organ v dveh letih od vroCitve odlogbe davénemu
zavezancu, s katero je ugodil njegovi zahtevi, doseli dogovor. Ta rok se lahko na predlog enega izmed
pristojnih organov podalja za najve€ eno leto. Za sprejem dogovora velja rok iz prvega odstavka tudi, ¢e
pristojni organ zaCne postopek na podlagi mnenja, ki ga je podala strokovna komisija glede vpra3anja
izpolnjevanja pogojev za postopek skupnega dogovarjanja. Rok iz prvega odstavka za¢ne te€i z dnem, ko je
pristojni organ obvestil svetovalno komisijo o svojem predlogu (drugi odstavek 257.d ¢lena).

Ce je sodise v upravnem sporu odlogalo o sklepu, s katerim je pristojni organ zavrgel zahtevo davénega
zavezanca in ugodilo tozbi davénega zavezanca, zac¢ne te€i rok za sprejem skupnega dogovora iz prvega
odstavka tega €lena z dnem, ko je pristojni organ seznanjen s odlocitvijo sodiSca.

Pristojni organ, Ministrstvo za finance, mora seznaniti davénega zavezanca o razlogih, zaradi katerih dogovor
v zakonsko dolo&enem roku ni bil doseZen. Hkrati ga mora seznaniti tudi z moznostjo, da lahko predlaga



ustanovitev svetovalne komisije, ter pogojih, ki morajo biti izpolnjeni v zvezi s takSnim predlogom

K 25. €lenu

Postopek skupnega dogovarjanja z drugim pristojnim organom se zac¢ne, ¢e oba pristojna organa ugodita
zahtevi davénega zavezanca. Ce nobeden izmed pristojnih organov ni ugodil zahtevi, lahko davéni
zavezanec uporabi pravna sredstva po nacionalnem pravu obeh drzav. V Republiki Sloveniji vlozi tozbo
zoper odloCitev pristojnega organa. Dokler teCe oziroma ni kon€an postopek pred upravnim sodis¢em,
zahteve za ustanovitev svetovalne komisije ni mogoce vloZiti.

Predlog 257. €lena ureja moznosti, ki jih ima na voljo davéni zavezanec za reSitev vpraSanja obdavcitve, Ce
se postopek skupnega dogovarjanja pred pristojnimi organi ne zaCne. Za reSitev tega vprasanja lahko davéni
zavezanec predlaga ustanovitev svetovalne komisije.

Predlog 257. ¢lena ureja pogoje za ustanovitev svetovalne komisije, ki lahko poda mnenje glede
izpolnjevanja procesnih predpostavk glede zahteve. Ce pristojni organ ni dosegel dogovora, lahko svetovalna
komisija sprejme tudi vsebinsko odlocCitev glede vprasanja obdavcitve, ki zavezuje pristojni organ, €e se ta ne
dogovori drugace. Svetovalna komisija se ustanovi samo na predlog davénega zavezanca, ki ga v pisni obliki
poda pri pristojnem organu.

Pogoji za ustanovitev svetovalne komisije so:

- Ce je samo eden izmed pristojnih organov ugodil zahtevi davénega zavezanca, pri Eemer pa v zvezi z
zavrnjeno zahtevo pri drugem pristojnem organu, ki ne more odstopati od sodnih odloditev, ni bila
sprejeta odlocCitev, s katero je sodisCe pritrdilo odloditvi pristojnega organa, torej ugotovilo, da viozena
zahteva ne izpolnjuje pogojev. Ce ponazorimo s primerom: pristojni organ druge drzave je ugodil
zahtevi dav€énega zavezanca, slovenski pristojni organ, Ministrstvo za finance, pa je njegovo zahtevo
zavrgel, o zavrzeni zahtevi (sklepu iz drugega odstavka 256.c ¢lena) je sodis¢e odlocilo, da je izdan
sklep pravilen in zakonit. Slovenski pristojni organ je vezan na odlocCitve sodi§€a, zato v tem primeru
niso izpolnjeni pogoji za ustanovitev svetovalne komisije. Ti pogoji bi bili izpolnjeni, ¢e je davCni
zavezanec vlozil tozbo zoper sklep iz drugega odstavka 256.c €lena, pa sodis€e ugodi njegovi
zahtevi.

- Ce dogovor ni bil dosezen v dveh letih od vrocitve odlocbe, s katero je pristojni organ ugodil zahtevi
davénega zavezanca. Ce pa je bil ta rok na predlog pristojnega organa podaljan, pa se ta dveletni
rok podaljSa Se za Cas podaljSanja.

V drugem odstavku predlog dolo¢a razloge, ki prepreCujejo vlozitev predloga za ustanovitev svetovalne
komisije. Med temi so nekateri, ki doloCajo ¢asovne omejitve za vlozitev. Ustanovitve ni mogoce predlagati,
dokler je mogoce vloziti tozbo zoper sklep o zavrzenju zahteve (to je v 30 dneh od vrocitve sklepa), ali dokler
teCe postopek pred sodiséem zoper ta sklep o zavrzenju iz drugega odstavka 256.c Clena (to je dokler
sodiS¢e ne odloCi o zahtevi dav€nega zavezanca, ki s tozbenim zahtevkom izpodbija odlocitev pristojnega
organa glede zahteve). Ce pa je bila v zvezi z zavrzeno zahtevo sprejeta odlogitev sodiséa, ki veze pristojni
organ ali organ druge drzave, vloZitev predloga za ustanovitev svetovalne komisije ni ve€ mogoca.

Predlog tretjega odstavka dolo€a dodatni pogoj, ki preprecuje vloZitev predloga za ustanovitev svetovalne
komisije, ¢e je bil dav€ni zavezanec pravhomocCno kaznovan za hujSi davéni prekrdek ali kaznovan zaradi
kaznivega dejanja davCne zatajitve, €etudi gre za vpraSanje obdavcitve, ki ni v skladu z mednarodno
pogodbo. Namen dolo¢be je onemogoditi dostop do postopka skupnega dogovarjanja davénim zavezancem,
ki huje krsijo davéne obveznosti, pa je do dvojne obdavéitve prislo ravno zaradi te krsitve. Ce so postopki iz
prvega stavka Se v teku, se postopek skupnega dogovora prekine, dokler niso pravnomoc¢no koncani
prekrskovni in kazenski postopki.

Predlog Cetrtega odstavka doloCa, da lahko pristojni organ v posameznem primeru nasprotuje ustanovitvi
svetovalne komisije, e ne gre za vpraSanje dvojne obdavéitve. O nasprotovanju za ustanovitev svetovalne
komisije mora pristojni organ nemudoma obvestiti pristojni organ druge drzave in davénega zavezanca.

V predlogu petega odstavka se doloCi rok, v katerem se vloZi predlog za ustanovitev svetovalne komisije.
Pred rokom, dologenim v tem odstavku, zahteve ni mogoge vloziti. Ce je bila zahteva ugodena samo s strani
enega pristojnega organa (gre za primere, urejene v prvi alineji prvega odstavka), se vlozi predlog v 50 dneh
od prejema sklepa iz drugega odstavka 256.c ¢lena tega zakona, &e zoper njega ni bila vlioZena tozba. Ce pa
je bila zoper ta sklep vlozena tozba, se lahko vlozi predlog v 50 dneh od prejema odlocbe, s katero je sodisCe



ugodilo tozbi. Predlog ureja tudi rok za vloZitev predloga za ustanovitev svetovalne komisije, ¢e pristojni
organ v zakonsko dologenem roku ni dosegel dogovora. Ce dogovor ni bil doseZen, se lahko vloZi predlog za
ustanovitev svetovalne komisije v 50 dneh od prejema obvestila, s katerim je pristojni organ obvestil
davénega zavezanca o razlogih, zaradi katerih ni bil dosezen dogovor (tretji odstavek 256.e ¢lena).

Predlog Sestega odstavka dolo¢a ¢asovno obdobje, v katerem se mora ustanoviti svetovalna komisija. Ta se
mora ustanoviti najpozneje v Stirih mesecih od prejema pisne zahteve, pod pogojem, da so za to izpolnjeni
pogoiji, dolo¢eni v tem ¢&lenu. O ustanovitvi predsednik svetovalne komisije nemudoma seznani davénega
zavezanca.

K 26. ¢lenu

257.a €len

Predlagani 257.a Clen ureja vsebino glede sestave svetovalne komisije, pogojev za imenovanje uglednih
neodvisnih oseb, razlogov za njihovo razreSitev, ter pravil o delovanju svetovalne komisije. V glavnem bo ta
vsebina urejena s pravilnikom, v katerem se bo uredila sestava, nacin imenovanja uglednih neodvisnih oseb
in njihovih namestnikov, podrobnejsi nacin ugotavljanja pogojev za imenovanje uglednih neodvisnih oseb,
postopek in roki za imenovanje in razreSitev, ter vzpostavitev in posodabljanje seznama uglednih neodvisnih
oseb, ki ga upravlja Ministrstvo za finance, in javna objava seznama uglednih neodvisnih oseb. Direktiva
2017/1852/EU doloca, da svetovalno komisijo sestavljajo predsednik, predstavnik pristojnega organa in
ugledna neodvisna oseba, ki jo dolodi pristojni organ s seznama uglednih neodvisnih oseb.

Svetovalno komisijo sestavlja predsednik, predstavnik pristojnega organa in ugledna neodvisna oseba, ki jo
dologi pristojni organ iz seznama uglednih neodvisnih oseb. Stevilo predstavnikov pristojnega organa in
ugledne neodvisne osebe se lahko poveca za eno osebo, ¢e se pristojni organ tako dogovori. Ugledne osebe
imajo svojega namestnika.

V predlogu tega €lena so dolo€eni pogoji glede strokovnosti, delovnih izkuSenj, znanja jezika, ki jih mora
izpolnjevati ugledna neodvisna oseba. Pri tej osebi ne sme biti nobenih okoli§&in, ki vzbujajo dvom o njeni
nepristranskosti za reSevanje vprasanja obdavcitve. Predlog v ¢etrtem odstavku dolo¢a, da se lahko ugledno
neodvisno osebo razresi, Ce sama zahteva razreSitev ali ¢e se ugotovi, da obstajajo okolis¢ine, ki vzbujajo
dvom o njeni neodvisnosti in nepristranskosti za reSevanje vprasanja obdav€itve. Razresi so jo tudi, Ce se
ugotovi, da so okolis¢ine, ki vzbujajo dvom o njeni neodvisnosti in nepristranskosti nastopile v enem letu od
podaje mnenja iz 257. ¢lena tega zakona.

Seznam uglednih neodvisnih oseb in njihovih nhamestnikov je javen v delu, ki obsega podatke o osebnem
imenu ugledne neodvisne osebe in njen znanstveni ali strokovni naziv. Te podatke objavi Ministrstvo za
finance na svoji spletni strani.

257.b ¢len

Predlog 257.b &lena ureja dolznost pristojnega organa, da seznani davénega zavezanca o pravilih delovanja
svetovalne komisije (v nadaljevanjem besedilu: pravila delovanja), datumu, do katerega bo sprejeto mnenje
glede vpras3anja obdavditve, in o pravni podlagi, na podlagi katere bo sprejeta odlo€itev glede vpradanja
obdavditve (odlogitev se sprejme na podlagi veljavne pravne dolotbe nacionalnega prava drZzave Clanice,
veljavnega sporazuma ali konvencije ipd.)

Pravila delovanja bodo doloCena v podzakonskem aktu (npr. opis in znacilnosti vprasanja obdavcitve,
mandat, o katerem se pristojni organ dogovori v zvezi s pravnimi in dejanskimi vprasanijih, ki jih je treba resiti,
kateri organ bo reSeval spor, ¢asovni okvir za pripravo mnenja, sestava svetovalne komisije, vkljuéno s
Stevilom in imeni ¢lanov, podrobnostmi o njihovi usposobljenosti in kvalifikacijah ter nasprotji interesov, ki so
jih razkrili, pravila za udeleZzbo davénega zavezanca in tretjih strani v postopku, izmenjavo memorandumov,
podatke in dokaze, stroSke, vrsto postopka reSevanja sporov in druge ustrezne postopkovne ali
organizacijske vidike, ostale zahteve v zvezi s postopkom za podajo mnenja).

Direktiva 2017/1852/EU dolo&a, da se lahko davéni zavezanec v primerih, &e se &lani svetovalne komisije
niso dogovorili o pravilih delovanja, obrne na pristojno sodid€e, da bi sodiS¢e odredilo sprejem pravil o
delovanju (Cetrti odstavek 11. ¢lena). UposStevati je tudi treba, da Direktiva 2017/1852/EU v 7. Clenu ureja
pristojnosti sodiS¢, ¢e svetovalna komisija ni bila ustanovljena v roku ali ¢e pristojni organ ni imenoval
ugledne neodvisne osebe. V tem primeru se za imenovanje neodvisnih oseb, uporablja isti postopek, kot se
uporablja v skladu z nacionalnimi pravili pri arbitrazi v civilnih in gospodarskih zadevah, ki se uporablja, kadar



sodiS€e ali nacionalni organ za imenovanje imenuje arbitra v primerih, v katerih se stranki o tem ne moreta
dogovoriti. Zato se predlagana ureditev glede pristojnosti sodiS¢a in postopka odloanja v teh primerih
zgleduje po Zakonu o arbitrazi (Uradni list RS, §t. 45/08). Predlog tretjega odstavka ureja moznosti davénega
zavezanca, ki jih ima v primeru, ¢e se predsednik in neodvisne osebe niso dogovorili o pravilih delovanja ali
¢e davéni zavezanec o njih ni bil obves€en. V tem primeru sodiS€e v nepravdnem postopku, sprozenem na
predlog davénega zavezanca, nalozi svetovalni komisiji, da v dolo€enem roku sprejme pravila delovanja in jih
sporo¢i davénemu zavezancu. Za vpra$anja tega postopka se smiselno uporablja Zakon o arbitrazi. Ce bo
davéni zavezanec vlozil tozbo, bo o teh primerih odlo€alo pristojno Okrozno sodi$¢e v Ljubljani. O pritozbi
zoper odloditev sodiS¢a odlo¢a Vrhovno sodis€e Republike Slovenije. lzredna pravna sredstva pa niso
dovoljena.

257.c Clen

Predlog prvega odstavka tega Clena ureja ukrepe za ustanovitev svetovalne komisije, ¢e ta ni bila
ustanovljena v zakonsko dolo¢enem roku (v roku iz Cetrtega odstavka 257.e €lena tega zakona). V tem
primeru lahko davéni zavezanec zahteva, da sodiS¢e sprejeme ukrepe za ustanovitev svetovalne komisije.

Predlog drugega odstavka dolo¢a, da sodiS€¢e na zahtevo davénega zavezanca imenuje ugledno neodvisno
osebo in njenega namestnika, ¢e teh pristojni organ ni imenoval. V tem primeru je sodiS¢e vezano, da te
osebe imenuje s seznama uglednih neodvisnih oseb.

Doloci se, da ugledne osebe, imenovane s strani sodid€a, s seznama uglednih neodvisnih oseb imenujejo z
zrebom predsednika.

V predlogu Cetrtega odstavka je doloCen rok za vlozitev zahtev na sodiS¢e. Zahteve iz tega Clena se vlozijo
na pristojno sodiS¢e v 30 dneh po preteku roka iz etrtega odstavka 257. ¢lena.

Direktiva 2017/1852/EU v tretjem odstavku 7. €lena, ki ureja imenovanje s strani pristojnih sodiS¢, dolo¢a, da
se pred pristojnim sodiS¢em za imenovanje neodvisnih oseb, kadar teh ne imenujejo drZzave ¢lanice,
uporablja isti postopek, kot se uporablja v skladu z nacionalnimi pravili pri arbitrazi v civilnih in gospodarskih
zadevah, ki se uporablja, kadar sodiS€e ali nacionalni organ za imenovanja imenuje arbitra v primerih, v
katerih se stranki o tem ne moreta dogovoriti. Zato se predlagana ureditev glede dolocitve sodis€a in
postopka odlo¢anja zgleduje po Zakonu o arbitrazi (Uradni list RS, §t. 45/08). Za odlo¢anje o zadevah iz tega
Clena je pristojno Okrozno sodiS€e v Ljubljani. Za vprasanja tega postopka se smiselno uporablja zakon, ki
ureja arbitrazo. O pritozbi zoper odlo¢bo sodis€a odlota Vrhovno sodisée Republike Slovenije. Izredna
pravna sredstva niso dovoljena.

257.¢ ¢len

Predlog prvega odstavka tega Clena dolo€a, da se lahko pristojni organ dogovori, da namesto svetovalne
komisije poda mnenje o vpraSanju obdavditve komisija za alternativno reSevanje sporov, in sicer v okviru,
dolo€enem v 257.d €lenu tega zakona. Pristojna organa se lahko dogovorita, da komisija poteka pred stalnim
ali zaasnim telesom. Glede pristojnosti komisije za alternativho reSevanje sporov veljajo dolo¢be 257.d
¢lena, ki ureja odloditve svetovalne komisije. Za postopek, roke, vsebino in nadin odlo€anja pred komisijo tudi
velja 257.d ¢len tega zakona.

Mnenje komisije za alternativno reSevanje sporov je prav tako kot mnenje svetovalne komisije zavezujoce, Ce
se pristojni organ ne dogovori drugace. Komisija pripravi mnenje na podlagi mednarodne pogodbe in
nacionalnega prava.

Pristojni organ se lahko dogovori o drugacni sestavi in obliki komisije za alternativho reSevanje sporov,
pravilih o delovanju ter stroskih postopka, kot veljajo za svetovalno komisijo. Kljub temu pa ga veZejo pravila
glede pogojev za imenovanje in razreSitev uglednih neodvisnih oseb, ki so doloeni v Cetrtem in petem
odstavku 257. &lena tega zakona. Glede imenovanja in razreSitve uglednih neodvisnih oseb, ki so &lani
komisije za alternativno reSevanje sporov, ne veljajo drugacna pravila, kot veljajo za ¢&lane uglednih
neodvisnih oseb strokovne komisije.

257.d Clen
Predlog €lena ureja vrste odloCitev svetovalne komisije, roke za sprejem in njihovo naravo.

Predlog prvega odstavka doloCa rok, v katerem svetovalna komisija poda mnenje glede izpolnjevanja
pogojev za zaCetek postopka skupnega dogovarjanja (glede procesnih predpostavk). Svetovalna komisija se


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1979
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1979

opredeli do odlo€itve pristojnega organa, ki ni ugodil zahtevi zavezanca za zaletek postopka skupnega
dogovora s pristojnim organom druge drZzave. Svetovalna komisija mora v Sestih mesecih od ustanovitve
podati mnenje glede vpradanja izpolnjevanja pogojev za postopek skupnega dogovora, Ce:
- je samo pristojni organ ugodil njegovi zahtevi, pri Eemer pa v zvezi z zavrnjeno zahtevo pri drugem
pristojnem organu, ni bila sprejeta odlocitev sodi$¢a, ki veze ta pristojni organ oziroma
- je drug pristojni organ, pristojni organ druge drzave, ugodil njegovi zahtevi, pri Cemer pa v zvezi z
zavrnjeno zahtevo pri pristojnem organu sodis¢e z odlocbo tozbe zoper sklep iz drugega odstavka
256.c ¢lena tega zakona ni kot neutemeljeno zavrnilo.

Svetovalha komisija mora obvestiti 0 mnenju pristojni organ v 30 dneh od njegovega sprejema.

Predlog v drugem odstavku dolo¢a, da se postopek skupnega dogovarjanja, za katerega je svetovalna
komisija podala mnenje, da zahteva davénega zavezanca izpolnjuje pogoje, zane na predlog enega od
pristojnih organov. Pristojni organ, ki je podal predlog za zacetek postopka skupnega dogovarjanja, 0 njem
obvesti svetovalno komisijo in davénega zavezanca. Z dnem obvestila svetovalne komisije zaCne teci rok za
sprejem dogovora iz 256.e ¢lena tega zakona.

Predlog tretjega odstavka dolo€a, da poda svetovalna komisija vsebinsko mnenje glede vprasanja
obdavcitve, ¢e nobeden od pristojnih organov v 60 dneh od prejema mnenja o izpolnjevanju pogojev oziroma
dopustnosti za zacCetek postopka skupnega dogovarjanja ne predlaga postopka skupnega dogovarjanja.
Steje se, da je bila svetovalna komisija ustanovljena, ko je preteklo 60 dni iz prej$njega stavka.

Po predlogu Cetrtega odstavka svetovalna komisija tudi sama poda vsebinsko mnenje o nadinu reSitve
vprasanja obdavcitve, ¢e ni bil dosezen dogovor v iz prvega odstavka 256.e Clena tega zakona. V tem
mnenju uposteva dolocila mednarodne pogodbe in nacionalnega prava. Rok za pripravo mnenja zacne te€i v
Sestih mesecih od ustanovitve, ki se lahko podaljSa za tri mesece, ¢e svetovalna komisija e ne more podati
mnenja. O podalj$anju roka svetovalna komisija seznani pristojni organ in davénega zavezanca.

Po predlogu petega odstavka je mnenje svetovalne komisije, v katerem je vsebinsko odlodila o vprasanju
obdavcitve, zavezujoCe, e se pristojni organ o tem ne dogovori drugace.

Ce se pristojna organa v $estih mesecih od prejema mnenja svetovalne komisije o vprasanju obdavéitve ne
dogovorita drugace, je mnenje, ki ga poda komisija na podlagi mednarodne pogodbe in nacionalnega prava,
za pristojni organ zavezujoCe za odlocitve po mednarodni pogodbi.

K 27. ¢lenu
Predlog tega Clena v zvezi z uveljavitvijo sklenjenega dogovora dolo¢a dolznosti oziroma nadin ravnanja
pristojnega organa in davénega zavezanca.

Pristojni organ mora o doseZzenem dogovoru nemudoma obvestiti davénega zavezanca. Davéni zavezanec
lahko pri pristojnem organu zahteva njegovo predloZitev, e o dogovoru ni bil seznanjen, in sicer v 30 dneh
od sprejema dogovora.

Davéni zavezanec mora v 60 dneh od dneva, ko je bil obved€en o dogovoru, sprejetem v postopku skupnega
dogovarjanja, od davénega organa zahtevati uveljavitev dogovora. Predlog zakona dologa, da se Steje, da
davCni zavezanec ne uveljavlja dogovora, ¢e v 60 dneh od dneva, ko je bil obves€en o sprejetem dogovoru,
ne zahteva njegove uveljavitve oziroma ¢e v 60 dneh, ko je bil obves€en o sprejetem dogovoru, davénemu
organu ne predlozi dokazila o umiku pravnega sredstva.

Pristojni organ, Ministrstvo za finance, mora obvestiti davéni organ oziroma sodis€e o tem, da davcni
zavezanec ne uveljavlja dogovora. Predlog zakona doloa, da z dnem obvestila prenehajo razlogi, zaradi
katerih je bil postopek prekinjen.

Dogovor se ne more uveljaviti le deloma, temve€ se lahko uveljavi le v celoti. Dogovor, doseZen v postopku
skupnega dogovarjanja, se izvaja ne glede na roke v doma&em pravu drzav pogodbenic. Pri uveljavitvi
dogovora se tako ne upostevajo zastaralni roki, oziroma dolo¢be 125. in 126. &lena ZDavP-2.

Za uveljavitev doseZenega dogovora predlog zakona poleg rokov dolo&a tudi druge pogoje. Ce Zeli davéni
zavezanec uveljaviti dogovor, mora umakniti pritoZzbo, toZbo ali drugo pravno sredstvo, vloZzeno v zvezi z
vprasanjem obdavcitve. Dokazilo o umiku toZbe mora predloZiti davénemu organu v 60 dneh od obvestila
pristojnega organa o dosezenem dogovoru.



Ce se davek ugotavlja z odlodbo o odmeri davka, davéni organ z novo odlo&bo, v kateri upo$teva dogovor,
nadomesti odlo¢bo o odmeri davka, ne glede na to, ali je bila odlocba o odmeri davka oziroma ni bila
izpodbijana v upravnem ali sodnem postopku. Ce je bila izpodbijana v sodnem postopku in o tem Ze izdana
sodba, se tega pravnega sredstva ne more uporabiti. Zoper novo odloc¢bo ima davéni zavezanec pravico
pritozbe. S tem predlogom Cetrtega odstavka se doloci izredno pravno sredstvo, ki v navedenih primerih, torej
¢e se davek ugotavija z odlogbo o odmeri davka, omogoé&a uveljavitev doseZenega dogovora. Ce se je
postopek skupnega dogovarjanja zacel po tem, ko je davéni organ Ze izdal odlo¢bo o odmeri davka in je ta
postala pravnomoc¢na, pod pogojem, da o njej Se ni odloCilo sodiS€e, davéni organ uporabi to pravno
sredstvo, ki omogoc€a uveljavitev dosezenega dogovora. Nova odloCba je podlaga za doplacilo premalo
odmerjenega in pla¢anega davka ali vracilo preve¢ odmerjenega in platanega davka (97. ¢len). Zoper novo
odlogbo ima davéni zavezanec pravico pritozbe. Ce se davéna obveznost izpolni na podlagi obraguna davka,
davCni zavezanec predlozi obraCun ali popravek obraCuna, v katerem upoSteva odloditev, sprejeto v
postopku skupnega dogovarjanja.

Ce se davek izraduna v obradunu davka, davéni zavezanec hkrati z zahtevo za uveljavitev doseZenega
dogovora, predlozi davéni obracun ali popravek davénega obracuna, v katerem upos$teva skupni dogovor. S
popravkom davénega obraCuna davéni zavezanec odpravlja predhodno predloZeni davéni obracun v delu, v
katerem ga spreminja. V predlozenem davénem obraCunu ali popravku davénega obraduna mora izkazati
razloge, zaradi katerih je predlozil popravek davénega obracuna ter predloziti dokazilo o umiku tozbe. Razlika
v davéni obveznosti med predloZzenim in popravljenim obracunom, ki u€inkuje od dneva predloZzenega
popravljenega obracuna, je izvrsilni naslov.

Ce davéni organ ni sprejel odlogitve, s katero bi uposteval dosezen dogovor, se lahko davéni zavezanec v
zvezi z izvrsitvijo sklenjenega dogovora obrne na upravno sodiS¢e. Na podlagi tretjega odstavka 5. ¢lena
Zakona o upravnem sporu, je upravni spor dopusten tudi, e upravni akt tozniku ni bil izdan ali mu ni bil
vrogen v predpisanem roku. Ce je davéni zavezanec izpolnil pogoje glede uveljavitve dogovora, pa davéni
organ odlo¢be o odmeri davka ni izdal v Sestih mesecih od dneva, ko je zahteval uveljavitev dogovora, lahko
vlozi toZbo v upravnem sporu.

K 28. ¢lenu

258.a ¢len

Predlog tega €lena ureja objavo mnenja, ki ga je podala svetovalna komisija ali komisija za alternativno
reSevanje sporov. O nacdinu in vsebini objave se pristojni organ dogovori s pristojnim organom druge drzave.
Dogovor se lahko objavi v celoti ali v obliki povzetka. Pred objavo pa je treba pridobiti soglasje davénega
zavezanca, Ce se ta objavi v celoti.

Predlog drugega odstavka doloCa elemente povzetka. Ta mora vsebovati opis in bistvene elemente
vprasanja obdavcitve, datum, dav€na obdobja, pravno podlago za sprejem odloCitve, gospodarsko panogo,
kratek opis dogovora ter uporabljene metode.

Predlog tretjega odstavka doloa dolZnost pristojnega organa, ki mora o vsebini nameravane objave
dogovora seznaniti dav€énega zavezanca. V predlogu Cetrtega odstavka je dolo¢en rok, v katerem lahko
davCni zavezanec zahteva izlo€itev podatkov. Davéni zavezanec lahko zahteva, da se izlo&ijo podatki, ki bi
privedli do razkritja poslovne skrivnosti ali razkritja podatkov, ki bi bilo v nasprotju z javnim redom. Direktiva
2017/1852/EU v zvezi z varovanjem podatkov poleg poslovne skrivnosti omenja tudi trgovinsko, industrijsko,
obrtnisko in poklicno skrivnost, nas pravni red pa za vse te skrivnosti uporablja izraz poslovna skrivnost.

Pristojni organ nemudoma seznani Evropsko komisijo o vsebini nameravane objave.

258.b ¢len

Stroski postopka, ki nastanejo pristojnemu organu med postopkom ali zaradi postopka skupnega
dogovarjanja kirije pristojni organ, stroSke svetovalne komisije ali komisije za alternativnho reSevanje sporov
pa si drzave Clanice med seboj porazdelijo po enakih delih, razen &e se niso dogovorile drugace.

Davénega zavezanca bremenijo vsi stro3ki, ki jih ima zaradi postopka skupnega dogovarjanja, kot so stroSki
za zamudo Casa, izgubljeni zasluzek, pravno zastopanje, strokovno pomo¢ ter druge stroSke v zvezi z
izpolnjevanjem zahtev svetovalne komisije ali komisije za alternativno reSevanje sporov.



Davénega zavezanca na podlagi 79. &lena Zakona o davénem postopku bremenijo tudi stroski, nastali v
dav€énem postopku, to je postopku pred zacetkom in po koncu postopka skupnega dogovarjanja (stroski
davénega postopka). Davéni zavezanec placa stroSke uglednih neodvisnih oseb, ¢lanov svetovalne komisije
ali komisije za alternativno reSevanje sporov, ¢e v postopku skupnega dogovarjanja umakne zahtevo ali ¢e
zaradi zavrzenja zahteve predlaga ustanovitev svetovalne komisije, ta pa ugotovi, da niso podani pogoji za
zacCetek skupnega dogovarjanja (s tak§nim mnenjem svetovalna mnenja pritrdi pristojnemu organu, ki je izdal
sklep o zavrzenju zahteve). 1z teh razlogov placa stroske pod pogojem, e se o tem strinjajo pristojni organi.
Pristojni organ izda odlo€bo, s katero nalozi davénemu zavezancu stroSke postopka.

Visina stroSkov bo urejena v pravilniku.

K 29. &lenu

Predlog v drugem odstavku 265. ¢lena ¢&rta besedilo »o izogibanju dvojnega obdav&evanja«. Veljavni drugi
odstavek dolo¢a, da je pristojni organ Republike Slovenije za postopke skupnega dogovora s pristojnimi
organi drugih drzav po mednarodnih pogodbah o izogibanju dvojnega obdavC€evanja, ki obvezujejo Republiko
Slovenijo, ministrstvo, pristojno za finance. Ministrstvo za finance je pristojni organ Republike Slovenije za
postopke skupnega dogovora s pristojnimi organi drugih drzav tudi po Konvenciji o odpravi dvojnega
obdav&evanja v zvezi s preratunom dobi¢ka povezanih podjetij.

K 30. élenu

Rok za sporocanje informacij iz ¢etrtega odstavka 266.c ¢lena in prvega, tretjega ter ¢etrtega odstavka 266.¢
¢lena se za porocevalske finanéne institucije Slovenije zaradi naknadnega preverjanja in zagotovitve
kakovostnejsih informacij, ki jih mora pristojni organ posredovati, zamakne s 30. junija na 31. maj leta, ki sledi
koledarskemu letu, na katero se informacije nanasajo.

K 31. ¢lenu

Doloca se globa za prekrSek za krSitve obveznosti poro€anja za zadevne dav&ne zavezance, kadar gre za
prekrske posameznikov (255.5 ¢len). S predpisano globo se sankcionira krSitev obveznosti poro€anja in ne
morda krSitev drugih obveznosti, ne gre torej za sankcijo po izvedenem davénemu nadzoru.

K 32. €lenu

S predlogom se dopolnjuje 396. ¢len, ki ureja izieme od prekrska pri vlozitvi davéne napovedi. Zaradi jasnosti
se dolodi, da te izjeme veljajo tudi, e davCéni zavezanec popravlja davéno napoved na podlagi 64. Clena
ZDavP-2 (po vzoru 399. ¢lena, ki ureja izieme od prekrSka pri predlozitvi davénega obracuna. Med temi
iziemami so zaradi jasnosti doloCeni tudi popravki iz 53., 54. in 57. ¢lena ZDavP-2. Druga sprememba,
Crtanje 7. toCke prvega odstavka 397. ¢lena ZDavP-2, je redakcijske narave, ker je bila z novelo ZDavP-2F ta
toCka Crtana.

K 33. ¢lenu

Predlog dolo¢a globe za storjeni prekrdek, ki ga stori davéni zavezanec, e ne vloZi davéne napovedi na
predpisan nacin ali v predpisanem roku (ta obveznost glede vlaganja dav&ne napovedi je predpisana Ze v
veljavnem Cetrtem odstavku 61. ¢len) in &e v porodilu ali obvestilu iz 14.c ¢lena ne navede resni¢nih, pravilnih
in popolnih podatkov.

Dolo¢a se globa za prekrSek krditve obveznosti poroCanja za posrednike in zadevne davéne zavezance,
kadar gre za prekrSke v zvezi z opravljanjem dejavnosti (255.p €&len). S predpisano globo se sankcionira
krSitev obveznosti poro¢anja in ne morda krSitev drugih obveznosti, ne gre torej za sankcijo po izvedenem
davénemu nadzoru.

Dolo¢a se tudi prekrSek za krsitev obveznosti notifikacije za posrednika (255.s ¢len).

K 34. ¢lenu

Veljavni 399. &len dolo¢a izjeme od prekrSka v zvezi s predloZzenim davénim obraCunom. Na podlagi te
dolo¢be se za prekrSek ne kaznuje zavezanec za davek, ki je predlozil davéni obra¢un v skladu z dologili 53.,
54., 55., 57. ali 140.a ¢lena zakona. Predlog, ki dopolnjuje veljavni ¢len doloca, da se za prekrsek ne kaznuje
zavezanec, ki je predlozil davéni obracun na podlagi novega 54.a Clena.

K 35. élenu



Dolo¢a se splosni vacatio legis, in sicer se predlaga, da za¢ne zakon veljati petnajsti dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se za¢ne 1. julija 2019. Do zacetka uporabe tega zakona
se uporablja Zakon o dav€énem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 32/12,
94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17 in 13/18 — ZJF-

H).

Zadeve, glede katerih je postopek ob zaCetku uporabe tega zakona v teku in zadeve, glede katerih je bila ob
zaCetku uporabe tega zakona Ze vlozeno pravno sredstvo oziroma sprozen upravni spor, se kon¢ajo po
Zakonu o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preci§¢eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 —
ZDavNepr, 111/13, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17 in 13/18 — ZJF-H).

IV. poglavje tega zakona velja za vse zahteve, vioZene od 1. julija 2019 za davéna obdobja, ki so se zacela 1.
januarja 2018, in v tem delu sledi Direktivi 2017/1852/EU.

Dolocbe, ki urejajo avtomaticno izmenjavo aranzmajev, o katerih se poro¢a, se za¢nejo uporabljati 1. 7. 2020.
Dolo¢a se prehodno obdobje, ko je obveznost poro€anja dolo¢ena za aranzmaje, ki so se zaceli izvajati od
dne uveljavitve Direktive 2018/822/EU, do zacetka njene uporabe (torej od 25. 6. 2018 do 1. 7. 2020). Te
informacije morajo posredniki sporociti v dveh mesecih po zacetku uporabe, torej do 31. 8. 2020, pristojni
organi pa si jih izmenjajo v nadaljnjih dveh mesecih, torej do 31. 10. 2020.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0553
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1402
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3643
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3676
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-4127
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0961
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1619
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3647
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3571
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2685
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-3269
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0544

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. ¢&len
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon ureja:
obrac¢unavanje, odmero, placevanje, vracilo, nadzor in izvrSbo davkov (v nadaljnjem besedilu:
pobiranje davkov),
pravice in obveznosti zavezancev ali zavezank za davek (v nadaljnjem besedilu: zavezanci za davek),
drzavnih in drugih organov, ki so v skladu z zakonom pristojni za pobiranje davkov, ter drugih oseb v
postopku pobiranja davkov,
varovanje podatkov, pridobljenih v postopku pobiranja davkov, ter
medsebojno pomo¢ pri pobiranju davkov in izmenjavi podatkov z drugimi drzavami ¢lanicami Evropske
unije (v nadaljnjem besedilu: drzave &lanice EU), s tretjimi drzavami in ozemlji.

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prevzema vsebina naslednjih predpisov

Evropske unije:

Direktiva Sveta 2010/24/EU z dne 16. marca 2010 o vzajemni pomodi pri izterjavi terjatev v zvezi z davki,
carinami in drugimi ukrepi, UL L 84, 31. 3. 2010 — s |. poglavjem Cetrtega dela tega zakona;

Direktiva Sveta 2011/16/EU z dne 15. februarja 2011 o upravnem sodelovanju na podrocju
obdavc€evanja in razveljavitvi Direktive 77/799/EGS (UL L §t. 64 z dne 11. 3. 2011, str. 1), spremenjena z
Direktivo Sveta 2014/107/EU z dne 9. decembra 2014 o spremembi Direktive Sveta 2011/16/EU glede
obvezne avtomati¢ne izmenjave podatkov na podrocju obdavéenja (UL L §t. 359 z dne 16. 12. 2014, str.
1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/107/EU), Direktivo Sveta 2015/2376/EU z dne 8. decembra
2015 o spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne avtomatiCne izmenjave na podrocju obdavéenja
(UL L §t. 332/1 z dne 18. 12. 2015, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2015/2376/EU), Direktivo
Sveta 2016/881/EU z dne 25. maja 2016 o spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne avtomati¢ne
izmenjave podatkov na podro&ju obdav€enja (UL L §t. 146 z dne 3. 6. 2016, str. 1; v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2016/881/EU) in Direktivo Sveta 2016/2258/EU z dne 6. decembra 2016 o spremembi Direktive
2011/16/EU glede dostopa davénih organov do informacij o prepre€evanju pranja denarja (UL L §t. 342/1
z dne 16. 12. 2016, str. 1; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2016/2258/EU) z 39. ¢lenom ter Il. in III.B
poglavjem Cetrtega dela tega zakona;

Direktiva Sveta 2015/2060/EU z dne 10. novembra 2015 o razveljavitvi Direktive Sveta 2003/48/ES o
obdav€evanju dohodka od prihrankov v obliki placil obresti (UL L §t. 301 z dne 18. 11. 2015, str. 1) — z Il.
poglavjem Cetrtega dela in 10. podpoglavjem |. poglavja petega dela tega zakona;

Direktiva Sveta 2003/49 z dne 3. junija 2003 o skupnem sistemu obdavCevanja placil obresti ter
licenénin med povezanimi druzbami iz razli¢nih drzav ¢lanic, UL L 157 z dne 26. junija 2003, zadnji¢
spremenjena z Direktivo Sveta 2004/76/ES z dne 29. aprila 2004 o spremembi Direktive 2003/49/ES
glede moznosti doloCenih drzav &lanic, da uporabijo prehodna obdobja za uvedbo skupnega sistema
obdavCevanja placil obresti ter licenénin med povezanimi druzbami iz razli¢nih drzav €lanic, UL L 157,
30. 4. 2004 — s ¢&leni 379, 380 in 381 tega zakona.

14.c ¢len
(poro&anje v €asu veljavnosti APA sporazuma)

(1) Davéni zavezanec enkrat letno davénemu organu poroca o veljavnosti kriti€nih predpostavk in

prilagoditvah, opravljenih skladno z merili, dolo&enimi z APA sporazumom.

(2) Dav¢ni zavezanec o spremembi kriticnih predpostavk, ki niso skladne z merili, dolo¢enimi z

APA sporazumom, v roku 30 dni pisno obvesti davéni organ.

39. ¢len
(obveznost dajanja podatkov)

(1) Osebe iz 31. Clena tega zakona ter druge osebe, ki so z zakonom pooblaséene, da

vzpostavijo, vodijo in vzdrzujejo zbirke podatkov, registre ali druge evidence, morajo davénemu organu dati
na razpolago vse podatke, potrebne za pobiranje davkov, ter omogoditi davénemu organu vpogled v svojo



dokumentacijo. Na razpolago morajo dati tudi vso dokumentacijo, ki jo vodijo, in zbirke podatkov, ki jih
vodijo v obliki registrov, evidenc ali zbirov podatkov, ne glede na to, ali so z zakonom predpisane kot
obvezne, in informacije, ki so pomembne pri odmeri davka, vklju¢no s svojo davéno Stevilko in davénimi
Stevilkami drugih oseb, s katerimi morajo razpolagati v skladu s tem zakonom ali zakonom o obdav¢eniju.

(2) Davcni organ pridobiva podatke v skladu s prvim odstavkom tega ¢lena:
1. avtomatic¢no, Ce je tak nacin dajanja podatkov in vrsta zahtevanih podatkov doloena s tem zakonom,
zakonom, ki ureja finanéno upravo, in zakonom o obdavcéeniju,
2. na pisno zahtevo, €e ni s tem zakonom drugace doloceno, ali
3. nakraju samem.

55. ¢len
(predlozitev dav&nega obraduna na podlagi samoprijave)

(1) Davéni zavezanec lahko najpozneje do zaCetka davEénega inSpekcijskega nadzora oziroma do
vroCitve odmerne odloCbe oziroma do zacCetka postopka o prekrSku oziroma kazenskega postopka predlozi
daveni obradun oziroma popravljen davéni obracun.

(2) Na posebni prilogi, ki je sestavni del tako predlozenega davénega obraCuna, prikaze tudi
premalo obradunane davke, skupaj z obrestmi iz tretjega odstavka tega Clena, in hkrati placa tako izkazan
davek.

(3) Pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravija
dejavnost, od premalo platanega oziroma neplaCanega davka obrauna in placa obresti od poteka roka za
placilo do predlozitve davénega obracuna na podlagi samoprijave. Obrestna mera za izraCun obresti znasa
3 % letno.

(4) Dav¢ni zavezanec ne more vloziti nove samoprijave glede obveznosti, v zvezi s katerimi je
predhodno ze vlozil samoprijavo.

(5) Ce po predlozitvi davénega obraduna na podlagi samoprijave davéni organ ugotovi, da pogoji
za samoprijavo iz prvega do Cetrtega odstavka tega ¢lena niso izpolnjeni, s sklepom zavrne posebno prilogo
iz drugega odstavka tega €lena, predlozeni davéni obraCun pa obravnava kot davéni obracun, predlozen po
izteku predpisanega roka.

57. Elen
(obracun dav€nega odtegljaja)

(1) Ce je s tem zakonom ali zakonom o obdavéenju dologeno, da davek za davénega
zavezanca izraCuna, odtegne in placa plaénik davka (v nadaljnjem besedilu: davéni odtegljaj), placnik
davka izraduna daveni odtegljaj v obradunu davénega odtegljaja. Placnik davka izraduna davek na podlagi
ugotovljene davéne osnove, davénih olajSav in davéne stopnje.

(2) Obliko obra¢una dav€nega odtegljaja, ki mora vsebovati vse podatke, potrebne za izraun in
nadzor pravilnosti izraCuna davénega odtegljaja, predpiSe minister, pristojen za finance.

(3) Pla¢nik davka izraCuna, odtegne in placa davéni odtegljaj po dav&nih stopnjah, ki veljajo na
dan nastanka dav¢ne obveznosti, kot je dolo€en v zakonu o obdav€eniju ali v tem zakonu.

(4) Plagnik davka mora predloziti obracun davénih odtegljajev davénemu organu na nadin in v
rokih, predpisanih s tem zakonom za posamezne vrste davkov ali z zakonom o obdavé&enju.

(5) Pla¢nik davka mora predloZiti podatke iz obraduna dav&nega odtegljaja tudi davénemu
zavezancu na nacin in v rokih, predpisanih s tem zakonom za posamezne vrste davkov ali z zakonom o
obdavéeniju.

(6) 52., 53., 54. in 55. &len tega zakona se uporabljajo tudi za obraun davénega odtegljaja.



(7) Ne glede na 53., 54. in 55. ¢len tega zakona lahko plaénik davka predloZi popravek
obraduna davénega odtegljaja veckrat, ¢e se popravki nanaSajo na razli¢ne prejemnike dohodkov.

(8) Ce plaénik davka predlozi davénemu organu popravljen obradun davénega odtegljaja, mora
tudi davénemu zavezancu predloziti nove podatke iz obraduna dav€nega odtegljaja o dohodku, o
odtegnjenem in platanem davénem odtegljaju ter druge podatke, ki vplivajo na viSino davénega odtegljaja,
Ce so ti podatki v popravljenem obra¢unu davénega odtegljaja druga¢ni od podatkov v obradunu davénega
odtegljaja, ki se je popravljal.

(9) Zavezanec za davek, ki opravlja dejavnost, mora obracun davénega odtegljaja predloziti v
elektronski obliki.

58. Clen
(plagnik davka)

(1) Pravna oseba oziroma zdruzenje oseb (vklju¢no z druzbo civilnega prava) po tujem pravu, ki
je brez pravne osebnosti, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost,
se Steje za pladnika davka, ¢e je v skladu z zakonom o obdavCenju rezident Republike Slovenije ali
nerezident Republike Slovenije (ki ima v skladu z zakonom o obdavéenju poslovno enoto nerezidenta v
Republiki Sloveniji ali ima v skladu s predpisi, ki urejajo ustanovitev in poslovanje v Republiki Sloveniji,
podruznico v Republiki Sloveniji), ter ¢e je hkrati:

1. oseba, ki v svoje breme izplata dohodek, od katerega se v skladu s tem zakonom ali zakonom o
obdavé&enju izraCunava, odteguije in placuje davéni odtegljaj;

2. druzba za upravljanje ali drug upravljavec investicijskega sklada, ki izpla¢a dohodek iz investicijskega
sklada, od katerega se v skladu s tem zakonom ali zakonom o obdav&enju izraCunava, odteguje in
placuje davcni odtegljaj;

3. borznoposredniSka druzba, druzba za upravljanje ali drug upravljavec, ki na podlagi pogodbe o
gospodarjenju s finanénimi instrumenti za racun stranke prejme dohodek od nalozb denarnega
dobroimetja stranke v finanéne instrumente, ki ni dohodek iz 7. tocke tega odstavka, od katerega se v
skladu s tem zakonom ali zakonom o obdav&enju izraCunava, odteguije in placuje davéni odtegljaj;

4. upravnik ve€stanovanjske stavbe, ki za racun etaznih lastnikov stavbe prejme dohodek, od katerega se v
skladu s tem zakonom ali zakonom o obdavé&eniju izraCunava, odteguje in placuje davéni odtegljaj;

5. organizator prireditve, in sicer tudi e dohodka, od katerega se v skladu s tem zakonom ali zakonom o
obdav€enju izraCunava, odteguje in plaCuje davéni odtegljaj (oziroma bi se izraCunaval, odtegoval in
plageval, &e bi dohodek izplaala oseba iz 1. toCke tega odstavka), ne izplata v svoje breme;

6. oseba, ki za tuj raCun prejme dohodek, od katerega se v skladu s tem zakonom ali zakonom o
obdav€enju izraCunava, odteguje in plaCuje davéni odtegljaj (oziroma bi se izraCunaval, odtegoval in
placeval, ¢e bi dohodek izpladala oseba iz 1. toCke tega odstavka), €e oseba, ki jo dohodek bremeni, ni
placnik davka v skladu s predhodnimi toCkami tega odstavka ali dvanajstim odstavkom tega ¢lena;

7. oseba, ki za tuj radun prejme dohodek iz finan¢nih instrumentov, izdanih v nematerializirani obliki (v
nadaljnjem besedilu: nematerializirani finan¢ni instrumenti), od katerega se v skladu s tem zakonom ali
zakonom o obdav€enju izracunava, odteguje in pladuje davéni odtegljaj, ali

8. druga oseba, ki za tuj raun prejme dohodek, od katerega se v skladu s tem zakonom ali zakonom o
obdav€enju izraCunava, odteguje in placuje davéni odtegljaj, ko oseba, ki jo tak dohodek bremeni, ne
pozna in glede na okolis€ine primera ne more poznati upravitenca do dohodka, Ce tako predpiSe
minister, pristojen za finance.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se, Ce:

1. osebaiz 1. tocke prvega odstavka tega €lena izplaca dohodek osebi iz 4., 5. ali 8. toCke prvega odstavka
tega Clena, za placnika davka Steje oseba iz 4., 5. ali 8. toCke prvega odstavka tega Clena;

2. oseba iz 1. ali 6. toCke prvega odstavka tega Clena izplata dohodek iz nematerializiranih finan¢nih
instrumentov osebi iz 7. toCke prvega odstavka tega Clena, za placnika davka Steje oseba iz 7. tocke
prvega odstavka tega €lena;

3. oseba iz 7. toCke prvega odstavka tega Clena izplaa dohodek iz nematerializiranih finanénih
instrumentov drugi osebi iz 7. toCke prvega odstavka tega &lena, za plagnika davka Steje druga oseba;

4. oseba iz 1. ali 2. to¢ke prvega odstavka tega €lena izplata dohodek osebi iz 3. tocke prvega odstavka
tega Clena, za plagénika davka Steje oseba iz 3. toCke prvega odstavka tega €lena.



(3) Ne glede na prvi odstavek tega Elena se za placnika davka ne Steje diplomatsko-konzularno
predstavnistvo tuje drzave v Republiki Sloveniji in predstavnistvo mednarodne organizacije v Republiki
Sloveniji. Diplomatsko-konzularno predstavnistvo tuje drzave v Republiki Sloveniji ali predstavnistvo
mednarodne organizacije v Republiki Sloveniji se lahko odloc¢i, da prevzame obveznosti placnika davka. O
taksni odlocCitvi mora obvestiti davéni organ in davéne zavezance, ki jim izpla¢uje dohodke.

(4) Pla¢nik davka lahko pooblasti pravno osebo oziroma zdruzenje oseb (vkljuéno z druzbo
civilnega prava) po tujem pravu, ki je brez pravne osebnosti, samostojnega podjetnika posameznika in
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost — razen nerezidenta Republike Slovenije v skladu z zakonom
0 obdav¢€eniju, ki v skladu z zakonom o obdav&enju nima poslovne enote nerezidenta v Republiki Sloveniji, ali
v skladu s predpisi, ki urejajo ustanovitev in poslovanje v Republiki Sloveniji, nima podruznice v Republiki
Sloveniji — da v njegovem imenu izpolni obveznost iz 59. &lena tega zakona. Za ravnanje druge osebe
odgovarja pla¢nik davka, kot da bi obveznost izpolnjeval sam.

(5) Osebe, ki so placniki davka po 2., 3. in 4. to¢ki drugega odstavka tega c&lena, morajo
izplagevalcem dohodka pred izplacilom dohodka predloziti izjavo o tem, da bodo s prejemom dohodka postali
pla¢niki davka. V izjavi morajo navesti tudi koli¢ino finanénih instrumentov iz katerih pravice izvrSujejo za tuj
radun. Ce pravice iz finanénih instrumentov izvréujejo tudi za svoj radun, morajo v izjavi navesti tudi koli¢ino
finanénih instrumentov iz katerih pravice izvrSuje zase. Za plaénika davka se $tejejo le za dohodek, ki ga
prejmejo za tuj racun.

(6) Izjave iz prejSnjega odstavka mora prejemnik izjav hraniti najmanj deset let po poteku leta, v
katerem je bil izpla¢an dohodek, na katerega se izjava nana$a.

(7) Oseba, ki se po drugem odstavku tega ¢lena ne Steje za plaénika davka, mora davénemu
organu hkrati s plagilom dohodka dostaviti podatke o placilu dohodka osebi, ki se po drugem odstavku tega
Clena Steje za placnika davka, vklju¢no s podatki za identifikacijo obeh oseb. Minister, pristojen za finance,
predpiSe podrobnejSe doloCbe glede vrste, oblike in nacina dajanja podatkov na tej podlagi. Obveznost
dostave podatkov po tem odstavku ne velja za izdajatelja nematerializiranega finanénega instrumenta v
primeru, ko dohodek iz nematerializiranega finanénega instrumenta, ki ima vir v Republiki Sloveniji, plaéa na
fiduciarni denarni rac¢un Centralne klirinsko depotne druzbe s sedezem v Republiki Sloveniji, ki ga prejme za
tuji rac¢un. Obveznost dostave podatkov po tem odstavku v primeru, ko Centralna klirin§ko depotna druzba s
sedezem v Republiki Sloveniji dohodek pla¢a svojim posami¢nim ¢lanom, ki ga prejmejo za tuj raéun, zajema
tudi podatke o izdajatelju in dohodku, prejetem od izdajatelja.

(8) Ne glede na 6. tocko prvega odstavka tega Clena se oseba, ki za racun fizi€ne osebe prejme
dohodek od fizi€ne osebe, Steje za placnika davka le, Ce je:
1. oseba, ki za racun fiziCne osebe nerezidenta prejme dohodek z virom v Sloveniji;
2. oseba, ki za racun fizicne osebe rezidenta prejme dohodek z virom izven Slovenije;
3. upravnik vecCstanovanjske stavbe, ki za raCun etaznih lastnikov stavbe, ki so fizicne osebe, prejme
dohodek, ki bremeni fizi€no osebo.

(9) Pla¢niki davka po 6. toCki prvega odstavka ter po 1. in 2. tocki osmega odstavka tega ¢lena se
ne Stejejo za planika davka po Il. poglavju petega dela tega zakona.

(10) Ne glede na peti odstavek tega &lena lahko minister, pristojen za finance, upostevaje vrsto
dejavnosti, ki jo opravljajo plagniki davka, ter nacin izplaCevanja dohodka, predpiSe primere, ko predlaganje
izjav pred izplacilom dohodka ni obvezno.

(11) Ce se druzba za upravljanje ali upravljavec druge drzave &lanice EU ali tretje drzave ne $teje
za plaénika davka po prvem odstavku tega €lena, vendar upravlja v Republiki Sloveniji oblikovani oziroma
ustanovljeni investicijski sklad, in izpla¢a dohodek iz investicijskega sklada, od katerega se v skladu s tem
zakonom ali zakonom o obdav&enju izraCunava, odteguje in placuje davéni odtegljaj, se za placnika davka
Steje skrbnik premozenja investicijskega sklada, ki za sklad opravlja skrbniSke storitve. Druzba za upravljanje
ali upravljavec mora skrbniku zagotoviti vse podatke, ki jih skrbnik potrebuje za izpolnjevanje obveznosti
placnika davka in z njimi ne razpolaga. Druzba za upravljanje ali upravljavec in skrbnik morata dolo¢iti, kdo
od njiju se Steje za plagnika davka, in ko se za plaCnika Steje skrbnik, dolo€iti tudi nadin zagotavljanja
podatkov v pogodbi, ki jo skleneta Se preden za&ne skrbnik opravljati skrbniSke storitve za sklad.



(12) Za plaénika davka od dohodkov iz zaposlitve se Steje tudi fiziCna oseba, ki te dohodke
izplaca kot delodajalec po zakonu, ki ureja delovna razmerja, Ce je rezident Republike Slovenije.

62. Clen
(predlozitev davéne napovedi po izteku predpisanega roka)

(1) Davéni zavezanec, ki je iz opravicljivih razlogov zamudil rok za predlozitev davéne napovedi,
lahko pri davénem organu vlozi predlog za naknadno predloZitev davéne napovedi. V predlogu mora obraz-
loziti razloge za zamudo in predloziti dokaze za svoje navedbe.

(2) Davéni zavezanec mora vlogi za naknadno vlozitev davéne napovedi priloziti davéno
napoved, Ki ni bila vioZzena v roku, oziroma navesti rok, v katerem jo bo lahko predloZil.

(3) Predlog za naknadno predlozitev davéne napovedi mora dav&ni zavezanec vloziti v osmih
dneh po prenehanju razlogov iz prvega odstavka tega €lena, vendar najpozneje v treh mesecih po izteku
roka za predlozitev dav€éne napovedi.

(4) Za opravicljive razloge iz prvega odstavka tega Clena se Stejejo okolisCine, ki jih davéni
zavezanec ni mogel predvideti oziroma odvrniti, in prepre€ujejo sestavo oziroma vlozitev davéne napovedi
v predpisanem roku.

(5) Ce davéni zavezanec zamudi rok za vloZitev predloga za naknadno predlozZitev davéne
napovedi, se zaradi zamude tega roka ne more vioziti predloga za naknadno vlozitev davéne napovedi.

(6) Ce davéni zavezanec ne predlozi napovedi hkrati s predlogom iz prvega odstavka tega
¢lena, davéni organ v primeru dovolitve rok za predlozitev davéne napovedi dolo€i s sklepom.

(7) Dav€na napoved, vloZzena naknadno v skladu z dovoljenjem dav&nega organa, se Steje za
pravoc¢asno vilozeno.

(8) Ce davéni organ ne dovoli predlozitve davéne napovedi po izteku predpisanega roka, izda o
tem sklep, zoper katerega je dovoljena pritozba.

(9) Ce davéni organ ne dovoli predloZitve davéne napovedi po izteku predpisanega roka, za ¢as
od poteka roka za vlozitev davéne napovedi do vlozitve davéne napovedi obraduna obresti. Obrestna mera
za izraCun obresti znasa 3 % letno.

63. Clen
(vlozitev dav&ne napovedi na podlagi samoprijave)

(1) Davéni zavezanec lahko najpozneje do vrolitve odmerne odlobe oziroma do zaletka
dav€nega inSpekcijskega nadzora oziroma do zaletka postopka o prekrdku oziroma kazenskega postopka
vloZi davéno napoved oziroma popravljeno davéno napoved na podlagi samoprijave v primeru zamude roka
za vlozitev davéne napovedi oziroma ¢e je v davcni napovedi navedel neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne
podatke.

(2) Od neplacanega davka dav¢ni organ obraCuna obresti za ¢as od poteka roka za vlozitev
davéne napovedi do vilozitve davéne napovedi na podlagi samoprijave. Obrestna mera za izracun obresti
znaSa 3 % letno.

(3) Dav¢ni zavezanec ne more vloziti nove samoprijave glede obveznosti, v zvezi s katerimi je

predhodno Ze vloZil samoprijavo.

64. Clen
(popravljanje davéne napovedi)



Davéni zavezanec lahko popravi davéno napoved najpozneje do izdaje odmerne odlocCbe.

70. Clen
(stvarna pristojnost)

(1) Za odlo¢anje v davénem postopku na prvi stopnji je stvarno pristojna Financ¢na uprava
Republike Slovenije.

(2) Za odloc¢anje na drugi stopniji je v zadevah iz prvega odstavka tega ¢lena stvarno pristojno
Ministrstvo za finance.

(3) Stvarna pristojnost drugih organov, ki postopajo po tem zakonu, je predpisana s posebnim
zakonom.

(4) Za odlo¢anje v postopkih izvajanja mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega
obdavc&evanja, ki obvezujejo Republiko Slovenijo, je stvarno pristojno Ministrstvo za finance, v postopkih
izvajanja drugih mednarodnih pogodb, ki obvezujejo Republiko Slovenijo, pa organ, ki je doloCen z
mednarodno pogodbo ali aktom o ratifikaciji.

(5) Stvarna pristojnost tujih davénih organov je dolo¢ena z mednarodno pogodbo, ki jo je
Republika Slovenija uveljavila z zakonom.

95.a ¢len
(obraGunavanje obresti pri predlaganju obrac¢unov davka in popravkov obra¢unov davka po izteku
zakonskega roka)

Ce davéni zavezanec v primerih, ki niso dologeni s 55. &lenom tega zakona predloZi obradun
davka ali popravek obracuna davka po izteku zakonskega roka, se za ¢as od poteka roka za placilo davka do
pladila davka obraCunajo obresti po 96. ¢lenu tega zakona.

96. Clen
(zamudne obresti)

(1) Od davkov, ki jih zavezanec za davek ni pla¢al v predpisanem roku, se plaajo zamudne
obresti po 0,0274 odstotni dnevni obrestni meri.

(2) Vlada lahko spremeni viSino obrestne mere iz prvega odstavka tega ¢lena, &e se spremenijo
gospodarske razmere v drzavi.

(3) Od zamudnih obresti, ki jih zavezanec za davek ni placal, in od denarnih kazni, glob ter
stroSkov postopka pobiranja davka se zamudne obresti ne zaraCunavajo.

(4) Od obresti, zaraCunanih na podlagi petega odstavka 48. &lena, 95. in 104. &lena, drugega
odstavka 87. ¢lena ter Cetrtega odstavka 157. €lena tega zakona, se od zapadlosti dolga naprej obra¢unajo
obresti po obrestni meri iz prvega odstavka tega ¢lena.

(5) V primeru pobiranja prispevkov za osebe javhega prava znesek, do katerega se zamudne
obresti ne zaracunajo, doloci prejemnik teh prispevkov.
113. ¢len

(zavarovanije placila davka v postopku davcne izvrSbe)

Pri dolznikih, ki so lastniki nepremi¢nega premozenja ali deleza druzbenika, lahko davéni organ
predlaga zavarovanje dav&nega dolga z vknjizbo zastavne pravice na njihovih nepremiéninah oziroma



delezu druzbenika neposredno pri sodiS€u, lahko pa tudi prek pristojnega drZzavnega pravobranilstva.

208. ¢len
(davéna izvrSba na dolznikovo nepremic¢no premozenje in delez dolznika v druzbi)

(1) Davéna izvrsba na dolznikovo nepremiéno premozenje in delez dolznika v druzbi (v
nadaljnjem besedilu: delez druzbenika) ter iz premozenjskih pravic se lahko opravi le, ¢e davkov ni bilo
mogoce izterjati iz njegovih prejemkov, sredstev na racunih, terjatev ali iz njegovega premi¢nega
premozenja, ali Ce tako dolo¢a zakon.

(2) Davéno izvrsbo na dolznikovem nepremiénem premozenju in delezu druzbenika ter iz
premozenjskih pravic opravi sodis¢e v skladu z zakonom, ki ureja izvr§bo in zavarovanije.

(3) Daveni organ poslje predlog za izvr§bo drzavnemu pravobranilstvu.

243.a ¢len
(opredelitev pojmov)

Izrazi, uporabljeni v tem poglavju, pomenijo:

1. drzava prosilka je drzava €lanica EU, ki vlozi zaprosilo za pomoc;

2. upravno sodelovanje pri obdav€evanju je skupni pojem, ki se nana$a na izmenjavo podatkov,
prisotnost v davénih uradih, soCasni dav€ni nadzor, zaprosilo za vroCitev, vse to zaradi pravilne
odmere davka;

3. zaprosilo za sodelovanje je skupni pojem, ki se nanaSa na vse oblike upravnega sodelovanja iz
prejSnje tocke;

4. centralni urad za zvezo je organ, ki je po tem zakonu pristojen za stike z drugimi drzavami ¢lanicami
EU na podrocju upravnega sodelovanja in stike z Evropsko komisijo v zvezi z izvajanjem Direktive
Sveta 2011/16/EU;

5. omrezje CCN je skupna platforma, ki temelji na skupnem komunikacijskem omrezju (CCN), ki ga je
razvila Evropska unija za zagotavljanje vseh prenosov z elektronskimi sredstvi med pristojnimi organi
na podroc€ju carin in obdavCevanja;

6. avtomatiCna izmenjava podatkov je sistemati¢no poSiljanje vnaprej opredeljenih podatkov o rezidentih
drugih drZzav ¢lanic brez njenega predhodnega zaprosila v vnaprej doloCenih rednih &asovnih
presledkih in sistemati€no sporo€anje vnaprej opredeljenih podatkov rezidentov in drugih podatkov drugi
drzavi €lanici brez predhodnega zaprosila v vnaprej dolo¢enih rednih asovnih presledkih;

7. vnaprejdnje davéno staliS¢e s Cezmejnim ucinkom pomeni vsako pisno informacijo, ki jo davéni organ
izda ali spremeni za dolo¢eno osebo ali skupino oseb, ki ima pravico, da se nanj sklicuje, ne glede na to,
ali se dejansko uporabi. Pisna informacija vsebuje razlago davéne zakonodaje v zvezi s ¢ezmejno
transakcijo ali vprasanjem, ali gre pri dejavnostih, ki jih oseba opravlja v drugi jurisdikciji, za stalno
poslovno enoto, ter se izda pred izvedbo transakcij ali dejavnosti v drugi jurisdikciji, pri katerih bi lahko
Slo za stalno poslovno enoto, ali pred vlozitvijo davéne napovedi za obdobje, v katerem je bila izvedena
transakcija ali niz transakcij ali so bile izvedene dejavnosti;

8. vnaprejSnji cenovni sporazum pomeni vsak dogovor, kot je opredeljen v 14.a ¢lenu tega zakona, ki ga
izda ali spremeni davéni organ za dolo¢eno osebo ali skupino oseb, ki ima pravico, da se nanj sklicuje,
ne glede na to, ali se dejansko uporabi;

9. osrednja podatkovna zbirka je zbirka drZzav Elanic za upravno sodelovanje na podroc¢ju obdav€evanja,
kjer se za izpolnitev obveznosti glede avtomatiéne izmenjave podatkov o vnaprejSnjih davénih stalis€ih s
¢ezmejnim ucinkom in vnaprejSnjih cenovnih sporazumih beleZijo podatki.

255.f Clen
(sporo€anje informacij pristojnemu organu)

(1) Minister, pristojen za finance, predpiSe nacin in obliko sporo€anja informacij iz prvega in
tretjega odstavka 255.¢ ¢lena tega zakona.

(2) Porocevalska finanéna institucija Slovenije informacije iz prvega in tretjega odstavka 255.¢
Clena tega zakona sporoci pristojnemu organu najpozneje do 30. junija leta, ki sledi koledarskemu letu, na



katero se informacije nanasajo.

IV. poglavje
Izvajanje mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdav&evanja

1. podpoglavje
Postopek skupnega dogovora v skladu z mednarodno pogodbo o izogibanju dvojnega obdavéevanja

256. ¢len
(postopek skupnega dogovora na zahtevo davénega zavezanca)

Kadar dav€ni zavezanec meni, da ni bil obdav€en v skladu z mednarodno pogodbo o izogibanju
dvojnega obdav&evanja (v nadaljnjem besedilu: mednarodna pogodba), in predlaga pristojnemu organu
Republike Slovenije, da zacne postopek skupnega dogovora s pristojnim organom druge drzave, se lahko
odlocCitev, ki je sprejeta v takSnem postopku, uveljavi, ne glede na odlocitve, ki so Ze bile sprejete v skladu
s tem zakonom.

257. ¢len
(uveljavitev odlocitve, sprejete v postopku skupnega dogovora)

Davéni zavezanec, na katerega se nana$a odloditev, sprejeta v postopku skupnega dogovora,
lahko v 12 mesecih od dneva, ko je bil obveS€en o odloditvi, ki sta jo pristojna organa sprejela v postopku
skupnega dogovora, od dav€énega organa zahteva, da se odlo itev, Ki je bila sprejeta v postopku skupnega
dogovora, uveljavi.

258. ¢len
(postopek skupnega dogovora na pobudo pristojnega organa druge drzave)

(1) Kadar se postopek skupnega dogovora zane na pobudo pristojnega organa druge drzave,
pristojni organ Republike Slovenije o tem obvesti davénega zavezanca, na katerega se postopek nana$a.
V tem primeru se postopek skupnega dogovora zacne ne glede na roke zastaranja, dolo¢ene v tem
zakonu.

(2) Glede uveljavitve odlogitve, sprejete v postopku skupnega dogovora, se smiselno uporablja
257. ¢len tega zakona.

265. &len
(pristojni organ)

(1) Pristojni organ za opravljanje nalog:

- izmenjave podatkov po mednarodnih pogodbah o izogibanju dvojnega obdav€evanja in mednarodnih
pogodbah o izmenjavi informacij za davéne namene;

- v okviru nudenja pomoci pri pobiranju davkov po mednarodnih pogodbah o izogibanju dvojnega
obdavc€evanja in

- v okviru nudenja pomoci pri davénih zadevah po Konvenciji o medsebojni upravni pomodi pri davcnih
zadevah in Protokola o spremembi Konvencije o medsebojni upravni pomoci pri davénih zadevah
(Uradni list RS, s§t. 109/10 — MP, &t. 22/10)

je v Republiki Sloveniji ministrstvo, pristojno za finance. Minister, pristojen za finance, lahko pooblasti

Finanéno upravo Republike Slovenije za opravljanje posameznih nalog izmenjave podatkov in nudenja

pomodi po teh pogodbah.

(2) Pristojni organ Republike Slovenije za postopke skupnega dogovora s pristojnimi organi
drugih drZzav po mednarodnih pogodbah o izogibanju dvojnega obdavéevanja, ki obvezujejo Republiko
Slovenijo, je ministrstvo, pristojno za finance. Minister, pristojen za finance, lahko pooblasti Finan¢no upravo
Republike Slovenije za opravljanje (posameznih ali vseh) nalog v zvezi s postopki skupnega dogovora s



pristojnimi organi drugih drzav.

266.g ¢len
(sporocanije informacij pristojnemu organu)

(1) Minister, pristojen za finance, predpiSe nacin in obliko sporo¢anja informacij iz Cetrtega
odstavka 266.c ¢lena in prvega, tretjega ter Cetrtega odstavka 266.d ¢lena tega zakona pristojnemu organu.

(2) Porocevalska finan¢na institucija Slovenije informacije iz Cetrtega odstavka 266.c ¢lena in
prvega, tretjega ter Cetrtega odstavka 266.d Clena tega zakona sporoc€i pristojnemu organu najpozneje do
30. junija leta, ki sledi koledarskemu letu, na katero se informacije nanasajo. Informacije se sporocajo na
nacin in v obliki, ki jo predpiSe minister, pristojen za finance.

394. ¢len
(daveni prekrski posameznikov)

Z globo 250 do 400 eurov se kaznuje za prekrsek posameznik, ¢e:
1. ne vlozi davéne napovedi v predpisanem roku ali na predpisani nacin (Cetrti odstavek 61. ¢lena, Sesti
odstavek 267. ¢lena, tretji odstavek 270. ¢lena, 288., 318., 323. in 326. Clen);
2. (Crtana);
3. na zahtevo davénega organa ne predlozi ali ne predlozi v doloCenem roku ali na predpisan nacin
seznama premozenja ali na seznamu navede nepopolne ali neresni¢ne podatke (147. ¢len);
ne omogoci davénemu organu vpogleda v sef (185. ¢len);
uporablja zarubljeno premi¢nino v nasprotju z zakonom (prvi in tretji odstavek 186. ¢lena);
razpolaga z zarubljenimi premicninami (prvi odstavek 187. ¢lena).

ook

396. ¢len
(iziema od prekrska pri predlozitvi davéne napovedi na podlagi samoprijave)

Ne glede na 1. tocko 394. ¢lena, 1. tocko 395. €lena, 7. in 8. to¢ko prvega odstavka 397. €lena
tega zakona se za prekrSek ne kaznuje pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik, posameznik, ki
samostojno opravlja dejavnost, in odgovorne osebe teh oseb ter posameznik, e je davek placan na podlagi
samoprijave v skladu s 63. ¢lenom tega zakona.

397. ¢len
(davéni prekrski v zvezi z opravljanjem dejavnosti)

(1) Z globo od 800 do 10.000 eurov se kaznuje za prekrdek samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, z globo od 1.200 do 15.000 eurov se kaznuje za prekrSek
pravna oseba, &e pa se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo, pa se za prekrsek kaznuje z globo od 3.200 do 30.000 eurov, Ce:

1. ne predlozi davénega obraduna ali ne predlozi davénega obraduna na predpisan nacin oziroma v
predpisanih rokih (tretji do peti odstavek 51. €lena, 297., 297.a, 297.b, 307. ¢len in 356. do 369. ¢len);

2. ne predlozi obraduna dav€nega odtegljaja ali ne predlozi obraCuna davénega odtegljaja na predpisan
nacin oziroma v predpisanih rokih (Cetrti, peti in deveti odstavek 57. ¢lena, 284., 307.g, 336. Clen, drugi
in tretji odstavek 352. ¢lena, drugi odstavek 353. ¢lena, 374. ¢len);

3. ne predloZi izjave oziroma ne navede ali ne navede pravilno koli¢ine finan&nih instrumentov (peti
odstavek 58. €lena);

4. izjave ne hrani do poteka predpisanega roka (Sesti odstavek 58. ¢lena in Cetrti odstavek 383.c ¢lena);

5. prejemnik izjave ne dostavi davénemu organu podatkov o prenosu obveznosti placnika davka ali
podatkov ne dostavi v zakonsko doloéenem roku (sedmi odstavek 58. ¢lena);

6. kot placnik davka ne izraCuna, odtegne ali ne plaa davénega odtegljaja za davCnega zavezanca v
skladu z zakonom (59., 260. €len, prvi odstavek 283. ¢lena, 285. Clen, prvi odstavek 305. ¢lena, Cetrti
odstavek 313. ¢lena, prvi odstavek 317. Clena, prvi odstavek 321. &lena, prvi, tretji in Cetrti odstavek 325.
¢lena, drugi in tretji odstavek 352. ¢lena, 353., 374. ¢len, drugi odstavek 383.c €lena in drugi odstavek
383.e Clena);



10.

(Crtana)

v davéni napovedi ali obradunu davka navede neresnitne, nepravilne ali nepopolne podatke (prvi
odstavek 10. ¢lena);

ne vodi ali ne hrani poslovnih knjig in evidenc v skladu s tem zakonom ali jih ne vodi dobro in pravilno
oziroma na nacin, ki zagotavlja podatke za ugotovitev davénih obveznosti (31. in 32. ¢len ter peti
odstavek 308. ¢lena);

kot placnik davka ne vodi evidenc o dohodkih in o odtegnjenih davkih po posameznem davénem
zavezancu (tretji odstavek 31. ¢lena);

10.a ne vzpostavi, vodi ali hrani seznama izdanih radunov pri prodaji lastnih izdelkov iz predelave lastnih

pridelkov ali ga ne vodi dobro in pravilno oziroma na nacin, ki zagotavlja nadzor izpolnjevanja pogojev za
obravnavo dohodkov kot dohodkov v zvezi z osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo ali ne
predlozZi ustreznih zbirnih podatkov iz seznama izdanih racunov ali jih ne predlozi davénemu organu v
predpisanem roku in na predpisan nacin (drugi, tretji in Cetrti odstavek 316.a ¢lena);

10.b ne izdaja ustreznih radunov (prvi odstavek 316.a Clena);

11.

12.
13.

14.

ne obvesti davénega organa, kje se po prenehanju davénega zavezanca hrani dokumentacija oziroma
kdo hrani dokumentacijo (Sesti odstavek 32. ¢lena);

ne navede davcne Stevilke na davcni napovedi ali obracunu davka (34. ¢len);

v nasprotju s tem zakonom izplac¢a dohodek fizi¢ni osebi, ki ni predlozila svoje davéne Stevilke, oziroma
ne zagotovi potrebnih podatkov o nerezidentu (drugi in Sesti odstavek 35. ¢lena);

v nasprotju z zakonom ne nakazuje placila za dobavljeno blago ali opravljene storitve ter druga placila na
transakcijske racune prejemnikov (prvi odstavek 36. ¢lena);

14.a v nasprotju z zakonom oseba iz 31. ¢lena tega zakona pri ponudniku placilnih storitev nima odprtega

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.
28.

transakcijskega raCuna (tretji odstavek 37. ¢lena);
ne zagotovi na predpisan nacin izpisov iz elektronsko vodenih poslovnih knjig ali evidenc oziroma ne
omogoci dostopa ali vpogleda v svoje elektronsko vodene knjige ali evidence ali v programsko ter strojno
opremo ali v baze podatkov ali ne zagotovi pristnosti izdanih dokumentov izdajatelja ter celovitosti
vsebine izdanih dokumentov (prvi do tretji odstavek in peti odstavek 38. ¢lena zakona);
davénemu organu na njegovo zahtevo ne da na razpolago dokumentacije o elektronskem sistemu za
vodenje poslovnih knjig in evidenc ali ne dokumentira vsake spremembe elektronske reSitve v asovnem
zaporedju na predpisan nacin (Sesti in sedmi odstavek 38. ¢lena);
davénemu organu v nasprotju z zakonom ne da na razpolago podatkov iz evidenc, zbirk podatkov,
registrov ali drugih evidenc, ki jih vodi, ali ne omogoc¢i davénemu organu vpogleda v svojo dokumentacijo
ali dokumentacijo, s katero razpolaga povezana oseba (prvi in drugi odstavek 39. ¢lena in 40. ¢len);
v nasprotju z zakonom razkrije podatke, ki so dav&na tajnost, ali jih sporoCi tretjim osebam ali jih
uporablja oziroma omogodi, da jih uporablja tretja oseba (16. ¢len);
(Crtana);
na poziv davénega organa ne predlozi ali ne predlozi v predpisanem roku in na predpisan nacin
seznama premozenja ali na seznamu navede nepopolne in neresniéne podatke (147. &len);
ne omogod¢i davénemu organu vpogleda v sef (185. ¢len);
uporablja zarubljeno premicnino v nasprotju z zakonom (prvi in tretji odstavek 186. &lena);
odtuji, poskoduje, uniéi ali kako druga¢e onemogo i unovcitev zarubljene premicnine (prvi odstavek 187.
¢lena);
ne izraCuna ali ne predlozi izraCuna akontacije davka davénemu organu v skladu z zakonom (drugi
odstavek 298., 307.a ¢len in sedmi odstavek 371. ¢lena);
ne priglasi sprememb ¢lanov kmeckega gospodinjstva, uporabnikov kmetijskih in gozdnih zemljis¢ ali
panjev ali jih ne priglasi v predpisanem roku (peti odstavek 304. ¢lena);
(Crtana);
(Crtana);
uveljavlja oprostitev od katastrskega dohodka v nasprotju z odlo€bo dav€énega organa ali ne sporodi
razlogov za prenehanje oprostitve od katastrskega dohodka (Sesti odstavek 314. ¢lena);

28.a v nasprotju z zakonom ne prijavi kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ ter pridelka vina izven Republike

29.

30.
31.

32.

Slovenije, jih ne prijavi v predpisanem roku ali prijavi neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne podatke
(316.b ¢len);

zavezanca ne obvesti pisno o tem, da odlog ugotavljanja dav€ne obveznosti po zakonu, ki ureja
dohodnino, ni odobren (sedmi odstavek 331. ¢lena);

zavezanca ne obvesti pisno o odlozitvi ugotavljanja davéne obveznosti (deveti odstavek 331. Clena);
lastnikom ne poSlje vseh podatkov, ki so potrebni za ugotavljanje njihovih morebitnih davénih obveznosti
iz preoblikovanja (332. ¢len);

davénemu zavezancu ob unov itvi investicijskega kupona podsklada pri krovhem skladu oziroma ob
prejemu izplacila sorazmernega dela likvidacijske mase ob likvidaciji podsklada ne dostavi izpisa iz



evidence spremljanja prehodov med podskladi istega krovnega sklada s potrebnimi podatki (332.a ¢len);

33. davénemu organu ali davénemu zavezancu v nasprotju z zakonom ne dostavi podatkov, potrebnih za
pobiranje dohodnine, ali ne dostavi teh podatkov v predpisanih rokih ali na predpisan nacin ali v
dostavljenih podatkih navede neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne podatke (prvi odstavek 10. Clena,
osmi odstavek 331. Clena, prvi, drugi, Cetrti in sedmi odstavek 337. &lena, 338. &len ter prvi in tretji
odstavek 339. ¢lena);

34. (Crtana);

35. (Crtana);

36. ne predlozi obraCuna prispevkov za socialno varnost ali ne predlozi obraduna prispevkov za socialno
varnost na predpisan nacin oziroma v predpisanih rokih (prvi in tretji odstavek 353. ¢lena);

37. davénega organa ne obvesti o nameravani spremembi davénega obdobja (prvi in drugi odstavek 372.
Clena);

38. davénemu organu ne predlozi dokazil in dokumentov ali jih ne predlozi na predpisan nacin oziroma v
predpisanih rokih (prvi odstavek 375. ¢lena);

39. zavezanec ne zagotovi in na zahtevo davénega organa ne predlozi zahtevanih dokazil (376.a ¢len);

40. ne predlozi dokumentacije o povezanih osebah, obsegu in vrsti poslovanja z njimi ter o doloditvi
primerljivih trznih cen oziroma tega ne predlozi na predpisan nacin oziroma v dolocenih rokih (382. ¢len);

41. druzba za upravljanje skrbniku ne zagotovi podatkov, ki jih skrbnik potrebuje za izpolnjevanje obveznosti
pla¢nika davka in z njimi ne razpolaga (enajsti odstavek 58. ¢lena);

42. druzba za upravljanje in skrbnik ne dolocita, kdo od njiju se Steje za placnika davka, oziroma ne dolocita
tudi naCina zagotavljanja podatkov v pogodbi (enajsti odstavek 58. ¢lena);

43. pred izdajo vezanih knjig racunov od dav€nega organa ne pridobi identifikacijske oznake za namene
izdaje vezanih knjig racunov ali pred izdajo vezanih knjig raCunov davénemu organu ne posreduje
podatkov o serijskih Stevilkah vezanih knjig racunov (drugi odstavek 31.a ¢lena);

44. davénemu organu ne poroa o veljavnosti in spremembah kriti€nih predpostavk in prilagoditvah,
opravljenih skladno z merili, dolo¢enimi z APA sporazumom (14.c ¢len);

45. porocCevalec ne predlozi porocila po drzavah ali ga ne predlozi na predpisani nacin oziroma v predpisanih
rokih (drugi odstavek 255.i ¢lena).

(2) Z globo v visini od 400 do 4.000 eurov se za prekrSke iz prejSnjega odstavka kaznuje tudi
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost.

(3) Z globo v visini od 600 do 4.000 eurov se za prekrSke iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje
tudi odgovorna oseba pravne osebe, ¢e pa se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje
za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se odgovorna oseba pravne osebe za prekrSke iz prvega
odstavka tega €lena kaznuje z globo 800 do 4.000 eurov.

399. ¢len
(iziema od prekrska pri predlozitvi davénega obracuna)

Ne glede na 1., 4., 5. in 7. to¢ko 395. €lena ter 1., 2., 6., 8. in 24. to¢ko prvega odstavka 397.
¢lena in 398. Clen tega zakona se za prekrSek ne kaznujejo pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik,
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, in odgovorne osebe teh oseb ter posameznik, ¢e predloZijo
davéni obradun v skladu s 53., 54., 55., 57. ali 140.a ¢lenom tega zakona.









Tabela: Pripombe in predlogi zainteresirane javnosti na predlog novele ZDavP-2L (javha obravnava)



