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ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU NA DODANO VREDNOST

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Sistem obdavcevanja dobav blaga in storitev z davkom na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu:
DDV) je v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: Slovenija) urejen z Zakonom o davku na dodano
vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precisceno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 46/13 —
ZIPRS1314-A, 101/13 — ZIPRS1415, 86/14, 90/15 in 77/18; v nadaljnjem besedilu: ZDDV-1),
nazadnje spremenjenim z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano
vrednost — ZDDV-1J (Uradni list RS, §t. 77/18), ki se uporablja od 1. januarja 2019.

ZDDV-1 je usklajen z zakonodajo Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), in sicer predvsem z
Direktivo Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (UL L §t. 347 z dne 11. 12. 20086, str. 1) in njenimi dopolnitvami in spremembami do vklju¢no
Direktive Sveta (EU) 2018/1695 z dne 6. novembra 2018 o spremembi Direktive 2006/112/ES o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost glede obdobja uporabe neobveznega mehanizma
obrnjene davéne obveznosti za dobave dolocenega blaga in opravljanje dolo¢enih storitev, dovzetnih
za goljufije, ter mehanizma za hiter odziv v primeru goljufij na podro¢ju DDV (UL L §t. 282 z dne 12.
11. 2018, str. 5), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2006/112/ES).

Glavni namen Direktive 2006/112/ES je dolociti skupna pravila obdav€evanja prometa blaga in
storitev z DDV, kar pomaga pri oblikovanju enotnega poslovnega okolja v celotni EU. Pravila,
vklju€ena v Direktivo 2006/112/ES, morajo biti prenesena v nacionalne zakonodaje, hkrati pa se z
njenimi dopolnitvami in spremembami postopno odpravljajo pomanjkljivosti obstojeCega sistema, s
¢imer se tudi odpravljajo administrativne ovire pri poslovanju na enotnem notranjem trgu in omejujejo
moznosti za izogibanje placevanju DDV v trgovini med drzavami &lanicami oziroma odpravljajo
primeri morebitnega dvakratnega zaraCunavanja DDV v dveh ali ve¢ drzavah clanicah za isto
transakcijo. Sistem DDV v EU se postopno dopolnjuje in izpopolnjuje v soglasju med vsemi drzavami
¢lanicami in Evropsko komisijo, upo$tevaje tudi mednarodne trende razvoja posredne obdavditve.
Ceprav je konéni cilj Evropske komisije oblikovati konéni sistem DDV, ki bo temeljil na obdavéitvi
glede na nacelo namembnega kraja (destinacije), bo trajalo Se dalj ¢asa, da se oblikuje ta konéni
sistem DDV, v vmesnem €asu pa je z dopolnitvami obstoje€ega sistema treba odpravljati ugotovljene
pomanijkljivosti, zaradi katerih nastajajo ovire pri poslovanju med drzavami ¢lanicami in visoki stroski
spostovanja pravil DDV pri davénih zavezancih, hkrati pa na letni ravni nastajajo velike izgube za
drzave Clanice zaradi neobracunanega DDV. Svezenj sprememb zakonodaje o DDV, ki ga je
Evropska komisija predloZila v obravnavo v oktobru 2017, obravnava §tiri podrocja, glede katerih je
bilo doseZeno politicno soglasje, da jih je treba €im prej urediti, in sicer:
— treba je uvesti take spremembe Direktive 2006/112/ES, da bo ustrezna predlozitev
identifikacijske Stevilke za DDV postala vsebinski in ne le formalni pogoj za uveljavljanje
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oprostitve pri dobavah blaga v drugo drzavo €lanico,

—  potrebno je poenotenje pravil za obdav€evanje zaporednih dobav v skladu z uveljavljeno
sodno prakso Sodis¢a EU,

— potrebno je poenotenje in poenostavitev pravil obdav€evanja pri prenosu blaga iz ene
drzave v drugo zaradi skladi§€enja na odpoklic in

—  treba je dolo€iti skupne kriterije za dokazovanje dobave v drugo drzavo Clanico.

Za ureditev prvih treh vprasan;j je bila decembra 2018 sprejeta Direktiva Sveta (EU) 2018/1910 z dne
4. decembra 2018 o spremembi Direktive 2006/112/ES glede harmonizacije in poenostavitve
nekaterih pravil v okviru sistema davka na dodano vrednost za obdavevanje trgovine med drzavami
¢lanicami (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2018/1910/EU), Cetrto vprasanje pa se ureja loCeno v
Izvedbeni uredbi Sveta (EU) 2018/1912 z dne 4. decembra 2018 o spremembi Izvedbene uredbe
(EU) st. 282/2011 glede nekaterih oprostitev za transakcije znotraj Skupnosti (v nadaljnjem besedilu:
Izvedbena uredba 2018/1912/EU).

Poleg tega sta bili konec leta 2018 uveljavljeni $e dve direktivi, in sicer:

— Direktiva Sveta (EU) 2018/1713 z dne 6. novembra 2018, ki spreminja Direktivo
2006/112/ES glede stopenj DDV, ki se uporabijo za knjige, Casopise in periodic¢ne
publikacije (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2018/1713/EU). Ta direktiva omogoca drzavam
Clanicam, da se odloCijo uporabiti niZzjo stopnjo DDV tudi za elektronsko dobavljene
Casopise, knjige in periodi¢ne publikacije, kar doslej ni bilo dopustno. OdloCitev o uporabi
splosne ali zniZane stopnje je prepus€ena drzavam clanicam in predlagatelj zakona
ocenjuje, da bi bilo v Sloveniji primerno izenaciti davéno obravnavo tiskanih in elektronskih
publikacij;

— Direktiva Sveta (EU) 2018/2057 z dne 6. novembra 2018 o spremembi Direktive
2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost v zvezi z zaCasno uporabo
sploSnega mehanizma obrnjene davéne obveznosti za dobave blaga in storitev nad
dolo¢enim pragom. Ta direktiva omogo€a drzavam c¢&lanicam, ki izpolnjujejo predpisane
pogoje in imajo zelo visoko stopnjo zlorab v sistemu DDV, da dolo¢en €as uporabljajo
splosni mehanizem obrnjene davéne obveznosti. Slovenija pogojev za uporabo tega
mehanizma ne izpolnjuje, zato se prenosa te direktive ne predlaga.

V februarju 2019 pa je bila sprejeta Se Direktiva Sveta (EU) 2019/475 z dne 18. februarja 2019 o
spremembi direktiv 2006/112/ES in 2008/118/ES glede vkljucitve italijanske ob&ine Campione d'ltalia
in italijanskih voda Luganskega jezera v carinsko obmocje Unije in v ozemeljsko uporabo Direktive
2008/118/ES (v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2019/475/EU), ki Se ni prenesena v slovensko
zakonodajo, mora pa biti zaradi pravilne in enotne doloCitve obmodja uporabe pravil EU o DDV.

Prenos Direktive 2019/475/EU glede vkljucitve italijanske obCine Campione d'ltalia in italijanskih voda
Luganskega jezera v carinsko obmocje Unije in v ozemeljsko uporabo Direktive 2008/118/ES:

Od 1. januarja 2020 bosta obc¢ina Campione d'ltalia in vode Luganskega jezera, obe italijanski
enklavi na ozemlju Svice, v skladu s carinsko zakonodajo Unije vkljugeni v carinsko obmogje Unije.
Za namene troSarin bosta ti dve ozemlji od 1. januarja 2020 po novem vklju€eni tudi v ozemeljsko
uporabo Direktive 2008/118/ES z dne 16. decembra 2008 o sploSnem rezimu za troSarino in o
razveljavitvi Direktive 92/12/EGS, medtem ko bosta za namene DDV Se naprej ostali izklju€eni iz
ozemeljske uporabe Direktive 2006/112/ES. Kar zadeva DDV, bosta tako ozemlji ob¢ine Campione
d'ltalia in voda Luganskega jezera v enakem poloZaju kot druga ozemlja, ki so del carinskega
obmocdja Unije, vendar umeS€ena zunaj ozemeljske uporabe Direktive 2006/112/ES. Na podlagi
Direktive 2019/475/EU je zato v predlog zakona vklju¢ena potrebna sprememba doloc¢be ZDDV-1,
ki opredeljuje ozemlja, ki so del carinskega obmocja Unije in kot »tretja ozemlja« izklju€ena iz
podroéja njegove uporabe.

Prenos Direktive 2018/1910/EU:



Glavni namen tokratnih sprememb ZDDV-1 je prenesti v slovenski pravni red dolocbe Direktive
2018/1910/EU, s katero se uvajajo nekatera nova pravila za posebne vrste transakcij oziroma
dopolnjujejo obstojeCa pravila, da bi se zagotovila vecja pravna varnost davénih zavezancev in
poenotilo izvajanje Direktive 2006/112/ES v drzavah ¢lanicah, s tem pa poenostavilo poslovanje
davénih zavezancev ter preprecilo morebitne primere izogibanja placilu davka ali primere dvojnega
placila davka v dveh ali ve€ drZzavah €lanicah za isto transakcijo.

ZDDV-1 med drugim vsebuje pravila o kraju in &asu nastanka obveznosti obraduna DDV v
transakcijah med drZzavami ¢&lanicami EU ter pravila o administrativnih obveznostih davénih
zavezancev, s katerimi se omogo€i nadzor nad pravilnostjo obralunavanja DDV v teh primerih.
Pravila morajo biti dovolj podrobna, da se lahko iz njih ugotovi, v katerih primerih se v Sloveniji DDV
obracuna in v katerih primerih se lahko v Sloveniji uveljavi oprostitev placila DDV, ker je blago
predmet obdavditve v drugi drzavi €lanici. Usklajenost nacionalnih pravil drzav &lanic zagotavlja, da
ne prihaja do obdavcitve iste transakcije v dveh drzavah (dvojna obdavditev) ali do neobdavcitve te
transakcije v obeh drzavah ¢lanicah (dvojna neobdavcitev).

Iz obstojeCe prakse drzav Clanic izhaja, da na nekaterih podrocjih 8e ni dosezena zadostna
usklajenost nacionalnih pravil pri izvajanju Direktive 2006/112/ES, zato prihaja do razli¢nih reSitev, ki
po eni strani oteZzujejo ¢ezmejno poslovanje davénim zavezancem, po drugi strani pa omogocajo
zgoraj opisane nepravilnosti (dvojna obdav¢itev ali dvojna neobdavcitev). Z namenom izboljSati
usklajenost nacionalnih pravil se z Direktivo 2018/1910/EU predlagajo nove ureditve na podrocjih
skladiS€enja na odpoklic in zaporednih dobav. V zvezi z uporabo oprostitve placila DDV pri dobavah
blaga v drugo drZzavo Clanico pa se, poleg pogoja prevoza blaga iz drzave Clanice dobave,
identifikacijska Stevilka za DDV pridobitelja blaga dolo¢a kot vsebinski pogoj za uveljavitev oprostitve
pri dobavi blaga v trgovanju znotraj EU.

V skladu z zdaj veljavno ureditvijo prihaja do razliénih praks med drZzavami &lanicami v primeru
skladis€enja na odpoklic, e se blago prenese iz ene drzave Clanice v skladiS¢e v drugo drZzavo
¢lanico z namenom, da bo pozneje to blago dobavljeno prejemniku v tej drzavi €lanici. Praviloma se
Steje, da je bila dobava v drugo drzavo ¢lanico opravljena v trenutku, ko je blago preneseno iz ene
drzave ¢lanice v drugo drzavo €lanico. PoznejSo dobavo prejemniku pa je treba obravnavati lo¢eno.
To pomeni, da se mora dobavitelj blaga po sedanjih pravilih identificirati za namene DDV v drzavi
Clanici, v kateri ima skladis¢e blaga, in tam opraviti obdav¢ljivo dobavo prejemniku blaga. V Sloveniji
je bila s 1. septembrom 2004 uvedena poenostavitev za davéne zavezance, ki prenesejo blago v
drugo drzavo €lanico z namenom vzpostavitve zaloge blaga pri kupcu, pri ¢emer se tak prenos blaga
Steje za dobavo blaga takrat, ko se taka transakcija v drugi drZavi €lanici obravnava kot pridobitev
blaga znotraj Unije. Za uporabo te poenostavitve pa mora dobavitelj v svojem knjigovodstvu
zagotoviti dovolj podrobne podatke za nadzor nad zalogami blaga, ki jih je vzpostavil pri svojem
kupcu v drugi drzavi Clanici. Prav tako mora kupec voditi dovolj podrobne podatke za nadzor nad
zalogami blaga, ki jih ima v svojem skladiS¢u, vendar so $e vedno v lasti prodajalca iz druge drzave
Clanice. Vendar pa takSna ureditev ni enotno urejena po vseh drzavah Elanicah, zato to povzro€a
dodatno administrativno breme za zavezance in otezuje trgovanje med drzavami ¢lanicami. S
predlogom nove reSitve se v vseh drzavah c&lanicah enotno omogodi, da sam prenos blaga v
skladis€e v drugi drzavi €lanici ne Steje za dobavo, ampak se Steje, da je dobava opravljena Sele
takrat, ko je blago dejansko dobavljeno prejemniku. Tako bo dobavitelj iz prve drzave Clanice opravil
oproS¢eno dobavo hkrati, ko bo prejemnik evidentiral pridobitev blaga iz druge drZzave clanice.
Identifikacija dobavitelja za DDV v drzavi €lanici, kjer je skladiS¢e, pa v tem primeru ne bo potrebna.
Predlagana ureditev tako v glavnem sledi ureditvi, ki je Ze uveljavljena v Sloveniji, pri ¢emer pa bodo
pogoji za uporabo posebne ureditve skladiS¢enja na odpoklic natanéneje predpisani in se bodo morali
enotno izvajati v vseh drzavah &lanicah.

Prav tako prihaja do razli¢énih praks med drzavami ¢lanicami v primeru zaporednih dobav blaga med
drzavami ¢lanicami, ko gre za vprasanje, kateri dobavi se pripiSe prevoz blaga in se s tem ta dobava



lahko obravnava kot oproS¢ena dobava v skladu s 1. to¢ko prvega odstavka 46. ¢lena ZDDV-1. V
skladu s prakso Sodi¢a EU' se sme prevoz pripisati zgolj eni dobavi v verigi in samo ta dobava se
lahko obravnava kot oproS¢ena dobava, vse preostale dobave se za namene doloCitve kraja
obdavcitve obravnavajo kot dobave brez prevoza. Sedanja veljavna zakonska pravila tega primera ne
urejajo posebej, kar povzroca nejasnost pri izvajanju zakona, v trgovanju med drzavami ¢lanicami pa
negotovost, saj lahko vsaka drzava Clanica doloci pravilo po svoje. S predlagano novo resitvijo se v
slovensko zakonodajo prenasa enotno pravilo, ki bo veljalo za vse drzave €lanice in v skladu s
katerim se bo lahko jasno doloé€ila transakcija, kateri se pripiSe prevoz blaga.

Identifikacijska Stevilka za DDV pri trgovanju znotraj EU po sedanjih pravilih Steje zgolj kot formalni
pogoj za oprostitev dobave blaga v drugo drzavo ¢lanico. Ker je identifikacijska Stevilka za DDV
bistvenega pomena za obveS€anje drzave €lanice prihoda o tem, da se blago nahaja na njenem
ozemlju in je tudi kljuéni element v boju proti goljufijam v EU, je treba zagotoviti, da bo identifikacijska
Stevilka za DDV pridobitelja blaga, poleg pogoja prevoza blaga iz drzave Clanice dobave, vsebinski
pogoj za uporabo oprostitve placila DDV pri dobavi blaga v drugo drzavo ¢lanico. V ta hamen se v
slovensko zakonodajo vnasajo dodatni pogoji za oprostitev dobave blaga v drugo drZzavo €lanico, in
sicer se dolo¢a, da mora pridobitelj sporociti identifikacijsko Stevilko za DDV dobavitelju. Pridobitelj
mora biti identificiran za namene DDV v drzavi €lanici, ki ni drzava ¢lanica, v kateri se odpoSiljanje ali
prevoz blaga zac¢ne. Vpis identifikacijske Stevilkke za DDV pridobitelja blaga v sistem izmenjave
informacij o DDV (VIES) je bistvenega pomena za obveS¢anje drzave €lanice prihoda o tem, da se
blago nahaja na njenem ozemlju, in je torej klju¢ni element v boju proti goljufijam v Uniji, zato se
dodatno zahteva Se, da mora dobavitelj predloZiti rekapitulacijsko poro€ilo, v katerem mora navesti
popolne in pravilne podatke o pridobitelju blaga. Ce dobavitelj te obveznosti ne bo izpolnil, se zanj
oprostitev ne sme uporabiti, razen e dobavitelj ravna v dobri veri, kar mora ustrezno utemeljiti pred
pristojnim davénim organom. Kot Ze omenjeno, je eden od pogojev za oprostitev dobave blaga v
drugo drzavo Clanico tudi ta, da mora biti blago odposlano ali odpeljano iz ene drzave Elanice v
drugo. Ta pogoj bo od 1. januarja 2020 podrobneje opredeljen in harmoniziran v vseh drzavah
Clanicah s 45a ¢lenom Izvedbene uredbe 2018/1912/EU. Omenijeni €len se uporablja neposredno in
se s predlogom zakona ne prenasSa. Po teh dolocbah so opredeljeni primeri, kdaj se v primeru
uporabe oprostitve iz 138. ¢lena Direktive 2006/112/ES oziroma 46. ¢lena ZDDV-1 domneva, da je
blago odposlano ali odpeljano iz drzave Clanice v hamembni kraj zunaj njenega ozemlja, vendar
znotraj Skupnosti. Predvideno je tudi, da lahko dav¢ni organ domnevo izpodbija. Natancneje so
predpisana tudi dokazila o odposiljanju ali prevozu blaga. Navedene dolo¢be se uporabljajo tudi v
primeru dokazovanja, da je uvozeno blago namenjeno v drugo drzavo €lanico v skladu s tocko c)
drugega odstavka 50. ¢lena ZDDV-1. Gre za primere, ko je blago, ki je bilo odposlano ali odpeljano iz
tretiega ozemlja ali iz tretje drZzave, uvoZeno v drzavo €lanico, ki ni hamembna drzava clanica,
opros¢eno placila DDV pod pogojem, da uvozu sledi oprod€ena dobava blaga v skladu s 1. in 4.
tocko 46. ¢lena ZDDV-1 (carinski postopek 42 in 63).

Prenos Direktive 2018/1713/EU:

V Direktivi 2006/112/ES je bilo pred spremembami, ki so bile uveljavljene z Direktivo Sveta (EU)
2018/1713 z dne 6. novembra 2018 o spremembi Direktive 2006/112/ES glede stopenj davka na
dodano vrednost, ki se uporabljajo za knjige, Casopise in periodicne publikacije (v nadaljnjem
besedilu: Direktiva 2018/1713/EU), dolo€eno, da lahko drzave Elanice za publikacije na vseh fizi¢nih
nosilcih uporabljajo nizje stopnje DDV. NiZje stopnje DDV pa ni bilo mogoce uporabiti za elektronsko
dobavljene publikacije, ki jih je bilo treba obdavlevati po sploSni stopnji DDV. Z Direktivo
2018/1713/EU pa je uveljavljena ureditev, v skladu s katero se nizje stopnje DDV lahko uporabljajo za
dobave knjig, €asopisov in periodi¢nih publikacij (v nadaljnjem besedilu: publikacije), ne glede na to,
ali so dobavljene na fizicnih nosilcih ali v elektronski obliki. Ob sicerSnjem priznavanju razlik med
tiskanimi in elektronskimi publikacijami glede na nacin, na katerega so dobavljene (fizicno ali

' Sodba v zadevi Emag Handel, C-245/04 z dne 6. 4. 2006



elektronsko), namre¢ publikacije v obeh primerih potroSnikom nudijo enako bralno vsebino, zaradi
Cesar so z vidika stopenj DDV dobave publikacij na fizi€nih nosilcih in dobavljene elektronsko v
primerljivem poloZaju.

Ce bi se uginek znizanja stopnje DDV za publikacije, ki se dobavljajo elektronsko, kar se omogoéa z
Direktivo 2018/1713/EU, odrazal v temu ustreznem znizanju koncnih cen teh elektronskih dobav
publikacij in bi tako koristi imeli tudi potrosniki in ne le zalozniSki sektor, bi se uvedba niZje stopnje
DDV lahko odrazala tudi v izboljSanju dostopnosti teh elektronskih publikacij njihovim bralcem.

Vlada ocenjuje, da je iz navedenih razlogov primerno, da se tudi v Sloveniji uvede nizja, 9,5 %
stopnja DDV (v nadaljnjem besedilu: nizja stopnja DDV) za publikacije, ki se dobavljajo elektronsko.

Administrativhe obveznosti zavezancev:

Glede poro€anja o opravljenih dobavah blaga na daljavo v primerih, ko je v drugi drzavi Clanici
presezen vrednostni limit, nad katerim se Steje, da je kraj opravljanja dobave blaga v drugi drzavi
Clanici, in v primerih, ko ta prag sicer ni preseZen, se pa davéni zavezanec odlo€i, da bo kraj
obdavcite druga drzava €lanica, Finan¢na uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS)
v praksi ugotavlja, da davéni zavezanci sicer izkazujejo dobave blaga na daljavo v obracunu DDV, ne
predlagajo pa poroc€ila o opravljenih dobavah blaga na daljavo. Ker iz obrauna DDV niso razvidni
podatki o ustvarjenem prometu v posamezni drZavi €lanici, davéni organ pa mora o teh prometih
porocCati namembnim drzavam Clanicam, vlada predlaga, da se ta obveznost, ki je sicer zdaj urejena v
Pravilniku o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost, predpiSe z zakonom, neizpolnjevanje te
obveznosti pa doloci kot prekrsek, ki se kaznuje z globo.

Dodatno se v zvezi s poro¢anjem o pridobitvah prevoznih sredstev iz druge drzave Clanice predlaga
dopolnitev ZDDV-1 z novim 93.a ¢len ZDDV-1. FURS v praksi zaznava tveganje, da vsi registracijski
organi ne zahtevajo predloZitve obrazca za prijavo pridobitve prevoznega sredstva iz druge drzave
Clanice, ki je predmet obdavéitve z DDV v Sloveniji (obrazec DDV-PPS), ampak lahko davéni
zavezanci ob registraciji le podajo izjavo, da je vozilo namenjeno nadaljnji prodaji. Za obveznost
prijave pridobitve prevoznega sredstva trenutno sankcije niso predpisane, prav tako niso predpisane
sankcije za registracijski organ, ki registrira prevozno sredstvo kljub nepredlozitvi/neplacilu DDV, je
pravilnost obradunavanja DDV teZko nadzirati, zato vlada predlaga, da se ta obveznost, ki je sicer
zdaj urejena v Pravilniku o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost, predpiSe z zakonom,
neizpolnjevanje te obveznosti pa dolo€i kot prekrsek, ki se kaznuje z globo.

Prenova kazenskih dolocb:

Kazenske dolocbe ZDDV-1 se ob vsakokratni spremembi materialnih dolocb dopolnijo z novimi
dejanskimi stanovi, v veljavnih dolo¢bah pa Se niso upoStevane zadnje spremembe zakona, ki
sistemsko ureja podrocje prekrSkov. Predlagatelj po pregledu kazenskih dolo¢b po razliénih davénih
predpisih ugotavlja, da se dolo¢be med seboj precej razlikujejo glede viSine zagrozenih kazni kot tudi
glede nacina dolo€anja glob. Predlagatelj meni, da je v lu€i zagotavljanja enakopravne obravnave
zavezancev — storilcev prekrSkov po razli¢nih davénih zakonih primerno, da se kazenske dolocbe
med razliénimi davénimi predpisi uskladijo tako glede viSine zagroZene globe kot tudi glede
opredelitve, kateri prekrdki spadajo med hujSe in kateri ne. Kot izhodis€e je primerno, da se
upostevajo zagroZzene globe po zakonu, ki ureja davéni postopek, istoasno pa upostevajo tudi
utemeljene posebnosti kaznovalne politike pri posamezni vrsti obdavditve.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
1.1 Cilji

Cilj predloga zakona je uskladitev ZDDV-1 z:
— Direktivo 2018/1910/EU glede posebne ureditve skladiS€enja na odpoklic in zaporednih



dobav,

— Direktivo 2019/475/EU glede vkljucitve italijanske ob¢ine Campione d'ltalia in italijanskih voda
Luganskega jezera v obmocje Unije v ozemeljsko uporabo Direktive 2008/118/ES in

— Direktivo 2018/1713/EU v zvezi z uveljavitvijo moznosti uporabe nizje stopnje DDV za
elektronske dobave publikacij.

Cilj predloga zakona je uskladitev ZDDV-1 z direktivami, ki so bile uveljavljene po zadnji spremembi
ZDDV-1, in uveljavitev posebnih reSitev, ki bodo dodatno omogocile poenostavitev in poenotenje
prakse med drzavami ¢lanicami pri obdav€evanju v specificnih transakcijah in omejile moznost zlorab
ter izogibanje placilu DDV pri dobavah med drzavami ¢lanicami.

Ob upostevanju cilja, ki mu Direktiva 2006/112/ES sledi pri tem, ko drzavam c¢lanicam dovoljuje
uporabo niZje stopnje DDV za knjige, €asopise in periodi¢ne publikacije, tj. spodbujanja branja, je cilj
predloga zakona v delu, ki se nanasSa na uskladitev ZDDV-1 z Direktivo 2018/1713/EU, da se za
elektronsko dobavljene publikacije, ki nudijo enako bralno vsebino, uporablja stopnja DDV, ki je ista
kot stopnja DDV, ki se uporablja za publikacije na fizi¢nih nosilcih.

Na podrocju prenove kazenskih dolo¢b se s poenotenjem razponov zagrozenih sankcij in drugimi
spremembami Zeli zagotoviti enakopravna obravnava davénih zavezancev — storilcev davénih
prekrdkov in njihovih odgovornih oseb po razliénih davénih predpisih. Dejanska viSina izre€ene globe
mora biti sorazmerna s teZo prekrska in primerljiva med razliénimi davki. Z dolo itvijo kriterijev, kdaj
se Steje, da je narava prekrska posebej huda in kako se upoSteva prikrajSan DDV pri dolocitvi globe,
pa se povecuje pravna varnost zavezancev in omejuje diskrecijska pravica davénega organa.

2.2 Nacela
S predlogom zakona se ne posega v obstojeca temeljna nacela veljavnega ZDDV-1.

S prenovo kazenskih dolo¢b se sledi nacelu enake obravnave zavezancev, z vecjo dolo¢nostjo
kazenskih dolo¢b pa se povecuje njihova pravna varnost.

2.3 Poglavitne resitve

Predlog zakona zaradi spremembe polozaja italijanske ob¢ine Campione d'ltalia in italijanskih voda
Luganskega jezera v razmerju do Unije in posledi¢ne spremembe Direktive 2006/112/ES, kot je bila
uveljavljena z Direktivo 2019/475/EU, s spremembo 1. ¢lena ZDDV-1 v zvezi z opredelitvijo ozemelj
oziroma obmodij, za katera se uporabljajo posamezna pravila o obdav€evanju blaga in storitev z
DDV, spreminja definicijo teh ozemelj, ki so po novem del carinskega unije in Stejejo za »tretje
ozemlje, to je del drzavnega ozemlja ltalijanske republike, ki pa ni sestavni del njenega davénega
obmodéja, torej obmocja, na katerem se uporabljajo pravila o DDV, doloCena z Direktivo
2006/112/ES (1. ¢len predloga zakona, spremenjeni 1. ¢len ZDDV-1).

Posebna ureditev skladiS€enja na odpoklic (2. ¢len predloga zakona; nov 9.a ¢len ZDDV-1) omogoca,
da davéni zavezanec prenese blago iz svoje drzave Clanice v drugo drzavo ¢lanico, ne da bi se ta
prenos $tel za dobavo blaga, vendar le v primeru, &e so izpolnjeni predpisani pogoji. Ce je prejemnik
blaga dobavitelju znan Ze v trenutku odpreme blaga iz njegove drzave Clanice in je prejemnik v svoji
drzavi Clanici identificiran za namene DDV, hkrati pa so izpolnjeni vsi pogoji glede evidentiranja
takSnega prenosa blaga, se bo Stelo, da je dobava opravljena Sele takrat, ko bo blago dejansko iz
skladis€a dobavljeno prejemniku blaga. Blago mora biti dobavljeno najpozneje v 12 mesecih po tem,
ko je bilo odpremljeno iz drzave ¢&lanice, kjer je dobavitelj identificiran za namene DDV. Ce blago v 12
mesecih ni bilo dobavljeno prejemniku, kateremu je bilo namenjeno, in v tem roku tudi ni bilo vrnjeno
v drzavo Clanico, iz katere je bilo odposlano ali odpeljano, se Steje, da je davéni zavezanec —
dobavitelj blaga opravil prenos oziroma dobavo blaga v skladu z 9. ¢lenom ZDDV-1. ZDDV-1 nadalje
opredeljuje e nekatere posebne primere zakljucka takSne ureditve, kot je npr. dobava blaga drugi



osebi, kot je bil prvotno dolo€en prejemnik, ali izvoz blaga iz obmocja Unije ali uni¢enje oziroma kraja
blaga v €asu skladiS¢enja. V vseh teh primerih se uporabijo sploSna pravila glede nastanka davéne
obveznosti in glede oprostitev pladila davka pri dobavi v drugo drzavo ¢lanico oziroma pri izvozu.
Namen te posebne ureditve je omogo¢iti davénemu zavezancu — dobavitelju, da ne evidentira dobave
blaga v drugo drzavo ¢&lanico Ze v trenutku prenosa blaga v drugo drzavo c¢lanico, ampak Sele takrat,
ko je dobava prejemniku blaga dejansko opravljena. S tem se uskladi ¢as dobave in ¢as pridobitve
blaga, olajSa se nadzor tako v drZavi €lanici dobave kot v drzavi €lanici pridobitve in odlozi morebiten
nastanek davcéne obveznosti na €as, ko je dobava blaga dejansko opravljena. Z upostevanjem novih
pravil se dobavitelju, ki skladiS¢i blago v drugi drzavi Clanici, v tej drzavi Clanici ne bo treba
identificirati za namene DDV, ko bo opravil dobavo blaga iz skladis€¢a prejemniku blaga, kar dodatno
zmanjSuje administrativho breme pri éezmejnem poslovanju znotraj Unije.

S predlogom zakona se dopolnjuje 20. ¢len ZDDV-1 v zvezi z obveznostjo poroCanja glede
opravljenih dobav blaga na daljavo v druge drZave Clanice v primerih, ko davCni zavezanec s
prodajami blaga na daljavo preseze vrednosti limit, nad katerim se Steje, da je kraj opravljanja teh
dobav v drugi drzavi €lanici, in v primerih, ko vrednostni limit v drugi drZzavi ¢lanici za te dobave ni
presezen, pa se davéni zavezanec prostovoljno odloCi za identifikacijo in izpolnjevanje davénih
obveznosti v tej drugi drzavi €lanici (3. ¢len predloga zakona). Za primer krsitev te obveznosti je treba
dopolniti kazenske dolocbe (14. ¢len predloga zakona, spremenjeni 140. ¢len ZDDV-1).

Tudi v primeru zaporednih dobav (4. ¢len predloga zakona; nov 20.a ¢len ZDDV-1) gre za poenotenje
pravil obdav€evanja prometa blaga med drzavami ¢lanicami v primeru, ko je isto blago predmet vec
zaporednih dobav, ampak je le enkrat prepeljano iz ene drzave C&lanice v drugo drZzavo ¢lanico. V
skladu s sodno prakso Sodi$¢a EU? je v takih primerih treba prevoz blaga v drugo drzavo ¢lanico
pripisati zgolj eni od transakcij, zato da se dolo¢€i, katera od transakcij je lahko opro$¢ena placila DDV
kot opro8€ena dobava v drugo drZzavo Clanico. Na podlagi takSne sodne prakse so drzave €lanice
razvile razliCne prakse v nacionalnih zakonodajah in namen nove ureditve je poenotiti pravila, na
podlagi katerih se dolo€i, katera od zaporednih dobav je pravzaprav oproS¢ena dobava v drugo
drzavo €lanico. V skladu s predlaganim novim pravilom se bo za dobavo s prevozom $tela le dobava
dobavitelja njegovemu prvemu pogodbenemu partnerju (vmesnemu subjektu), razen ¢e bo vmesni
subjekt dobavitelju predlozil DDV identifikacijsko Stevilko drzave, iz katere se blago odpoSilja. V tem
primeru bo prva dobava obravnavana kot dobava brez prevoza v drzavi €lanici, kjer se blago nahaja,
ko se posiljanje zacne, druga dobava konénemu prejemniku pa se obravnava kot dobava blaga s
prevozom. S tem se zagotovi, da se oprostitev placila davka za dobavo blaga v drugo drzavo ¢lanico
lahko uveljavi le enkrat. Ta doloCba pa ne velja za tristranske posle, pri katerih gre za veriZzne posle, v
katerih sodelujejo tri osebe, identificirane za namene DDV, vsaka v svoji drzavi Clanici. Pri tristranski
dobavi dobavitelj blaga, identificiran za namene DDV v prvi drzavi €lanici, izda racun za dobavo blaga
znotraj Unije pridobitelju blaga, identificiranemu za namene DDV v drugi drzavi ¢lanici za blago, ki se
neposredno odposlje oziroma odpelje prejemniku blaga, identificiranemu za namene DDV v ftretji
drzavi Clanici. Kot tristranska dobava v verigi se Steje le dobava, ki jo opravi pridobitelj iz druge
drzave Clanice prejemniku blaga v tretjo drzavo Clanico. Pogoji za oprostitev pridobitve blaga znotraj
Unije, ki jo opravi pridobitelj iz druge drzave €lanice v Sloveniji z namenom nadaljnje dobave blaga
prejemniku iz tretje drzave €lanice, so predpisani v drugem odstavku 48. ¢lena ZDDV-1 in se bodo
uporabljali Se napre;.

Zaradi omejitve moznosti zlorab pri dobavah blaga v drugo drzavo €&lanico so podrobneje doloceni
pogoji, pod katerimi se za te dobave lahko uveljavi oprostitev placila DDV (5. ¢len predloga zakona;
sprememba 46. ¢lena ZDDV-1).

Z dopolnitvijo 68. ¢lena ZDDV-1 (6. ¢len predloga zakona) se doda nov primer, ko zavezancu ni treba
opraviti popravka odbitka DDV, to je v primeru dokazane tatvine premoZenja. Doslej je moral

2 Sodba v zadevi Emag Handel, C-245/04 z dne 6. 4. 2006.



zavezanec v primeru tatvine blaga (premozenja) popraviti (zmanjsati) prej uveljavljen odbitek DDV in
s tem nosi breme pladila DDV od tega blaga. Po spremenjeni dolo¢bi tak popravek ne bo vec
potreben, s tem pa tudi dodatnega finanénega bremena za zavezanca ne bo vec.

Upostevaje vsebinsko posebno ureditev skladiS€enja na odpoklic, je treba dopolniti tudi dolocbe, ki
urejajo administrativhe obveznosti zavezancev (9. in 10. ¢len predloga zakona, dopolnitev 85. in 90.
Clena ZDDV-1) ter kazenske dolocbe za primer krSitev obveznosti (14. ¢len predloga zakona,
spremenjeni 141. ¢len ZDDV-1).

V zvezi z obveznostjo poro¢anja pridobitve novih in rabljenih prevoznih sredstev se ZDDV-1
dopolnjuje z novim 93.a ¢lenom ZDDV-1, na podlagi katerega je treba pridobitev prevoznega
sredstva v elektronski obliki prijaviti davénemu organu v 15 dneh od dneva pridobitve (11. Clen
predloga zakona). Za krSitev te obveznosti je treba dopolniti kazenske dolo¢be (13. ¢len predloga
zakona, spremenjeni 140. ¢len ZDDV-1).

S prenovo kazenskih dolo¢b se na novo dolocajo razponi zagrozenih glob za prekrske, ki jih storijo
daveni zavezanci — storilci prekrskov in njihove odgovorne osebe (sprememba 140., 141., 142. ¢lena
ZDDV-1). Razponi zagrozenih glob za storilce se dolo€ajo glede na pravno organizacijsko obliko
zavezanca in njegovo velikost, s imer so zagrozene globe bolj sorazmerne z ekonomsko mocjo
posameznega zavezanca in tezo posledic posameznega prekrdka. Tej porazdelitvi sledi tudi dolocitev
razpona zagrozenih glob za odgovorne osebe storilcev prekr§kov. Na novo se dolo¢ajo globe tudi za
posameznike, ki storijo prekrSek po tem zakonu, vendar niso registrirani kot osebe, ki opravljajo
dejavnost. S tem se razponi glob poenotijo s tistimi, ki so uveljavljene v zakonu, ki ureja davéni
postopek, s tem pa je zagotovljena enakopravnejSa obravhava davCnih zavezancev pri
sankcioniranju davénih prekrskov ne glede na to, s katerim zakonom o obdavéevanju je sankcija
predpisana. Podobno velja tudi za dolocitev kriterijev, kdaj se Steje, da je narava prekrSka posebno
huda (13., 14. in 16. ¢len predloga zakona; spremenjeni 140., 141. in 142. ¢len ZDDV-1).

Predlog zakona jasneje doloCa, kdaj se lahko opusti pregon zaradi prekrdka, ¢e zavezanec odpravi
krSitev s predloZitvijo obracuna ali popravljenega obra¢una v okviru samoprijave. Le-ta je mogoca ali
na podlagi ZDDV-1 ali pa na podlagi zakona, ki ureja dav¢ni postopek (15. ¢len predloga zakona;
sprememba 141.a ¢lena ZDDV-1).

S predlaganimi spremembami ZDDV-1 se jasneje in skladno z moznostmi, ki jih dolo¢a zakon, ki
ureja prekrske, opredeljuje, da se lahko tudi v hitrem postopku storilcu prekrSka izreCe globa, ki je
vi§ja od najnizje doloCene. S tem se zagotovi, da se lahko pri izrekanju glob uposteva tudi teza
prekrsSka v smislu visine neplacanega DDV ali druge otezevalne okoli§€ine storitve prekrska (17. ¢len
predloga zakona; sprememba 143. ¢lena ZDDV-1).

Zaradi uskladitve z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrskih — ZP-1H (Uradni list
RS, st. 21/13) se predlaga Crtanje posebnega zastaralnega roka za posebno hude davéne prekrske
po tem zakonu. Za vse prekrSke po tem zakonu bodo tako veljali zastaralni roki iz zakona, ki ureja
prekrske (18. ¢len predloga zakona).

S predlogom zakona se nadalje v ZDDV-1 uvaja nizja stopnja DDV za elektronsko dobavljene
publikacije. V skladu s sedanjo ureditvijo po ZDDV-1 so vse elektronsko opravljene storitve
obdavéene po splosni stopnji DDV. Da se uvede niZja stopnja DDV za elektronsko dobavljene
publikacije in s tem omogo¢i njihova enaka obravnava z vidika stopenj DDV z obravnavo publikacij na
fiziCnih nosilcih, je v predlog zakona vklju¢ena sprememba tocke (6) Priloge | k ZDDV-1, v katero se
ob dobavah, vkljuéno s knjizni€no izposojo, knjig na vseh fizi€nih nosilcih, ¢asopisov in periodicnih
publikacij, dodatno vklju€ijo tudi publikacije, ki se dobavljajo elektronsko. Nadalje se s predlagano
spremembo tocke (6) Priloge | k ZDDV-1 uvaja dodatni zakonski pogoj, da med publikacije, za katere
se uporablja nizja stopnja DDV, ne glede na to, ali so le-te dobavljene na fizicnih nosilcih ali



elektronsko, ne sodijo publikacije, ki jih v celoti ali v preteznem delu tvorijo video ali avdio glasbene
vsebine (19. ¢len predloga zakona).

V predlog zakona je vklju€enih tudi nekaj redakcijskih popravkov ZDDV-1 (7., 8., in 12. €len predloga
zakona).

Zakon bo uveljavljen petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se bo
zacel s 1. januarjem 2020, razen zgolj redakcijsko spremenjenih dolo¢b ZDDV-1, ki se bodo zacele
uporabljati takoj po uveljavitvi zakona (20. ¢len predloga zakona).

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Davek na dodano vrednost je v celoti prihodek drzavnega proracuna. Letni obseg prihodkov iz tega
naslova znasa skoraj 8,2 % BDP (3,5 milijarde eurov v letu 2017 oziroma 3,76 milijarde eurov v letu
2018).

Vecina predlaganih reSitev ne bo imela takojSnjih neposrednih financnih posledic za drzavni
proracun, lahko pa do doloene mere posredno pozitivnho vplivajo na vidino pobranega DDV, sgj
predstavljajo instrument za poenostavitev postopkov obraCuna DDV v nekaterih primerih transakcij
oziroma instrument za prepreevanje izogibanja placevanju DDV v ftrgovanju med drzavami
¢lanicami. Vidine morebitnega pozitivhega ucinka na drzavni prora¢un zaradi pomanjkljivin podatkov
0 obsegu poslov skladis¢enja na odpoklic in veriznih dobav v Sloveniji ni mogoce doloditi.

Predvidena uvedba nizje stopnje DDV v viSini 9,5 % za elektronske publikacije bi lahko, ob
nespremenjeni strukturi porabe, po oceni predlagatelja vplivala na manjsi izpad prihodkov iz naslova
DDV v drzavni proracun v viSini do 1 milijona eurov na letni ravni. Kolik§en vpliv bi sprememba
davéne stopnje lahko imela na krepitev tovrstne potroSnje ali na dvig cen elektronskih publikacij, kar
bi posledi¢no lahko vplivalo na drugaéno oceno vpliva na drzavni proracun, ni mogoce oceniti.

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za druga javnofinancna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena v drzavnem proracunu v okviru finanénega nacrta
FURS.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

S predlogom zakona se v slovenski pravni red prenasa Direktiva 2018/1910/EU, razen dolocbe
Cetrtega odstavka novega 36.a ¢lena omenjene direktive, ki se nanaSa na ureditev iz 14.a Clena
Direktive 2006/112/ES, ki pa zaéne veljati Sele leta 20213, zato bo doloGba Cetrtega odstavka 36.a
¢lena Direktive 2018/1191/EU prenesena v slovenski pravni red takrat, ko bo prenesena tudi dolo¢ba
14.a Clena Direktive 2006/112/ES. Nadalje se v slovenski pravni red prenasa tudi Direktiva
2019/475/EU glede vkljucitve italijanske obc¢ine Campione d'ltalia in italijanskih voda Luganskega

3 Glej Direktivo Sveta (EU) 2017/2455 z dne 5. decembra 2017 o spremembi Direktive 2006/112/ES in Direktive 2009/132/ES v
zvezi z nekaterimi obveznostmi glede davka na dodano vrednost, ki veljajo za opravljanje storitev in prodajo blaga na daljavo.



jezera v carinsko obmocje Unije in v ozemeljsko uporabo Direktive 2008/118/ES in izkoristi moznost
uveljavitve niZje stopnje DDV za elektronsko dobavljene publikacije v skladu z Direktivo
2018/1713/EU. Podrobnosti glede nacina prenosa posameznih direktiv v zakon so razvidne iz
prilozene korelacijske tabele.

Po razpoloZljivih podatkih druge drZzave ¢lanice zadevnih direktiv, razen Francije, ki je Ze prenesla
Direktivo 2018/1713/EU, Se niso prenesle v svoje nacionalne predpise.

V nadaljevanju je prikazana informacija o nizjih stopnjah DDV, ki jih drzave ¢lanice zdaj uporabljajo v
zvezi z dobavami publikacij.

Uveljavljene stopnje DDV po drzavah €lanicah EU za publikacije

Direktiva 2018/1713/EU drzavam ¢lanicam omogoca uskladitev pravil o DDV za elektronske in fizicne
publikacije. Drzave ¢lanice lahko tudi za elektronske publikacije uporabljajo niZje stopnje DDV, zelo
nizke ali nicelne stopnje DDV. V skladu z dosedanjimi pravili so bile elektronske opravljene storitve
obdavCene po splosni stopnji DDV, tj. najmanj 15 %, medtem ko so se za publikacije na fizicnih
nosilcih lahko uporabljale nizje stopnje DDV, tj. najmanj 5 %. Nekaterim drzavam c¢lanicam je bilo
odobreno, da uporabljajo zelo nizke stopnje DDV (pod 5 %) ali nielne stopnje. Direktiva
2018/1713/EU tako drzavam ¢lanicam, ki to Zzelijo, omogo€a uporabo nizjih stopenj DDV za
elektronske publikacije. Zelo nizke in ni€elne stopnje so dovoljene le drzavam ¢lanicam, ki so jih na
dan 1. januarja 2017 zakonito uporabljale za fizicne publikacije.

V zvezi z dobavami publikacij na fizicnih nosilcih zdaj vecina drzav €lanic uporablja nizje stopnje
DDV, nekatere tudi zelo nizke stopnje (Francija za Casopise in periodi¢ne publikacije ter Italija in
Luksemburg za vse publikacije na fizicnih nosilcih) ter nicelne stopnje (Belgija za Casopise in
periodiko, Danska za Casopise, Irska za tiskane knjige in ZdruZeno kraljestvo za vse publikacije na
fizitnih nosilcih). Bolgarija vse vrste publikacij na fizicnih nosilcih obdavC€uje enotno, po splodni
stopnji DDV.

Vse drzave €lanice v zvezi z dobavami elektronskih publikacij zdaj Se uporabljajo sploSno stopnjo
DDV, razen Francija, ki je obdavcitev z nizjo stopnjo DDV v primeru dobav elektronskih knjig in
spletnih medijev (neupravi¢eno) uporabljala ze pred uveljavitvijo Direktive 2018/1713/EU, zato je
Evropska komisija zoper to drzavo ¢lanico pred SodiS¢em EU sprozila postopek zaradi krsitve prava
EU. S 1. januarjem 2019 je izenacCitev stopnje DDV za elektronske publikacije (in s tem izenacitev v
nacionalni zakonodaji s tiskanimi publikacijami) uveljavila Hrvaska. S 1. marcem 2019 je obdavcitev
z zelo nizko stopnjo DDV za dobave elektronskih knjig z mednarodno standardno Stevilko (ISBN) ter
spletnih Casopisov in revij uveljavila tudi Italija, Belgija od 1. aprila 2019 z niZjo stopnjo DDV
obdavCuje elektronske publikacije, razen elektronskih Casopisov in publikacij, ki so obdavéene s
stopnjo 0 %. Z u€inkom od 1. julija 2019 pa je znizanje stopnje DDV za elektronske knjige, revije in
Casopise v elektronski obliki napovedala tudi Finska.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona ne bo imel bistvenih posledic za delo javne uprave in pravosodnih organov. Z
dopolnitvijo vsebine rekapitulacijskega porocila bo imel davéni organ na razpolago podatke, ki bodo
omogocili nadzor nad pravilnostjo obradunavanja DDV v primeru skladis¢enja na odpoklic in v
primeru veriznih dobav v druge drZzave Clanice.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Davéni zavezanci bodo imeli obveznost vklju€iti dodatne podatke v svoja rekapitulacijska poro€ila,
vendar bodo zato deleZni ugodnosti oziroma poenostavitev v zvezi z obraGunom DDV v primeru
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prenosa blaga v drugo drZzavo €lanico zaradi skladiS€enja na odpoklic.
Zaradi dopolnitve 68. ¢lena ZDDV-1 zavezancem ne bo treba vec opraviti popravka odbitka DDV v
primeru tatvine njihovega premozenja, s ¢imer se zmanj$a njihovo administrativno in finanéno breme.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic na podro&ju okolja.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Gospodarski subjekti, davéni zavezanci, identificirani za namene DDV, bodo lahko uporabljali
posebna pravila pri prenosu blaga v drugo drzavo C&lanico zaradi skladiS¢enja na odpoklic in pri
zaporednih dobavah. Ta pravila poenostavljajo obstoje€a pravila in omogocajo poenotenje prakse po
razliénih drzavah ¢Elanicah, kar bo olajSalo trgovanje med drzavami ¢lanicami.

Zaradi dopolnitve 68. ¢lena ZDDV-1 zavezancem ne bo treba vec opraviti popravka odbitka DDV v
primeru tatvine njihovega premozenja, s ¢imer se zmanj$a njihovo administrativno in finanéno breme.

Gospodarski subjekti, ki zagotavljajo elektronsko dobavljive publikacije, bodo lahko pri svojih dobavah
uporabili nizjo stopnjo DDV, kar bo ugodno vplivalo na nadaljnji razvoj tega segmenta elektronskega
trga.

Zaradi spremembe kazenskih dolo¢b se zniZajo najviSje zagroZene globe za prekrske po tem zakonu
za veCino zavezancev, njihova viSina pa se uskladi z ekonomsko mocjo posameznih skupin
zavezancev. Z vecjo dolo¢nostjo dolo¢b in zakonsko dolo itvijo kriterijev za izrekanje vi§jih glob ali
glob v odstotku od neplatanega davka se povecuje pravna varnost zavezancev.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Predlog zakona nima bistvenih posledic za socialno podrocje. MoZnost uporabe niZje stopnje za
elektronsko dobavljene publikacije bo lahko, ob ustreznem odzivu gospodarskih subjektov, ki
zagotavljajo tovrstne storitve, omogocila laZji in SirSi dostop javnosti do elektronsko dobavljenih
publikacij.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona je pristojen FURS, ki bo na obiCajen nacin poskrbel tudi za obveSc€anje
zavezancev o novostih predloga zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi sploSnimi pristojnostmi.
6.8 Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona: /

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
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Predpis je bil 1. 4. 2019, z rokom za pripombe v javni obravnavi 17. 4. 2019, objavljen na splethem
naslovu Ministrstva za finance in na portalu E-demokracija.

V razpravo so bili vklju€eni:

predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev:

Radiotelevizija Slovenija: predlaga, da 16. tocka prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 ostaja
nespremenjena oz. v primeru njene spremembe predlaga dopolnitev ZDDV-1 na nacin, da ne bo
puscal dvoma glede nacina izrac¢una odbitka vstopnega DDV;

Zalozba Epistola, fizina oseba 1 in Zenski odbor Slovenskega centra PEN Mira: podpirajo
izenaditev stopnje DDV za tiskane in elektronske publikacije;

Zveza racunovodij, finan¢nikov in revizorjev: predlaga redakcijske pripombe k 1., 2., 3., 4. in 8.
Clenu; predlaga, da se v pravilniku pojasni izraz »tik pred dobavo/tik preden se odposiljanje
zatne, doda razlaga glede izvajanja desetega odstavka 9.a ¢lena ZDDV-1 za primere uni€enja,
izgube in tatvine blaga; predlaga, da se v 16. toCki prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 na koncu
doda besedilo »in niso financirane z RTV prispevkom«; opozarja na tezave v praksi v zvezi z
oddajo obrazca DDV-PPS in neizvedljivost drugega odstavka 93.a ¢lena ZDDV-1 v zvezi z
izpolnjevanjem 15 dnevnega roka od dneva pridobitve vozila v primerih, ko je vozilo sicer
pridobljeno za nadaljnjo prodajo, vendar pa se bo pred prodajo registriralo; predlaga spremembe
pravilnika v zvezi z izpolnjevanjem rekapitulacijskega porodila;

Zbornica dav¢nih svetovalcev Slovenije: predlaga, da se vsebina osmega, devetega in desetega
odstavka 9.a ¢lena ZDDV-1 bolj jasno veZe na dolo¢bo sedmega odstavka; predlaga redakcijski
popravek k 4. ¢lenu predloga zakona; predlaga, da se drugi stavek predlagane 1c. toCke 46.
Clena ZDDV-1 podrobneje opredeli v pravilniku; opozarja na nejasnost drugega in tretjega
odstavka spremenjenega 52. Clena pravilnika; predlaga da se »javni zavod« v 13. tocki prvega
odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 nadomesti z »osebo javnega pravag; predlaga dopolnitev 131. ¢lena
pravilnika tako, da se upoStevajo Se prejeta predplacila in opozarja na nejasnosti uporabe 141.
¢lena pravilnika za zavezance, ki so pridobili t.i. »atipi¢no identifikacijsko Stevilko za DDV«;
Vecer d.o.o., Dnevnik d.d., Zalozba Didakta, GZS — Zbornica knjiznih zaloznikov in knjigotrzceyv,
Avrora AS, distribucija in zalozniStvo d.o.o., Zalozba Beletrina, Zalozba UMco, Druzina d.o.o.,
fizina oseba 2, Mladinska knjiga Zalozba, fizicna oseba 3: predlagajo uvedbo dodatne nizje
stopnje DDV (5%) za vse publikacije v tiskani in elektronski obliki;

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije: predlagajo Siritev nizje stopnje DDV tudi za storitve
prilagoditev in izposoje medicinskih pripomoc¢kov;

e-uprava.admin@gov.si: predlaga uvedbo postopka odvzema ID Stevilke po uradni dolznosti ze
po 3 neoddanih DDV-O obracunih;

Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije: predlagajo moznost kontinuirane identifikacije za DDV pri
formalnem statusnem preoblikovanju samostojnega podjetnika v druzbo z omejeno
odgovornostjo; zmanjSanje davéne osnove in na tej podlagi vracilo placanega DDV upnikom, ki
so likvidirali svoje podijetije, ko se Se ni zacel postopek steCaja ali prisilne poravnave nad
dolznikom, ali pa ta Se ni bil kon¢an; zmanjSanje dav€ne osnove za vse terjatve, ki jih upnik
prijavi v insolventni postopek, ne samo za priznane terjatve; pavsalno ugotavljanje osnove za
DDV za zavezance, ki so identificirani za namene DDV tako, da bi od obdavcljivega prometa
blaga in storitev odsteli pav8alno priznan vstopni DDV; uvedbo tretje stopnje DDV za osebne
storitve s preteznim delezem ro¢nega dela in za izdelke domace in umetnostne obrti; umestitev
brezalkoholnih pija¢ v gostinstvu med hrano z zniZano stopnjo DDV; enakost pred zakonom vseh
gospodarskih subjektov, ki se ukvarjajo z gostinsko dejavnostjo; uvedbo sistemskega nadzora
nad obracunavanjem DDV od izdelkov prodanih na avtomatih; moZnost zmanjSanja obveznosti
iz naslova DDV ob zacetku izvrSilnega postopka; uvedbo standardnega obraduna DDV za vso
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EU; spremembo DDV obravnave storitev, ki so neposredno povezane z izvozom blaga, kot
posledica sodbe SodiS¢a EU v zadevi C-288/16 ter podredno obrnjeno davéno obveznost za
prevozne storitve;

- Poslanska skupina NSi in BSP Energetska Borza d.o.o.: predlagata razSiritev uporabe 76.a
¢lena ZDDV-1 na nacin, da se kot plaénika DDV dolo¢i davénega zavezanca — prejemnika dobav
blaga in opravljenih storitev tudi v primerih dobav plina in elektricne energije davénemu
zavezancu — preprodajalcu in dobav certifikatov za plin in elektriko.

Upostevani so bili:
— delno.

Porocilo o prejetih pripombah, predlogih in mnenijih ter odgovor Ministrstva za finance so vsebovani v
prilogi Pripombe in predlogi na Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na
dodano vrednost, ki je sestavni del tega dokumenta.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona zunaniji strokovnjaki niso sodelovali.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— dr. Andrej Bertoncelj, minister

— Natalija Kovac Jereb, drzavna sekretarka
— Metod Dragonja, drzavni sekretar

— mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka

— mag. Alojz Stana, drzavni sekretar

— mag. Petra Brus, v. d. generalne direktorice
— Mitja Brezovnik, vodja sektorja

— Mateja Tovornik, sekretarka

— Breda Solar Nagli¢, podsekretarka

— Ana Karim, svetovalka

— mag. Irena Gustin, visja svetovalka

— mag. Marko Potoénik, podsekretar
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Il. BESEDILO CLENOV

1. dlen

V Zakonu o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno
besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15 in 77/18) se v 1. Clenu v prvem odstavku v prvi
alineji besedilo »zadnji¢ spremenjeno z Direktivo Sveta (EU) 2018/912 z dne 22. junija 2018 o
spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost v zvezi z
obveznostjo spostovanja najnizje splosne stopnje (UL L st. 162 z dne 27. 6. 2018, str. 1),« nadomesti
z besedilom »zadnji¢ spremenjeno z Direktivo Sveta (EU) 2019/475 z dne 18. februarja 2019 o
spremembi direktiv 2006/112/ES in 2008/118/ES glede vkljuitve italijanske obc¢ine Campione d'ltalia
in italijanskih voda Luganskega jezera v carinsko obmoc¢je Unije in v ozemeljsko uporabo Direktive
2008/118/ES (UL L &t. 83 z dne 25. 3. 2019, str. 42),«.

V drugem odstavku se v cCeftrti alineji v a) toCki za peto podalinejo doda nova Sesta
podalineja, ki se glasi:

»— Vv ltalijanski republiki: Campione d'ltalia, italijanske vode Luganskega jezera.«.

V b) tocki se tretja podalineja spremeni tako, da se glasi:

»— v ltalijanski republiki: Livigno.«.

2. clen

Za 9. ¢lenom se doda nov 9.a €len, ki se glasi:

»9.a ¢len
(posebna ureditev skladis¢enja na odpoklic)

(1) Ne glede na prejsniji ¢len se za dobavo blaga, opravljeno za placilo, ne Steje prenos blaga,
ki je del poslovnih sredstev davénega zavezanca, iz Slovenije v drugo drzavo €lanico, ¢e se prenos
opravi v okviru ureditve skladi§€enja na odpoklic v skladu s tem ¢lenom.

(2) Steje se, da je prenos v drugo drzavo ¢&lanico opravljen v okviru ureditve skladi$éenja na
odpoklic, kadar so izpolnjeni naslednji pogoji:

a) daveéni zavezanec ali druga oseba za njegov racun odposlje ali odpelje blago iz Slovenije v
drugo drzavo €lanico z namenom, da to blago tam pozneje dobavi drugemu davénemu zavezancu, na
katerega v skladu s pogodbo med davénima zavezancema preide pravica do razpolaganja z blagom
kot lastnika,

b) daveéni zavezanec, ki odposilja ali prevaza blago oziroma za racun katerega se odposilja ali
prevaza blago (v nadaljnjem besedilu: davéni zavezanec — dobavitelj blaga), nima niti sedeza svoje
dejavnosti niti stalne poslovne enote v drZavi Clanici, v katero je blago odposlano ali odpeljano,

c) daveéni zavezanec, kateremu je namenjena dobava blaga (v nadaljnjem besedilu: davéni
zavezanec — prejemnik blaga), je identificiran za DDV v drzavi €lanici, v katero je blago odposlano ali
odpeljano, njegova identiteta in identifikacijska Stevilka za DDV, ki mu jo je dodelila ta drzava ¢lanica,
pa sta v trenutku, ko se za¢ne odposiljanje ali prevoz blaga, znani davénemu zavezancu — dobavitelju
blaga, in

d) davéni zavezanec — dobavitelj blaga prenos blaga iz Slovenije v drugo drzavo clanico
evidentira v evidenci iz Cetrtega odstavka 85. Clena tega zakona, identiteto davénega zavezanca —
prejemnika blaga in njegovo identifikacijsko Stevilko za DDV, ki mu jo je dodelila drzava ¢lanica, v
katero se blago odpoSilja ali prevaza, pa navede v rekapitulacijskem porocilu v skladu s Cetrtim
odstavkom 90. ¢lena tega zakona.

(3) Ce so izpolnjeni pogoiji iz prej$njega odstavka in se pravica do razpolaganja z blagom kot
lastnika prenese na davénega zavezanca — prejemnika blaga v roku iz etrtega odstavka tega €lena,

se Steje, da je v trenutku prenosa pravice do razpolaganja z blagom kot lastnika na davénega
zavezanca — prejemnika blaga:
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a) dav&ni zavezanec — dobavitelj blaga v Sloveniji opravil opro$€eno dobavo blaga v skladu s
1. tocko 46. ¢lena tega zakona;

b) daveéni zavezanec — prejemnik blaga opravil pridobitev blaga znotraj Unije v drzavi €lanici, v
katero je bilo blago odposlano ali odpeljano.

(4) Ce v dvanajstih mesecih po prihodu blaga v drugo drzavo &lanico v smislu prvega
odstavka tega ¢lena blago ni dobavljeno davénemu zavezancu — prejemniku blaga iz c) to¢ke drugega
odstavka tega Clena ali osebi iz Sestega odstavka tega Clena in Ce se ne pojavi nobena od okoli&¢in iz
sedmega do desetega odstavka tega Clena, se Steje, da je bil na dan po izteku dvanajstmesecnega
obdobja opravljen prenos blaga v skladu z 9. ¢lenom tega zakona.

(5) Ne glede na prejSnji odstavek se Steje, da prenos v skladu z 9. ¢lenom tega zakona ni bil
opravljen, ¢e:

a) pravica do razpolaganja z blagom kot lastnika ni bila prenesena in je bilo zato zadevno
blago v roku iz prejSnjega odstavka vrnjeno v drZzavo €lanico, iz katere je bilo odposlano ali odpeljano,
in

b) dav¢ni zavezanec — dobavitelj blaga vracilo blaga iz prejSnje tocke evidentira v evidenci iz
Cetrtega odstavka 85. ¢lena tega zakona.

(6) Ce davénega zavezanca — prejemnika blaga iz c) to¢ke drugega odstavka tega &lena v
roku iz Cetrtega odstavka tega ¢lena kot prejemnik blaga nadomesti drug davéni zavezanec, se Steje,
da prenos v skladu z 9. ¢lenom tega zakona v trenutku zamenjave prejemnika blaga ni bil opravljen,
Ce:

a) so izpolnjeni vsi drugi pogoji iz drugega odstavka tega ¢lena in

b) je davéni zavezanec — dobavitelj blaga iz b) tocke drugega odstavka tega ¢lana zamenjavo
evidentiral v evidenci iz Cetrtega odstavka 85. ¢lena tega zakona.

(7) Ce v roku iz Setrtega odstavka tega &lena kateri koli od pogojev iz drugega oziroma
Sestega odstavka tega €lena ni ve€ izpolnjen, se Steje, da je bil prenos blaga v skladu z 9. &lenom
tega zakona opravljen v trenutku, ko ta pogoj ni bil ve¢ izpolnjen.

(8) Ce se v roku iz Setrtega odstavka tega ¢lena blago dobavi kateri koli drugi osebi, razen
davénemu zavezancu — prejemniku blaga iz c) tocke drugega odstavka tega €lena ali davénemu
zavezancu iz Sestega odstavka tega Clena, se Steje, da pogoji iz drugega oziroma Sestega odstavka
tega Clena tik pred to dobavo niso vec izpolnjeni.

(9) Ce se blago v roku iz &etrtega odstavka tega ¢lena ne vrne v Slovenijo, ampak odpo$lje ali
odpelje v drugo drzavo, se Steje, da pogoji iz drugega oziroma Sestega odstavka tega €lena, tik
preden se tako odposiljanje ali prevoz zacne, niso vec izpolnjeni.

(10) V primeru uniCenja, izgube ali tatvine blaga se Steje, da pogoji iz drugega oziroma
Sestega odstavka tega ¢lena niso vec izpolnjeni na dan, ko je bilo blago dejansko uni¢eno, izgubljeno
ali ukradeno, ¢e tega dneva ni mogoce doloditi, pa na dan, ko je bilo ugotovljeno, da je blago uni¢eno,
izgubljeno ali ukradeno.

(11) Ta ¢len se smiselno uporablja tudi v primeru, €e se ureditev skladiS¢enja na odpoklic
izvaja v Sloveniji in je davéni zavezanec — dobavitelj blaga oseba s sedezem v drugi drzavi ¢lanici,
daveni zavezanec — prejemnik blaga pa davéni zavezanec s sedezem v Sloveniji.«.

3. Clen
V 20. ¢lenu se za desetim odstavkom doda nov enajsti odstavek, ki se glasi:

»(11) Davéni zavezanec, ki opravlja dobave blaga v druge drzave Clanice, pri katerih se kraj
dobave blaga dolodi v skladu z osmim odstavkom tega ¢lena, mora davénemu organu najpozneje do
31. januarja leta po preteku leta, v katerem so opravljene te dobave, v elektronski obliki porocati o
letnem prometu, ki ga je dosegel v posamezni drzavi €lanici, o obdobju poro¢anja in identifikacijski
Stevilki za DDV v namembni drzavi €lanici ter o datumu zacetka oziroma konca identifikacije za DDV v
tej drzavi ¢lanici.«.
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4. clen
Za 20. ¢lenom se doda nov 20.a €len, ki se glasi:

»20.a €len
(zaporedne dobave)

(1) Ce se isto blago dobavlja zaporedno in je to blago iz Slovenije odposlano ali odpeljano v
drugo drzavo Clanico, ali obratno, neposredno od prvega dobavitelja do zadnje stranke v verigi, se
odposiljanje ali prevoz za hamene uveljavljanja oprostitve pladila DDV zaradi dobave v drugo drzavo
Clanico pripiSe samo dobavi, ki se opravi vmesnemu subjektu.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se odposiljanje ali prevoz za namene iz prejSnjega odstavka
pripiSe dobavi blaga, ki jo opravi vmesni subjekt, Ce je vmesni subjekt svojemu dobavitelju sporo€il
identifikacijsko Stevilko za DDV, ki mu jo je izdala Slovenija.

(3) Za namene tega ¢lena »vmesni subjekt« pomeni dobavitelja v verigi, ki ni prvi dobavitelj in
ki odposilja ali prevaza blago oziroma za ra¢un katerega se blago odposilja ali prevaza.«.

5. dlen

V 46. ¢lenu se 1. tocka spremeni tako, da se glasi:
»1. dobave blaga, ki ga prodajalec ali oseba, ki pridobi blago, ali druga oseba za njun

raCun odposlje ali odpelje z ozemlja Slovenije v drugo drzavo ¢lanico, ¢e so izpolnjeni

naslednji pogoji:

a) blago se dobavi drugemu davénemu zavezancu ali pravni osebi, ki ni davéni zavezanec, ki
deluje kot taka v drugi drzavi Clanici,

b) davcni zavezanec ali pravna oseba, ki ni davéni zavezanec, kateremu se dobavi blago, je
identificiran za DDV v drugi drzavi €lanici in je to identifikacijsko Stevilko za DDV sporocil
dobavitelju, in

c) davéni zavezanec, ki je dobavil blago v drugo drzavo €lanico, je predlozil rekapitulacijsko
poroc€ilo v skladu s prvim in €etrtim odstavkom 90. ¢lena in 92. ¢lenom tega zakona, v
katero je vkljuCil tudi popolne in pravilne podatke v skladu z drugim in tretjim odstavkom
90. ¢lena tega zakona v zvezi z dobavo iz te to¢ke. Iziemoma lahko davéni organ dovoli
uveljavitev oprostitve tudi, e je davéni zavezanec opustil obveznost iz te alingje in
neizpolnjevanje oziroma zamudo pri izpolnitvi svoje obveznosti utemeljil z opraviéljivimi
razlogi, hkrati pa tudi predloZil manjkajo¢e podatke oziroma dokumente.«.

6. Clen
V 68. ¢lenu se v tretjiem odstavku za besedo »uni¢enja« doda vejica, besedilo »ali izgube« pa
se nadomesti z besedilom »izgube ali tatvine premoZenja«.
7. Clen
V 74. Clenu se v prvem odstavku v b) tocki v prvi alineji besedilo »13. tocko« nadomesti z
besedilom »12. tocko«.
8. Clen

V 74.i ¢lenu se v drugem odstavku v a) tocki v prvi alineji besedilo »13. to¢ko« nadomesti z
besedilom »12. tocko«.

9. Cclen
V 85. &lenu se za tretjim odstavkom dodata nova Cetrti in peti odstavek, ki se glasita:

»(4) Vsak davéni zavezanec - dobavitelj blaga, ki prenese blago v okviru ureditve skladiS¢enja
na odpoklic v skladu z 9.a ¢lenom tega zakona, mora voditi evidenco, na podlagi katere lahko davéni
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organi preverijo skladnost prenosa in dobav z ureditvijo skladiS¢enja na odpoklic iz 9.a ¢lena tega
zakona.

(5) Vsak davéni zavezanec — prejemnik blaga v okviru ureditve skladiS€enja na odpoklic v
skladu z 9.a ¢lenom tega zakona, mora voditi evidenco o tem blagu.«.

10. &len

V 90. &lenu se za tretjim odstavkom doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Poleg informacij iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena mora vsak davéni zavezanec —
dobavitelj blaga v rekapitulacijsko porocilo vkljuciti tudi podatke o identifikacijski Stevilki za DDV tistih
davénih zavezancev, ki jim je namenjeno blago, ki se odpoSlje ali odpelije v okviru ureditve
skladis€enja na odpoklic v skladu z 9.a ¢lenom tega zakona, in o vseh spremembah predloZenih
informacij.«.

11. €len
Za 93. ¢lenom se dodata naslov novega 8. podpoglavja in nov 93.a €len, ki se glasita:
»8. Obveznosti pri pridobitvi prevoznih sredstev

93.a ¢len
(pridobitev prevoznega sredstva)

(1) Pridobitev novega prevoznega sredstva iz tretjega odstavka 3. Clena tega zakona mora
davénemu organu v elektronski obliki v 15 dneh od pridobitve prijaviti:
— davcéni zavezanec iz 2. a) toCke prvega odstavka 3. ¢lena tega zakona, ki novo prevozno registrira
v Sloveniji;
— oseba iz 2. b) to¢ke prvega odstavka 3. ¢lena tega zakona, pri ¢emer DDV odmeri dav¢ni organ.
Organ, pristojen za registracijo, oziroma za registracijo vozil pooblas€ena organizacija novega
prevoznega sredstva iz prve alineje tega odstavka ne sme registrirati brez dokazila o prijavi pridobitve
davénemu organu oziroma novega prevoznega sredstva iz druge alineje tega odstavka ne sme
registrirati brez dokazila o placilu DDV.

(2) Daveni zavezanec, identificiran za namene DDV v Sloveniji, ki pridobi rabljeno prevozno
sredstvo in ga registrira v Sloveniji, od prodajalca, ki je rabljeno prevozno sredstvo dobavil pod pogoji,
ki so enaki pogojem iz 1. to¢ke 46. ¢lena tega zakona, mora davénemu organu prijaviti v elektronski
obliki pridobitev rablijenega prevoznega sredstva v 15 dneh od dneva pridobitve. Organ, pristojen za
registracijo, oziroma za registracijo vozil pooblaséena organizacija rabljenega prevoznega sredstva
brez dokazila o prijavi pridobitve davénemu organu ne sme registrirati. Za rabljeno prevozno sredstvo
se Steje prevozno sredstvo, ki ne Steje za novo prevozno sredstvo v skladu s tretjim odstavkom 3.
Clena tega zakona.

(3) Daveéni zavezanec mora pred registracijo prevoznega sredstva, ki je bilo ob pridobitvi
namenjeno nadaljnji prodaji, davénemu organu prijaviti pridobitev prevoznega sredstva v elektronski
obliki. Organ, pristojen za registracijo, oziroma za registracijo vozil pooblas€ena organizacija pri
registraciji vozil tega prevoznega sredstva brez dokazila o prijavi pridobitve davénemu organu ne sme
registrirati.

(4) Minister, pristojen za finance, podrobneje uredi prijavo pridobitve prevoznega sredstva iz
tega Clena.«.

12. &len

V 126. Clenu se v Cetrti alineji besedilo »zadnji¢ spremenjeni z Izvedbeno uredbo Sveta (EU)
St. 1042/2013 z dne 7. oktobra 2013 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) st. 282/2011 glede kraja
opravljanja storitev (UL L $t. 284 z dne 26. 10. 2013, str. 1)« nadomesti z besedilom: »zadnji¢
spremenjeni z lzvedbeno uredbo Sveta (EU) 2018/1912 z dne 4. decembra 2018 o spremembi
Izvedbene uredbe (EU) st. 282/2011 glede nekaterih oprostitev za transakcije znotraj Skupnosti (UL L
§t. 311 zdne 7. 12. 2018, str. 10)«.
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13. ¢len
140. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»140. ¢len
(daveni prekrski)

(1) Z globo od 1.200 do 15.000 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba, ¢e pa se pravna
oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa z
globo od 3.200 do 30.000 eurov, ¢e:

1.

ne poro¢a davénemu organu o dobavah blaga na daljavo ali ne poro€a o dobavah blaga v
predpisanem roku ali ne poro¢a o dobavah blaga na predpisan nacin oziroma o dobavah
blaga na daljavo poro¢a nepopolne, nepravilne ali neresni¢ne podatke (enajsti odstavek
20. ¢lena);

ne predlozi davénemu organu porodila in izjave s podatki iz Cetrtega odstavka 30.c ¢lena
tega zakona ali ne predlozi porocila in izjave v predpisanem roku ali ne predloZi porocila
in izjave na predpisan nacin oziroma v predlozenem porocCilu oziroma izjavi izkaze
nepopolne, nepravilne ali neresni¢ne podatke (30.c ¢len);

DDV ne obracuna oziroma ne obracuna DDV, ko nastane obveznost obracuna DDV (33.,
33.a, 34., 35., 39, prvi odstavek 61. in Cetrti odstavek 131. Clena);

DDV obracuna po nepravilni stopnji (40., 41. ¢len);

uveljavlja oprostitve DDV v nasprotju z 42. do 44. ¢lenom ter 46. do 58. ¢lenom tega
zakona;

uveljavlja vraCilo DDV v potniSkem prometu, ¢eprav niso izpolnjeni zakonski pogoji (75.
¢len);

na racunu navede nepopolne, nepravilne ali neresni¢ne podatke ali podatke, ki so v
nasprotju z 82. ¢lenom, drugim in tretjim ter petim do sedmim odstavkom 83. ¢lena, 84.3,
110. ali 116. ¢lenom tega zakona;

ne obracuna ali nepravilno obracuna DDV za predpisano davéno obdobje (89., 134. in
135. Clen);

ne prijavi davénemu organu pridobitve prevoznega sredstva ali ne prijavi pridobitve
prevoznega sredstva v predpisanem roku ali ne prijavi pridobitve prevoznega sredstva na
predpisan nacin (93.a clen);

10. registrira prevozno sredstvo v nasprotju s 93.a ¢lenom tega zakona;
11. davénemu organu ne predloZi prijave, kdaj se njegova dejavnost iz 6.a oziroma 6.b

podpoglavja XI. poglavja tega zakona, ki jo opravlja kot davéni zavezanec, za¢ne, spremeni
ali preneha ali ne predloZi prijave na predpisan nacin ali v predloZeni prijavi navede
nepopolne, nepravilne ali neresnine podatke oziroma ne sporo€i sprememb posredovanih
podatkov (prvi odstavek 125. €lena in prvi odstavek 130.c ¢lena);

12. davénemu organu ne poroc¢a o izdanih in nepla¢anih racunih oziroma popisa neplacanih

racunov ne predlozi v zahtevanem roku (drugi odstavek 136. ¢lena);

13. ne predlozi zahtevka za izdajo identifikacijske Stevilke za DDV ali ne predlozi zahtevka na

predpisan nacin ali v predloZzenem zahtevku navede nepopolne, nepravilne ali neresni¢ne
podatke oziroma ne obvesti davénega organa o spremembah podatkov iz zahtevka (prvi,
drugi, tretji in Cetrti odstavek 137.b ¢lena);

14. ne obvesti davénega organa o predvidenem opravljanju prevoza ali ga ne obvesti na

predpisan nacin (137.d ¢len).

(2) Z globo od 800 do 10.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 600 do 4.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega Clena kaznuje
odgovorna oseba pravne osebe, ¢e se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje
za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se odgovorna oseba pravne osebe kaznuje z globo od
800 do 4.000 eurov.

(4) Z globo od 400 do 4.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega Clena kaznuje
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, Ki
samostojno opravlja dejavnost.
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(5) Z globo od 200 do 1.200 eurov se za prekrsek kaznuje posameznik — imetnik dovoljenja za
pavsalno nadomestilo, e ne predloZi davénemu organu obraCuna pavSalnega nadomestila ali
obraCuna ne predlozi v predpisanem roku ali obraduna ne predloZzi na predpisan nacin ali v
predlozenem obracunu navede nepopolne, nepravilne ali neresni¢ne podatke (peti odstavek 95.

¢lena).

(6) Z globo od 250 do 400 eurov se kaznuje za prekrsek posameznik, ki:

1. stori prekrSek iz prvega odstavka tega €lena;

2. pri izvozu blaga v potniSkem prometu uveljavlja oprostitev placila DDV na podlagi nepopolnih,
nepravilnih ali neresni¢nih podatkov ali uveljavlja oprostitev placila DDV za blago, ki ga ne iznese iz
Unije (prvi odstavek 75. ¢lena).«.

14. &len

141. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»141. €len
(hujSi daveni prekrski)

(1) Z globo od 4.000 do 75.000 eurov se za prekrSek kaznuje pravna oseba, ¢e se pravna oseba
po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa z globo od
10.000 do 125.000 eurov, ce:

1.
2.

10.

11.

12.

doloci davéno osnovo v nasprotju s 36., 36.a, 37., 38. ali 39. ¢lenom tega zakona;

ne predloZi davénemu organu obracuna DDV ali ne predloZi obracuna DDV v
predpisanem roku ali ne predlozi obraCuna DDV na predpisan nacin ali v predlozenem
obra¢unu DDV navede nepopolne, nepravilne ali neresnicne podatke ali podatke, ki so v
nasprotju s 63. do 70., 87., 88., 88.a., 127., 130.e ali 137.e ¢lenom tega zakona;

ne placa DDV ali ne placa DDV v predpisanem roku ali ne placa DDV na predpisan nacin
(77.,128., 130.f, 137.f Clen);

ne izpolni obveznosti v zvezi s prijavo, spremembo ali prenehanjem opravljanja dejavnosti
oziroma davénemu organu ne predlozi zahtevka za izdajo identifikacijske Stevilke za DDV
ali zahtevka ne predlozi v predpisanem roku ali na predpisan nacin (78. ¢len);

ne zagotovi, da je racun izdan ali izda ra¢un v nasprotju z 81., prvim in Cetrtim odstavkom
83. Clena, prvim do tretjim odstavkom 84. ¢lena ali 116. ¢lenom tega zakona;

ne zagotovi v svojem knjigovodstvu predpisanih podatkov ali podatkov v knjigovodstvu ne
zagotovi za predpisano obdobje ali podatki knjigovodstva niso dovolj podrobni za pravilno
obracunavanje DDV oziroma za nadzor davénega organa (prvi in tretji odstavek 85. ¢lena
in 115. ¢len);

ne vodi predpisane evidence ali je vodena evidenca nepopolna ali ne zagotovi hrambe
dokumentacije v predpisanem roku (drugi odstavek 85., 122., 130, 130.h, 137.g ¢len);

ne zagotovi hrambe radunov ali kopij raunov ali dokazil o opravljenih placilih v skladu z
zakonom ali davénemu organu v postopku nadzora ne omogoci dostopa do racunov,
njihovega prenosa ali uporabe (86. Clen, Cetrti odstavek 84. Clena, prvi odstavek 136.
¢lena);

ne predloZi davénemu organu rekapitulacijskega poro€ila o dobavah blaga in storitev znotra;j
Unije oziroma o prenosu blaga znotraj Unije v okviru ureditve skladiS¢enja na odpoklic ali
ne predloZi rekapitulacijskega porocila v predpisanem roku ali ne predloZi rekapitulacijskega
porocila na predpisan nacin ali v predlozenem poroc€ilu navede nepopolne, nepravilne ali
neresniéne podatke ali podatke, ki so v nasprotju s prvim in drugim odstavkom 90. ¢lena,
prvim odstavkom 91. €lena ali 92. ¢lenom tega zakona;

ne predlozi davénemu organu porocCila o dobavah blaga ali storitev po 76.a €lenu tega
zakona ali ne predlozi porocila v predpisanem roku ali ne predlozi poro€ila na predpisan
nacin ali v predlozenem poroCilu navede nepopolne, nepravilne ali neresni¢he podatke
(92.a ¢len);

obracunava DDV, na racunih izkazuje DDV oziroma odbija DDV v nasprotju s 94. ¢lenom
tega zakona;

ne izda naroCniku prodaje obraCuna ali v izdanem obradunu navede nepopolne,
nepravilne ali neresni¢ne podatke (117. ¢len);
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13. davénemu organu predloZi napacne ali nepopolne podatke o izpolnjevanju pogojev iz
133. ¢lena tega zakona;

14. uporablja posebno ureditev po plagani realizaciji, ne da bi izpolnjeval predpisane pogoje,
oziroma zacne uporabljati posebno ureditev pred zatetkom davénega obdobja, ki ga je
navedel v obvestilu davénemu organu, oziroma uporablja posebno ureditev tudi potem, ko
ne izpolnjuje vec pogojev za njeno uporabo (133. in 134. ¢len).

(2) Z globo od 3.000 do 50.000 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstavka kaznuje samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 1.000 do 10.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega Clena kaznuje
odgovorna oseba pravne osebe, ¢e se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje
za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se odgovorna oseba pravne osebe za prekrske iz prvega
odstavka tega ¢lena kaznuje z globo od 1.200 do 10.000 eurov.

(4) Z globo v visini od 800 do 10.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega Clena
kaznuje odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika,
ki samostojno opravlja dejavnost.

(5) Z globo od 400 do 5.000 eurov se za prekrSek iz prvega odstavka tega Clena kaznuje
posameznik.«.

15. ¢len
141.a ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»141.a Clen
(izjema od prekrska pri predlozitvi obracuna DDV)

Ne glede na 3., 4., 5., in 8. tocko prvega odstavka 140. ¢lena in 1., 2., in 12. to¢ko prvega
odstavka 141. Clena tega zakona se za prekrSek ne kaznujejo pravna oseba, samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, in odgovorne osebe teh oseb, e
predloZijo obracun DDV v skladu z 88.b ali 88.c ¢lenom tega zakona ali ¢e predlozZijo obracéun DDV v
okviru davénega indpekcijskega nadzora v skladu s 140.a ¢lenom Zakona o davénem postopku
(Uradni list RS, st. 13/11 — uradno precisceno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13,
22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17 in 13/18 — ZJF-H).«.

16. &len

142. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»142. ¢len
(globa v primerih, ko je narava prekrSka posebno huda)

(1) V primerih, ko je narava prekrSka iz 141. ¢lena tega zakona posebno huda zaradi viSine
povzro¢ene Skode oziroma visine pridobljene protipravne premozZenjske koristi ali zaradi storilevega
naklepa oziroma njegovega namena koristoljubnosti, se z globo od 2.500 do 15.000 eurov za prekrsek
kaznuje posameznik, z globo od 3.500 do 75.000 eurov se za prekrSek kaznuje samostojni podjetnik
posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, z globo od 4.500 do 100.000 eurov se
kaznuje za prekrdek pravna oseba, e se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje
za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se za prekrsek kaznuje z globo od 10.500 do 150.000
eurov.
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(2) Z globo v viSini od 1.000 do 20.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka
kaznuje tudi odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika oziroma odgovorna oseba
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo v visini od 1.200 do 20.000 eurov se za prekrsek iz prvega odstavka tega Clena
kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe, e se pravha oseba po zakonu, ki ureja gospodarske
druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se odgovorna oseba pravne osebe za
prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje z globo od 1.400 do 20.000 eurov.

(4) Za potrebe tega Clena se Steje, da je narava prekrSka posebno huda zaradi viSine
pridobljene protipravne premozenjske koristi, ¢e se s prekrS8kom iz 141. Elena tega zakona povzroci ali
bi se lahko povzrocilo nepladilo DDV, ki v primeru storitve prekrSka s strani posameznika presega
5.000 eurov, v primeru storitve prekrSka s strani samostojnega podjetnika posameznika ali
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, presega 8.000 eurov, v primeru storitve prekrska s
strani pravne osebe presega 10.000 eurov in v primeru storitve prekrSka s strani pravne osebe, ki se
po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, presega
25.000 eurov.«.

17. &len

143. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»143. &len
(pooblastilo za izrek globe v razponu)

Za prekrSke iz tega zakona se sme v hitrem postopku o prekrsku izreci globa tudi v znesku, ki
je vi§ji od najniZje predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.«.

18. &len
144. &len se Crta.
19. &len

V Prilogi | se toc¢ka (6) spremeni tako, da se glasi:
»(6) dobava, vkljuéno s knjizni€no izposojo, knjig, €asopisov in periodi¢nih publikacij na fizi¢nih
nosilcih ali dobavljenih elektronsko ali oboje (vkljuéno z broSurami, letaki in podobnim gradivom,
otroskimi slikanicami, knjigami za risanje ali pobarvankami, glasbenimi deli, tiskanimi ali v rokopisu,
zemljevidi in hidrografskimi ali podobnimi kartami), razen gradiv, ki so v celoti ali v preteznem delu
namenjena oglasevanju oziroma ki jih v celoti ali v preteZnem delu tvorijo video vsebine ali avdio
glasbene vsebine;«.

KONCNA DOLOCBA

20. clen
(zacetek veljavnosti in uporabe)

(1) Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zaCne 1. januarja 2020, razen spremenjenega tretjega odstavka 68. Clena,
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spremenjenega drugega odstavka 74. €lena in spremenjenega drugega odstavka 74.i Clena zakona, ki
se uporabljajo od dneva uveljavitve tega zakona.

(2) Dolo¢be prvega in drugega odstavka 1. €lena, 20. ¢lena, 16. tocke prvega odstavka 42.
Clena, 1. tocke 46. Clena, 85. in 90. ¢lena, Cetrte alineje 126. Clena, 140., 141.a, 142, 143. in 144.
Clena ter tocke (6) Priloge | Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, st. 13/11 — uradno
preciS¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15 in 77/18) se uporabljajo do 31.
decembra 2019.
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Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu: (1. ¢len ZDDV-1)

V 1. ¢lenu Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, s§t. 13/11 — uradno preciS¢eno
besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15 in 77/18; v nadaljnjem besedilu: ZDDV-1) se
dopolnjuje navedba direktiv EU, ki se z ZDDV-1 prena$ajo v slovenski pravni red, in sicer se vkljudi
zadnja sprememba Direktive 2006/112, tj. Direktiva Sveta (EU) 2019/475 o spremembi direktiv
2006/112/ES in 2008/118/ES glede vkljucitve italijanske obcine Campione d'ltalia in italijanskih voda
Luganskega jezera v carinsko obmocje Unije in v ozemeljsko uporabo Direktive 2008/118/ES.

S spremembo drugega odstavka, v katerem so podane temeljne definicije, ki omogocajo dolocCitev
ozemelj oziroma obmodij, za katera veljajo posamezna pravila o obdav€evanju blaga in storitev z
DDV, se opredelitvi ozemelj, ki so del carinskega obmocja Unije, za katere se Direktiva 2016/112/ES
ne uporablja in kot taka Stejejo za »tretje ozemlje«, to je del drzavnega ozemlja posamezne drzave
Clanice, ki pa ni njen sestavni del, kot je definiran v predpisih Unije, dodata italjanska obcina
Campione d'ltalia in italijanske vode Luganskega jezera, ki do te spremembe nista bili del
carinskega obmocja Unije.

K 2. ¢lenu: (nov 9.a ¢len ZDDV-1)

S tem ¢lenom se v poglavju ZDDV-1, ki dolo¢a pojem dobav v okviru obdav¢ljivih transakcij, na novo
uredi dobava blaga v okviru ureditve skladi$€enja na odpoklic. Gre za ureditev, po kateri zavezanec iz
ene drzave Clanice odposlje ali odpremi blago v drugo drZzavo ¢lanico znanemu prejemniku blaga z
namenom, da to blago tam skladiS¢i in ga v skladu s ¢asovnico, dogovorjeno s prejemnikom blaga,
postopno dobavlja prejemniku blaga, ki je zavezanec za DDV v tej drzavi CElanici. V skladu s
predlagano ureditvijo se sam prenos blaga v drugo drzavo Elanico ne Steje za dobavo blaga znotraj
Unije; dobava blaga bo opravljena Sele, ko bo blago dejansko dobavljeno davénemu zavezancu v tej
drzavi Clanici. Za namene izvajanja te ureditve se davénemu zavezancu — dobavitelju blaga ni treba
identificirati za namene DDV v drzavi Clanici, kjer se blago skladiS¢i na odpoklic, mora pa v
rekapitulacijsko porocilo v trenutku prenosa blaga v drugo drzavo C¢lanico navesti identiteto in
identifikacijsko Stevilko prejemnika, kateremu je blago namenjeno.

Za uporabo te ureditve morajo biti kumulativno izpolnjeni naslednji pogoiji:

— Ze v Casu, ko se odpoSiljanje ali prevoz blaga v drugo drZzavo CElanico zaéne, mora biti
dobavitelju znano, kdo bo prejemnik tega blaga,

— tako dobavitelj kot prejemnik morata biti davéna zavezanca za DDV, prejemnik pa mora biti
identificiran za namene DDV v drzavi €lanici, v katero je blago poslano,

— davéni zavezanec — dobavitelj ne sme imeti v drzavi Clanici, kjer se blago skladis¢i na
odpoklic, sedeZa svoje dejavnosti niti stalne poslovne enote,

— dejanska dobava mora biti opravljena v 12 mesecih po tem, ko se je blago preneslo v
skladiS¢e v drugo drzavo ¢lanico,

— prenos blaga v drugo drZzavo ¢lanico mora biti pri dobavitelju evidentiran v evidenci, ki jo mora
dobavitelj voditi za potrebe skladiS€enja na odpoklic (Cetrti odstavek 85. ¢lena ZDDV-1);
podatke o identifikacijski Stevilki za DDV tistih davénih zavezancev, ki jim je namenjeno blago
v okviru posebne ureditve skladiS¢enja na odpoklic, pa mora dobavitelj navesti v
rekapitulacijskem porocilu (Cetrti odstavek 90. ¢lena ZDDV-1),

— blago se prevaza iz ene drzave Clanice v drugo drzavo CElanico, iz te ureditve so izklju€eni
uvoz, izvoz in dobave znotraj ene drzave ¢lanice, in

— blago se dobavi kasneje, po prihodu v drzavo €lanico, kjer se skladiS¢i na odpoklic.

Prejemnik blaga mora voditi evidenco blaga, ki se mu dobavi v okviru ureditve skladis¢enja na
odpoklic (peti odstavek 85. ¢lena ZDDV-1).
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Ce blago v 12 mesecih ni dobavljeno prejemniku blaga, kateremu je bilo prvotno namenjeno in je bilo
v tem roku vrnjeno v Slovenijo, se Steje, da prenos v skladu z 9. ¢lenom ZDDV-1 ni bil opravljen, ¢e
dobavitelj vraCilo blaga ustrezno evidentira v svoji evidenci iz Cetrtega odstavka 85. ¢lena ZDDV-1 in
navede svojo identifikacijsko Stevilko za DDV v rekapitulacijskem porocilu (sprememba predlozenih
informacij v skladu s Cetrtim odstavkom 90. ¢lena ZDDV-1). Evidence mora ustrezno prilagoditi tudi
prejemnik, kateremu je bilo blago prvotno namenjeno.

Ce blago v 12 mesecih ni dobavljeno prejemniku blaga, kateremu je bilo prvotno namenjeno in v tem
roku tudi ni bilo vrnjeno v Slovenijo, se Steje, da je davéni zavezanec — dobavitelj blaga opravil prenos
oziroma dobavo blaga v skladu z 9. ¢&lenom ZDDV-1 hkrati pa v drzavi €lanici, kjer je blago
skladiS¢eno opravi pridobitev blaga, zato mora biti v tej drzavi €lanici identificiran za namene DDV.
Dobavitelj mora temu ustrezno prilagoditi evidence.

Ce blago v 12 mesecih ni dobavljeno prejemniku, kateremu je bilo prvotno namenjeno, dobavitelj pa
uspe najti drugega kupca v tej drzavi €lanici, ki nadomesti prvotnega prejemnika, se posebna ureditev
skladis€enja na odpoklic uporabi za novega kupca. Da pri zamenjavi kupca prenos oziroma dobava
blaga ni opravljena, je nujno, da je v trenutku, ko je preklicana pogodba za skladiS¢enje na odpoklic s
prvim kupcem, sklenjena pogodba za skladiS¢enje na odpoklic z novim kupcem. V trenutku preklica
naroCila prvotnega kupca morajo biti pri hovem kupcu izpolnjeni vsi pogoji za uporabo ureditve
skladiS€enja na odpoklic. Dobavitelj mora zamenjavo prvotnega kupca z novim kupcem ustrezno
evidentirati v evidencah in vklju€iti v rekapitulacijsko porocilo, saj mora skladno z novim cetrtim
odstavkom 90. ¢lena ZDDV-1 predloziti tudi podatke o vseh spremembah predlozenih informacij. V
kolikor pa dobavitelj v trenutku preklica naroCila s prvotnim kupcem nima sklenjene pogodbe za
skladis€enje na odpoklic z novim kupcem, blaga pa ni vrnil v Slovenijo, se Steje, da je dobavitelj
opravil oproS¢eno dobavo blaga znotraj Unije. Hkrati v drzavi €lanici, kjer je blago skladis¢eno, opravi
pridobitev blaga in mora biti v tej drzavi €lanici tudi identificiran za namene DDV. Dobava novemu
kupcu je obdavéena v drzavi ¢lanici, na ozemlju katere je blago dobavljeno novemu kupcu.

Ce blago v 12 mesecih ni dobavljeno prejemniku blaga, kateremu je bilo prvotno namenjeno, in
dobavitelj tudi ni uspel najti drugega kupca v tej drzavi €lanici, ki nadomesti prejemnika, ampak se
dobavi v povsem drugo drZzavo — drzavo Clanico ali tretjo drZzavo, posebna pravila ureditve
skladis€enja na odpoklic v trenutku, ko se blago dobavi, ne veljajo ve€ in se uporabijo sploSna pravila
obraéuna DDV za dobavo blaga v drugo drzavo ¢lanico ali za izvoz blaga, odvisno od konkretnih
okolis¢in posameznega primera. Dobavitelj mora biti praviloma identificiran v drzavi €lanici, v kateri je
blago skladiS¢eno na odpoklic, preden je od tam odposlano v drugo drzavo €lanico ali tretjo drzavo.

V primeru uni¢enja, izgube ali tatvine blaga, se Steje, da pogoji za skladiS¢enje na odpoklic niso vec
izpolnjeni in je bilo opravljen prenos blaga v drugo drzavo €lanico v skladu z 9. ¢lenom ZDDV-1.
Dobavitelj se mora v teh primerih identificirati za namene DDV v tej drugi drzavi Clanici, Steje se, da je
bilo blago dobavljeno v to drzavo €lanico, kjer ta zavezanec sam sebi opravi pridobitev blaga in
obra¢una DDV od pridobitve od davéne osnove, ki je nabavna ali lastna cena blaga. Hkrati se lahko
po splosnih pravilih, ki veljajo v drzavi €lanici, kjer je bila opravljena pridobitev in ob upoStevanju 185.
Clena DDV direktive, upoSteva popravek zaradi tatvine, uni¢enja ali izgube blaga.

Ce je skladise, iz katerega se blago dobavlja na odpoklic, v Sloveniji, se doloéba uporablja smiselno.
Slovenski davéni zavezanec, ki je prejemnik blaga, bo evidentiral pridobitev blaga iz druge drzave

Clanice in obraCunal DDV v skladu s sploSnimi pravili, ko mu bo blago dobavljeno.

Doloc¢ba je vsebinsko povezana z 9. in 10. ¢lenom predloga zakona (spremembo 85. in 90. ¢lena
ZDDV-1).

K 3. €lenu (20. ¢len ZDDV-1)
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Z novim enajstim odstavkom 20. ¢lena ZDDV-1 se dolo€a obveznost poro¢anja za davéne zavezance,
ki opravljajo dobave blaga na daljavo (tj. dobave blaga v druge drzave Clanice, pri katerih se v skladu z
20. ¢lenom ZDDV-1 Steje, da je kraj opravljene dobave tam, kjer se odpoSiljanje oziroma prevoz
konca) v primerih, ko presezejo vrednosti limit, nad katerim se Steje, da je kraj opravljanja teh dobav v
drugi drzavi €lanici, in v primerih, ko vrednostni limit v drugi drzavi ¢lanici za te dobave ni presezen, pa
se davéni zavezanec prostovoljno odloCi za identifikacijo in izpolnjevanje davénih obveznosti v tej
drugi drzavi Clanici. V obeh primerih mora davéni zavezanec davénemu organu najpozneje do 31.
januarja leta po preteku leta, v katerem so bile dobave opravljene, v elektronski obliki poro¢ati o
letnem prometu, ki ga je dosegel v posamezni drzavi €lanici, o obdobju poro¢anja in identifikacijski
Stevilki za DDV v namembni drzavi ¢lanici ter o datumu zacetka oziroma konca identifikacije za DDV v
tej drzavi Clanici. Obveznost poroCanja ni novost, saj ta obveznost izhaja Ze iz sedanje dolocbe 135.
¢lena Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost, bo pa po novem neizpolnjevanje teh
obveznosti opredeljeno kot prekrSek. Sprememba v nacinu obravnave obveznosti poroCanja o
prodajah blaga na daljavo, kadar je kraj obdavcitve druga drzava ¢lanica je pomembna z vidika
zagotavljanja ucinkovitega upravnega sodelovanja med drZzavami €lanicami pri preprecevanju zlorab in
izogibanja placilu DDV pri tovrstnih dobavah. Dodatno se redakcijsko popravlja sklic na Sesti in osmi
odstavek 20. ¢lena ZDDV-1.

K 4. ¢lenu: (nov 20.a ¢len ZDDV-1)

Z novim 20.a ¢lenom ZDDV-1 se v poglavje ZDDV-1, v katerem se urejajo pravila za dolocitev kraja,
kjer se Steje, da je bila izvedena obdav(ljiva transakcija, vklju€i posebno pravilo glede obracuna DDV
v primeru dobave blaga pri t. i. zaporednih ali veriznih dobavah. Gre za primere, ko je isto blago
predmet ve¢ zaporednih dobav, vendar pa je blago le enkrat prepeljano iz ene drZzave ¢lanice v drugo
drzavo €lanico.

V primeru veriZnih dobav, ki vklju€ujejo razlicne prevoze znotraj Unije, je potrebno analizirati, katere
transakcije se obravnavajo po posebnem pravilu iz 20.a ¢lena ZDDV-1 in katere je potrebno
obravnavati lo€eno od tega pravila. Za uporabo ureditve iz 20.a ¢lena ZDDV-1 morajo biti kumulativho
izpolnjeni naslednji pogoji:

- blago se mora dobavljati zaporedno; vsaj tri osebe morajo biti vklju€ene v verizne transakcije,
pri Cemer pa ni treba da so vse tri osebe dav¢ni zavezanci (zadnja oseba je lahko tudi oseba,
ki ni dav¢ni zavezanec oziroma kon¢ni potrosnik),

- blago se odposilja iz ene drzave ¢lanice v drugo drZzavo Clanico; verizne transakcije, ki
vkljuujejo uvoz, izvoz ali samo dobave znotraj ozemlja drzave Clanice, so izkljuCene iz te
ureditve,

- blago se mora odposlati ali odpeljati neposredno od prvega dobavitelja do konénega kupca v
verigi.

Upostevaje novo posebno pravilo, ki sledi tudi odlo€itvam SodiS¢a EU, se lahko za to blago le enkrat
uveljavi oprostitev placila DDV zaradi dobave blaga v drugo drZavo €lanico, in sicer pri tisti dobavi, pri
kateri se upoSteva tudi prevoz blaga in le-ta Steje za dobavo blaga s prevozom, pri éemer za kraj
dobave blaga Steje kraj, kjer se blago nahaja, ko se za¢ne odposiljanje ali prevoz blaga. Vse druge
dobave se za namene dolo€itve kraja nastanka davéne obveznosti Stejejo kot dobave brez prevoza,
pri Eemer je kraj dobave blaga kraj, kjer se blago nahaja, ko se opravi dobava blaga.

Prvi odstavek novega 20.a ¢lena ZDDV-1 dolo¢a sploSno pravilo, po katerem se bo prevoz blaga
pripiSe dobavi, ki se opravi vmesnemu subjektu. Pravica do oprostitve placila DDV zaradi dobave
blaga v drugo drzavo &lanico se bo upostevala praviloma pri transakciji, ki jo dobavitelj opravi prvemu
vmesnemu subjektu (torej njegovi pogodbeni stranki), ostale dobave pa se obravnavajo kot dobave
blaga brez prevoza in so opredeljene kot domace dobave, ali v drzavi €lanici odhoda blaga ali v drzavi
Clanici prihoda blaga. Vmesni subjekt organizira prevoz in pomeni dobavitelja v verigi, ki ni niti prva niti
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zadnja oseba v verigi dobav, kar nadalje pomeni, da je dejansko vklju€en v dve dobavi znotraj verige,
in sicer prvi¢ kot kupec blaga in drugi¢ kot dobavitelj blaga. Ce imamo v verigi npr. pet strank, imamo
potencialno tri vmesne subjekte, vendar pa se po novih pravilih kot vmesni subjekt Steje le tisti, ki tudi
organizira prevoz, sam ali prek tretje osebe za njegov racun, pri éemer mora razpolagati z ustreznimi
dokazili. Ce nobeden v verigi ne organizira prevoza, ne gre za verizne dobave.

Drugi odstavek novega 20.a ¢lena ZDDV-1 pa doloca izjemo od sploSnega pravila. V primeru, ¢e
vmesni subjekt svojemu dobavitelju predlozi DDV identifikacijsko Stevilko, ki jo je izdala drzava, v
kateri se zaCne odposiljanje blaga (za potrebe slovenskega zakona torej Slovenija), se lahko prevoz
blaga in s tem pravica do oprostitve placila DDV zaradi dobave blaga v drugo drzavo ¢lanico pripise
transakciji, ki jo opravi ta vmesni subjekt. To nadalje pomeni, da dobava od dobavitelja do tega
vmesnega subjekta Steje za domaco dobavo v drzavi lanici, v kateri se prevoz blaga zacne.

Navedeno pomeni, da bo obdavcitev odvisna od tega, katero identifikacijsko Stevilko za DDV predlozi
vmesni subjekt, pri ¢emer pa ni pomembno, kdaj in kje se je prenesla pravica do razpolaganja z
blagom kot lastnik. Dolo¢be za zaporedne dobave pa se ne uporabijo, e prevoz organizira prva
oseba v verigi, saj je v tem primeru jasno, da je prva dobava tista, ki se ji pripiSe prevoz in se uporabi
splosno pravilo. Te dolo€be se ne uporabijo tudi v primeru, ko prevoz organizira zadnja oseba v verigi,
ki je dejansko prejemnik blaga, zato pogoj, da je oseba, ki organizira prevoz tudi dobavitelj v verigi,
nikoli ni izpolnjen.

Nova pravila iz 20.a ¢lena ZDDV-1 ne vplivajo na davéno obveznost, ki je opredeljena s sploSnimi
pravili in tudi ne vplivajo na moznost uporabe poenostavitev za tristranske transakcije, kadar so
izpolnjeni pogoji iz drugega odstavka 48. ¢lena ZDDV-1.

Ker ni nujno, da so vse osebe v veriZznih dobavah davéni zavezanci, in je mozno, da je zadnja oseba v
verigi koncni potrodnik, se pravila za veriZzne transakcije uporabijo za dobave med davénimi zavezanci.
Dobava vmesnega subjekta konénemu potrosSniku pa se v odvisnosti od tega, katero identifikacijsko
Stevilko za DDV sporoci svojemu dobavitelju, obravnava kot domaca dobava v drzavi ¢lanici konénega
potrodnika ali kot prodaja blaga na daljavo, ki je obdav€ena v drzavi €lanici konCnega potroSnika,
razen Ce ni presezen prag obdavcitve in je prodaja blaga na daljavo obdavéena v drzavi Clanici, v
kateri se odposiljanje blaga za¢ne.

K 5. ¢lenu: (46. ¢len ZDDV-1)

S tem ¢lenom se dopolnjuje dolo¢ba 1. tocke 46. ¢lena ZDDV-1, ki dolo¢a primere, v katerih je
mogoce uveljaviti oprostitev placila DDV pri dobavi blaga v drugo drzavo ¢lanico. S spremembo
dolo¢be se jasneje dolocijo pogoji za uveljavitev oprostitve, predvsem pa se eksplicitno kot vsebinski
pogoj doloci, da mora pridobitelj blaga dobavitelju sporo€iti svojo identifikacijsko Stevilko za DDV, ki jo
je izdala drzava ¢lanica, ki ni drZzava, v kateri se zacne odpoSiljanje blaga. Nacin sporo€anja
identifikacijske $tevilke za DDV ni predpisan. Ce dobavitelj navede identifikacijsko $tevilko za DDV
pridobitelja blaga na izdanem racunu, se lahko Steje, da je pridobitelj blaga izpolnil obveznost
sporoCanja svoje identifikacijske Stevike za DDV dobavitelju. V primerih, ko pridobitelj blaga
dobavitelju na nikakrSen nacin ne sporoCi svoje identifikacijske Stevilkke za DDV, ali sporoCi
identifikacijsko Stevilko za DDV drzave Clanice, v kateri se odposSiljanje blaga za¢ne, pogoji za uporabo
oprostitve v skladu s 46. ¢lenom ZDDV-1 ne bodo izpolnjeni in mora dobavitelj obracunati DDV in sicer
ne glede na to, da dobavitelj glede na vrsto ali koli¢ino blaga ocenjuje, da je pridobitelj blaga v drugi
drzavi ¢lanici davéni zavezanec, identificiran za namene DDV. Ce se v tem primeru izkaze, da je
pridobitelj v drugi drzavi Clanici identificiran za namene DDV, mora od pridobitve blaga obracunati
DDV v drzavi €lanici pridobitve, hkrati pa lahko v skladu s pogoji iz 74. do 74.f Elena ZDDV-1 zahteva
vracilo DDV, ki ga je placal dobavitelju, razen v primeru goljufij.
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Za oprostitev dobave blaga v drugo drzavo ¢lanico je dodan Se pogoj, da mora dobavitelj popolne in
pravilne podatke o prejemniku vkljugiti v svoje rekapitulacijsko poroéilo. Ce dobavitelj teh podatkov ni
vklju€il v rekapitulacijsko porocilo, uveljavljanje oprostitve ni mogoce, razen e dobavitelj predloZi
opravicljive razloge za svojo napako in hkrati napako tudi odpravi.

K 6. ¢lenu: (68. ¢len ZDDV-1)

S tem ¢lenom se dopolnjuje tretji odstavek 68. ¢lena ZDDV-1, po katerem ni treba popraviti prvotnega
odbitka v primeru uradno dokazanega unicenja ali izgube, dajanja daril manjsih vrednosti ali dajanja
vzorcev iz 7. ¢lena ZDDV-1 in pri tatvini premozenja, €e je bila le-ta tudi uradno dokazana. V vseh
preostalih primerih pa je treba prvotni odbitek popraviti.

K 7. ¢lenu: (74. ¢len ZDDV-1)

S tem ¢lenom se redakcijsko popravlja prva alineja to¢ke b) prvega odstavka, v kateri je sklic na 13.
tocko 50. Clena, ki pa je z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano
vrednost (Uradni list RS, &t. 85/10) postala 12. tocka, zato se temu ustrezno popravlja sklicevanje.

K 8. ¢lenu: (74.i ¢len ZDDV-1)

S tem ¢lenom se redakcijsko popravlja prva alineja toCke a) drugega odstavka, v kateri je sklic na 13.
tocko 50. Clena, ki pa je z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano
vrednost (Uradni list RS, &t. 85/10) postala 12. tocka, zato se temu ustrezno popravlja sklicevanje.

K 9. élenu: (85. ¢len ZDDV-1)

S predlagano dolo¢bo se dopolni 85. ¢len ZDDV-1, ki v sploSnem ureja obveznost davénega
zavezanca, da vodi evidence, ki so potrebne za izvajanje nadzora nad pravilnostjo obradunavanja
DDV. Zaradi uvedbe nove ureditve skladiS€enja na odpoklic (3. ¢len predloga zakona; predlog novega
9.a ¢lena ZDDV-1) se dolo¢ba dopolnjuje in zavezancu nalaga tudi zagotavljanje ustreznih evidenc za
izvajanje te ureditve. Obveznost vodenja evidenc velja tako za dobavitelja kot tudi za prejemnika blaga
v okviru posebne ureditve skladiS¢enja na odpoklic. Podrobneje je vsebina evidenc dolo¢ena v 54.a
Clenu lzvedbene uredbe Sveta (EU) 2018/1912, ki se uporablja neposredno in v prvem odstavku
doloca informacije, ki jih mora v evidenci za potrebe skladiS¢enja na odpoklic zagotoviti dobavitel]
blaga. V drugem odstavku 54.a ¢lena navedene izvedbene uredbe pa so doloCene informacije, ki jih
mora v evidencah zagotoviti prejemnik blaga.

Predlagana dopolnitev 85. ¢lena ZDDV-1 je povezana s predlogom novega 9.a ¢len ZDDV-1 (gl. 2.
¢len predloga zakona).

K 10. &lenu (90. ¢len ZDDV-1)

Zaradi uveljavitve nove ureditve skladis€enja na odpoklic (nov 9.a ¢len ZDDV-1) je treba dopolniti tudi
dolo¢bo 90. ¢lena ZDDV-1, ki se nanaSa na podatke, ki jih mora vsebovati rekapitulacijsko poroéilo. V
to poro€ilo mora zavezanec, ki dobavlja blago v okviru posebne ureditve skladis€enja na odpoklic,
vkljuéiti tudi podatke, ki so pomembni za izvajanje nadzora nad pravilnostjo izvajanja te ureditve.
Dobavitelj bo moral v obdobju, ko je bila opravljena odprema oziroma odpoSiljanje blaga v drugo
drzavo c¢lanico, porocati podatke o identifikacijski Stevilki za DDV davénih zavezancev, ki jim je
namenjeno blago, ko pa dejansko pride do dobave blaga in se pravica do razpolaganja z blagom kot
lastnika prenese na prejemnika blaga in pride do dobave blaga znotraj Unije, bo moral dobavitelj o tej
dobavi poroc€ati v rekapitulacijsko porocilo v obdobju, ko je bila dobava opravljena. V primeru, da blago
v 12 mesecih ne bo dobavljeno prvotnemu prejemniku blaga, ampak bo le ta nadomescen z drugim
davénim zavezancem, je treba tudi to spremembo ustrezno porocati v rekapitulacijsko porocilo.
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PredloZeni podatki bodo omogo€ili davénemu organu tudi, da bo lahko pri pridobitelju blaga preveril,
ali je pridobljeno blago ustrezno vkljucil v svoj obracun DDV.

K 11. élenu (nov 93.a ¢len ZDDV-1)

Z novim 93.a ¢lenom ZDDV-1 se predpisuje obveznost za davéne zavezance, ki pridobijo novo ali
rabljeno prevozno sredstvo iz druge drZzave €lanice, da pridobitev prevoznega sredstva v elektronski
obliki prijavijo davénemu organu v 15 dneh od dneva pridobitve. Ce Zelijo davéni zavezanci registrirati
prevozno sredstvo, ki je bilo ob pridobitvi namenjeno nadaljnji prodaji, morajo davénemu organu
prijaviti pridobitev prevoznega sredstva v elektronski obliki, in sicer preden vozilo registrirajo. Rok 15
dni velja Ze po sedanji ureditvi za prijavo novega prevoznega sredstva, pridobitev prevoznega
sredstva, ki je bilo ob pridobitvi namenjeno nadaljnji prodaji, pa mora davéni zavezanec prijaviti
davénemu organu pred registracijo. Pri pridobitvi rabljenega prevoznega sredstva mora davéni
zavezanec po sedanji ureditvi prijavo opraviti ob pridobitvi, po hovem pa bo rok za prijavo pridobitve
izenaCen z rokom prijave novega prevoznega sredstva.

Prijava pridobitve novega prevoznega sredstva je obvezna v primeru, ko novo prevozno sredstvo
pridobi davéni zavezanec v okviru svoje ekonomske dejavnosti, e je prodajalec davéni zavezanec v
drugi drzavi €lanici, ki v skladu z zakonodajo te drzave €lanice ni opro$¢en obraCunavanja DDV kot
mali davéni zavezanec in ne gre za prodajo blaga na daljavo ter bo takSno vozilo registriral. Tudi v
primeru, ko novo prevozno sredstvo priloznostno dobavi katera koli druga oseba, je treba pridobitev
novega prevoznega sredstva prijaviti davénemu organu v 15 dneh od pridobitve. Davéni zavezanci
lahko pri svojem poslovanju nova prevozna sredstva kljub temu, da so namenjena nadaljnji prodaji, le-
ta registrirajo za udelezbo v prometu iz razli¢nih vzrokov (promocijske aktivnosti, testna vozila ...). Tudi
v tem primeru mora daveéni zavezanec prijaviti pridobitev novega prevoznega sredstva v elektronski
obliki pred registracijo prevoznega sredstva.

Prijava pridobitve novega prevoznega sredstva je obvezna tudi v primeru, ko novo prevozno sredstvo
pridobi davéni zavezanec ali pravna oseba, ki ni davéni zavezanec, katerih druge pridobitve niso
predmet DDV v skladu s to¢ko d) prvega odstavka 4. ¢lena ZDDV-1, ali katera koli druga oseba, ki ni
davéni zavezanec. V teh primerih mora davéni zavezanec ali druga oseba prijaviti pridobitev v
elektronski obliki v 15 dneh od dneva pridobitve, DDV pa v teh primerih odmeri davéni organ. Ce novo
prevozno sredstvo, ki ni namenjeno nadaljnji prodaji, pridobi davéni zavezanec, identificiran za
namene DDV, organ, pristojen za registracijo, oziroma za registracijo vozil pooblas€ena organizacija
brez dokazila o prijavi pridobitve prevoznega sredstva davénemu organu le-tega ne sme registrirati.
Ce pa novo prevozno sredstvo pridobi katera koli druga oseba (davéni zavezanec, ki ni identificiran za
namene DDV; pravna oseba, ki ni davéni zavezanec, katerih druge pridobitve niso predmet DDV v
skladu s toCko d) prvega odstavka 4. ¢lena ZDDV-1; ali katera koli druga oseba, ki ni davéni
zavezanec), organ, pristojen za registracijo, oziroma za registracijo vozil pooblaS€ena organizacija
prevoznega sredstva brez dokazila o placilu DDV ne sme registrirati.

Prijava rabljenega prevoznega sredstva je obvezna tudi v primeru, ko davéni zavezanec, ki je
identificiran za namene DDV v Sloveniji, pridobi rabljeno prevozno sredstvo od prodajalca, ki je
identificiran za namene DDV v drugi drzavi ¢lanici, pri Eemer je ta prodajalec v drzavi Clanici, kjer je
bila opravljena dobava, uveljavljal oprostitev placila DDV od dobave rabljenega prevoznega sredstva
pod pogoji, ki so enaki pogojem iz 1. tocke 46. ¢lena ZDDV-1, prevozno sredstvo pa se bo registriralo
za uporabo v Sloveniji. Brez dokazila o prijavi pridobitve rabljenega prevoznega sredstva davénemu
organu organ, pristojen za registracijo, oziroma za registracijo vozil pooblaséena organizacija le-tega
ne sme registrirati. Podana je Se definicija rabljenega prevoznega sredstva, in sicer je to prevozno
sredstvo, ki ne Steje za novo prevozno sredstvo v skladu s tretjim odstavkom 3. ¢lena ZDDV-1.

S Cetrtim odstavkom je dano pooblastilo ministru za finance, da predpiSe podrobnejSe urejanje nacina
prijave pridobitve prevoznega sredstva.
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Obveznost prijave za davéne zavezance ni novost, saj ta obveznost Ze izhaja iz sedanjih dolo¢b 23. in
24. Clena Pravilnika o izvajanju zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, st. 141/06, 52/07,
120/07, 21/08, 123/08, 105/09, 27/10, 104/10, 110/10, 82/11, 106/11, 108/11, 102/12, 54/13, 85/14,
95/14, 39/16, 45/16, 86/16, 50/17 in 84/18), ki bo ustrezno prilagojen glede na zakonsko dolo¢bo, pri
Cemer se obrazec DDV-PPS, ki je priloga tega pravilnika, ne bo spremenil. Po novem pa bo
neizpolnjevanje teh obveznosti opredeljeno kot prekrSek. Dodatno je prijava pridobitve novega
prevoznega sredstva predvidena v elektronski obliki v vseh zgoraj navedenih primerih, torej tudi v
primerih, ko oseba, ki pridobi prevozno sredstvo, ni identificirana za namene DDV, saj je obrazec za
prijavo prevoznega sredstva dostopen na odprtem portalu brez obvezne uporabe kvalificiranega
potrdila. Sprememba v nacinu obravnave obveznosti prijave ob pridobitvi vozila je pomembna z vidika
povecanja uc€inkovitosti pri boju proti dav€énim utajam, povezanim z nabavo vozil iz drugih drZzav ¢lanic
EU.

K 12. &lenu (126. ¢len ZDDV-1)

Predlagana sprememba je redakcijske narave. Dolo¢ba 126. ¢lena ZDDV-1 dolo&a primere, ko davéni
organ lahko zavezanca izklju€i iz posebne evidence zavezancev, ki v EU nimajo sedeza, opravljajo pa
na obmocju Unije telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja ali elektronske storitve osebam, ki
niso zavezanci za DDV in so vklju€eni v posebno shemo, ki poenostavlja obracun DDV v tovrstnih
primerih. V decembru 2018 je bila v sveZnju sprememb zakonodaje EU s podroc¢ja DDV sprejeta tudi
novela lzvedbene uredbe Sveta $t. 282/2011 in to dejstvo je treba upostevati tudi v besedilu 126.
Clena ZDDV-1. Izvedbena uredba Sveta je sicer neposredno uporabljiva na celothnem obmocju
Evropske unije, nacionalni zakon dolo¢a zgolj pravne posledice, ki nastanejo v primeru krSitev pravil
posebne ureditve.

K 13. &lenu (140. ¢len ZDDV-1)

S predlaganimi spremembami 140. ¢lena ZDDV-1 se razmejijo najnizje in najviSje globe za davéne
prekrSke po tem &lenu glede na velikost in organizacijsko obliko davénega zavezanca (samostojni
podjetniki, posamezniki, ki opravljajo dejavnost, male in srednje gospodarske druzbe ter velike
gospodarske druzbe). S tem se viSina zagrozene globe prilagodi ocenjeni ekonomski moci storilca
prekrSka. Hkrati se tako najniZja kot najviSja zagrozena globa za storilca prekrSka zniZza glede na zdaj
veljavno, medtem ko se najniZje zagroZzene globe za odgovorne osebe nekoliko zviSajo, najvisje
zagrozene globe zanje pa nekoliko zniZajo. ViSina zagroZene kazni za davéne prekrske iz tega Clena
za krSilce in odgovorne osebe krdilca se glede viSine zagroZenih glob uskladi z globami za davéne
prekrSke po zakonu, ki ureja davéni postopek. S tem se zagotavlja enakopravna obravnava davénih
zavezanceyv — storilcev prekrskov po razli¢nih davénih zakonih.

Prekrski, ki zaradi teZe krsitve spadajo med hujSe prekrske, kot so nepredloZitev obraéunov po 127. in
130.e ¢lenu ZDDV-1 ali neplacilo DDV po 128. in 130.f ¢lenu ZDDV-1, so zdruzeni in preneseni med
hujSe prekrske, dolo¢ene v 141. ¢lenu ZDDV-1.

Na novo se predpiSe prekrSek za registracijski organ, ki registrira prevozno sredstvo v nasprotju s 93.a
¢lenom ZDDV-1.

Na novo se dolocijo globe tudi za posameznike, ki kot fizi€ne osebe (ne kot nosilci dejavnosti) storijo
prekrSek po tem ¢lenu ali specifiCen prekrSek po 75. ¢lenu ZDDV-1 (uveljavljanje oprostitve placila

DDV za izvoz blaga v potniSkem prometu).

Sankcije za specificne prekrske, ki jih storijo osebe iz petega odstavka 95. ¢lena ZDDV-1, ostanejo
nespremenjene.
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Glede na dolo¢be v materialnem delu ZDDV-1 se nabor prekr§kov dopolni z novimi dejanskimi stanovi
in odpravijo pomanijkljivosti pri navedbi doslej veljavnih dejanskih stanov prekrskov. Glede na resnost
moznih posledic za javne finance v primeru nepravilnega dolo€anja davéne osnove se ta prekrsek
prekvalificira v hujsi daveni prekrsek.

K 14. &lenu (141. ¢len ZDDV-1)

Podobno kot pri spremembah 140. ¢lena ZDDV-1 se tudi s predlaganimi spremembami 141. Clena
ZDDV-1 razmejijo najniZje in najvisje visine glob za davéne prekrske po tem ¢lenu glede na velikost in
organizacijsko obliko dav€énega zavezanca (samostojni podjetniki, posamezniki, ki opravljajo
dejavnost, male in srednje gospodarske druzbe ter velike gospodarske druzbe). S tem se viSina
zagrozene globe prilagodi ocenjeni ekonomski modci storilca prekrsSka, zneski najvi§jih in najniZjih glob
tako za storilce kot tudi za odgovorne osebe storilcev pa se uskladijo z Ze veljavnimi globami za hujSe
prekr8ke po zakonu, ki ureja davéni postopek. Isto€asno se opisi dejanskih stanov pri posameznih
prekrdkih redakcijsko uredijo in njihova opredelitev poenoti. Posamezni prekrski se premestijo med
prekrske po 140. ¢lenu ZDDV-1, drugi se iz 140. ¢lena ZDDV-1 prenesejo med hujSe prekrske. S temi
spremembami se zagotavlja enakopravna obravnava davénih zavezancev — storilcev prekrSkov po
razliénih davénih zakonih.

Na novo se dolocijo globe za posameznike, ki kot fizicne osebe storijo hujSi davcni prekrSek po tem
Clenu.

K 15. ¢lenu (141.a ¢len ZDDV-1)

Veljavni 141.a ¢len ZDDV-1 omogoc¢a, da zavezanec kljub krsitvi dolo¢b tega zakona ne odgovarja za
prekrsek, ¢e na podlagi samoprijave obracun odda naknadno oziroma samoiniciativnho popravi napake
v oddanem obraCunu. Predlagatelj ocenjuje, da veljavha dolocba 141.a ¢lena ZDDV-1 ni dovolj
dolo€na glede tega, odgovornosti za katere prekrSke se lahko zavezanec izogne, saj vseh krsitev, ki
so dolocene v zakonu, ni mogoce sanirati z naknadno predlozitvijo novega obra¢una ali z odpravo
napak. Upostevaje navedeno, se predlaga podrobnejSa opredelitev prekrSkov, za katere zavezanec
ne odgovarja, ¢e na podlagi samoprijave odda davéni obradun po izteku roka ali naknadno popravi
napake v Ze oddanem obracunu. MoZnosti oddaje davénega obraCuna na podlagi samoprijave so
opredeljene v 88.b in 88.cZDDV-1, pa tudi v 140.a ¢lenu Zakona o davénem postopku.

K 16. Elenu (142. ¢len ZDDV-1)

S predlagano spremembo 142. ¢lena ZDDV-1 se sistem izrekanja glob v primeru posebej hudih
posledic prekrskov usklajuje z ureditvijo po zakonu o davénem postopku. S tem se zagotavlja
enakopravna obravnava davénih zavezancev — storilcev davénih prekrskov in njihovih odgovornih
oseb pri sankcioniranju njihovih nedovoljenih ravnanj. Poenoteno se urejajo tako razponi zagroZenih
sankcij kot tudi na novo doloc¢eni kriteriji za dolocCitev, kdaj se Steje, da je narava prekrskov posebej
huda. Z dolocitvijo kriterijev se zagotavlja, da bo v konkretnem postopku izre€ena globa dejansko
sorazmerna s tezo storjenega prekrska, ki se praviloma izraza v visini nepla¢anega ali premalo
platanega davka. DolocCitev posebne sankcije za hujSe davéne prekrSke s posebej hudimi posledicami
ima tudi pomemben preventivni ucinek.

K 17. &lenu (143. ¢len ZDDV-1)

Veljavni 143. ¢len ZDDV-1 omogoc¢a, da davéni organ v hitrem postopku zaradi davénega prekrska po
tem zakonu izre€e globo, ki je viSja od najniZzje zagroZene globe in pri tem globo doloéi v viSini
neplacanega DDV. Ta ureditev sproZza dvome v pravilno dolo€anje globe v hitrih postopkih zaradi
prekrskov in je zato redko uporabljena. Namrec¢, pri vseh prekrskih ne pride nujno do neplacila DDV. S
spremembo besedila ¢lena se predlaga, da davéni organ lahko vedno v hitrem postopku izre¢e globo
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v znesku, Ki je vi§ji od najniZje zagrozene globe po tem zakonu, pri ¢emer se sledi sploSni ureditvi po
zakonu, ki ureja prekrske. Pri prenovi dolocbe je treba upostevati tudi to, da je v spremenjenem 142.
¢lenu ZDDV-1 Ze doloCena moznost, da se viSina neplacanega oziroma premalo placanega DDV
uposteva pri dolocitvi resnosti posledic prekrska in s tem tudi pri dolo€itvi viSine globe.

K 18. &lenu (144. ¢len ZDDV-1)

Veljavni 144. ¢len ZDDV-1 doloCa posebne zastaralne roke za posebej hude prekrdke iz 141. ¢lena v
povezavi s 142. ¢lenom ZDDV-1. UpoStevaje sistemsko ureditev zastaranja, kot je doloCena z
Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrskih — ZP-1H (Uradni list RS, §t. 21/13),
predlagatelj ocenjuje, da posebno urejanje zastaralnih rokov ni veé potrebno niti primerno. Za vse
prekr8ke po tem zakonu bi tako veljali sploSni in posebni zastaralni roki iz 42. ¢lena Zakona o
prekrskih (Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno precis€eno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US,
92/14 — odl. US, 32/16 in 15/17 — odI. US).

K 19. ¢lenu (6. tocka Priloge | k ZDDV-1)

S tem ¢lenom se med dobave blaga in storitev iz tocke (6) Priloge | k ZDDV-1, za katere se uporablja
nizja stopnja DDV, dodatno vklju€ijo knjige, €asopisi in periodi€ne publikacije, ki se dobavljajo
elektronsko (vkljuéno njihove posebne oblike, tj. broSure, letaki in podobno gradivo, otroske slikanice,
knjige za risanje ali pobarvanke, glasbena dela, zemljevidi in hidrografske ali podobne karte).

V omenjeno to¢ko Priloge | k ZDDV-1 je dodatno vklju¢ena omejitev uporabe niZje stopnje DDV za
publikacije oziroma njihove posebne oblike bodisi na fizi€nih nosilcih bodisi dobavljene elektronsko ali
oboje, ki jih v celoti ali po vecini tvorijo video vsebine ali avdio glasbene vsebine. Dobava teh vsebin je
tako obdav&ena po splosni stopnji DDV.

K 20. ¢lenu (Konéna doloc¢ba)

Konéna dolo¢ba predvideva, da bo zakon zacel veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije, uporabljati pa se bo zacel 1. januarja 2020. Dodano je sklicevanje na tiste
(praviloma redakcijske) popravke ZDDV-1, ki se bodo zaceli uporabljati ze z uveljavitvijo tega zakona,
torej pred uporabo drugih doloéb. V drugem odstavku je zaradi prepreCitve pravne praznine do
vklju€no 31. decembra 2019 predvideno podaljSanje uporabe trenutno veljavnih dolocb ZDDV-1, ki se
s tem predlogom zakona spreminjajo.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. ¢len
(vsebina zakona)

(1) S tem zakonom se ureja sistem in uvaja obveznost platevanja davka na dodano

vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV) na ozemlju Republike Slovenije v skladu z:

Direktivo Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (UL L §t. 347 z dne 11. 12. 2006, str. 1), zadnji¢ spremenjeno z Direktivo Sveta (EU)
2018/912 z dne 22. junija 2018 o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na
dodano vrednost v zvezi z obveznostjo spoStovanja najnizje sploSne stopnje (UL L &t. 162 z dne
27.6. 2018, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta 2006/112/ES);

Direktivo Sveta 2008/9/ES z dne 12. februarja 2008 o podrobnih pravilih za vracilo davka na
dodano vrednost, opredeljenih v Direktivi 2006/112/ES, davénim zavezancem, ki nimajo sedeza v
drzavi Clanici vracila, ampak v drugi drzavi €lanici (UL L $t. 44 z dne 20. 2. 2009, str. 23), in
Trinajsto direktivo Sveta 86/560/EGS z dne 17. novembra 1986 o usklajevanju zakonodaje drzav
Clanic glede prometnih davkov — Postopki vralila davka na dodano vrednost davénim
zavezancem, ki nimajo stalnega prebivali$¢a ali sedeza na ozemlju Skupnosti (UL L $t. 326 z dne
21.11. 1986, str. 40).

(2) Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

»ozemlje Slovenije« je ozemlje pod suverenostjo Republike Slovenije, vkljuéno z zracnim
prostorom in morskim obmocjem, nad katerimi ima Republika Slovenija suverenost ali jurisdikcijo
v skladu z notranjim in mednarodnim pravom;

»ozemlje drzave Clanice«, »drZzava Clanica« in »Unija« je ozemlje drzav €lanic in ozemlje Unije, Ki
je kot tako definirano v predpisih Evropske unije;

»tretja drzava« je katero koli drugo ozemlje, razen ozemlje Slovenije in ozemlja drugih drzav
Clanic oziroma Unije;

»tretje ozemlje« je del drzavnega ozemlja drzave Clanice, ki pa ni sestavni del »ozemlja drzave
Clanice« v smislu druge alineje tega odstavka, in sicer:

a) ozemlja, ki so del carinskega obmocja Unije:
- v Helenski republiki: ‘A‘Oo (gora Atos);
- v Kraljevini Spaniji: Kanarski otoki;
- v Francoski republiki: francoska ozemlja iz 349. in prvega odstavka 355. ¢lena Pogodbe o
delovanju Evropske unije;
- v Republiki Finski: Alandski otoki;
- v Zdruzenem kraljestvu Velika Britanija in Severna Irska: Kanalski otoki;
b) ozemlja, ki niso del carinskega obmocja Unije:
- v Zvezni republiki Nemciji: otok Heligoland, ozemlje Busingen;
- v Kraljevini épaniji: Ceuta, Melilla;
- v ltalijanski republiki: Livigno, Campione d’ltalia, italijanske vode Luganskega jezera.

(3) Po tem zakonu se:
transakcije v KneZevino Monako ali iz nje obravnavajo kot transakcije v Francosko republiko
oziroma iz nje;
transakcije na otok Man ali z njega obravnavajo kot transakcije v ZdruZeno kraljestvo Velike
Britanije in Severne Irske oziroma iz njega in
transakcije v suverene cone ZdruZenega kraljestva Akrotiri in Dhekelia ali iz njih obravnavajo kot
transakcije na Ciper oziroma z njega.

20. ¢len
(dobava blaga s prevozom)

(1) Kadar blago odposlje ali odpelje dobavitelj, kupec ali tretja oseba, se za kraj dobave blaga

Steje kraj, kjer se blago nahaja, ko se za¢ne odposiljanje ali prevoz blaga prejemniku.

(2) Kadar se odpoSiljanje ali prevoz blaga za¢ne na tretiem ozemlju ali v tretji drzavi, se Steje,

da je kraj dobave, ki jo opravi uvoznik, in kraj vsakrSne nadaljnje dobave v drZavi lanici uvoza blaga.
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(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega €lena, se Steje, da je kraj dobave blaga, ki ga
odposlje ali odpelje dobavitelj ali druga oseba za njegov racun iz drzave ¢lanice, ki ni hamembna
drzava Clanica, kraj, kjer se blago nahaja, ko se odposiljanje ali prevoz blaga kupcu konca, ¢e so
izpolnjeni naslednji pogoji:

a) dobava blaga je opravljena za davénega zavezanca ali pravno osebo, ki ni davéni zavezanec,
katerih pridobitve blaga znotraj Unije niso predmet DDV, ali za katerokoli drugo osebo, ki ni davéni
zavezanec;

b) dobavljeno blago niso niti nova prevozna sredstva niti blago, ki ga dobavi dobavitelj ali druga oseba
za njegov racun, potem ko je bilo montirano ali instalirano, s poskusnim zagonom ali brez njega.

(4) Kadar je dobavljeno blago iz tretiega odstavka tega ¢lena, odposlano ali odpeljano s
tretjiega ozemlja ali iz tretje drZave in ga dobavitelj uvozi v drugo drZzavo ¢lanico, kot je drZzava ¢lanica
kupca blaga, se Steje, da je bilo odposlano ali odpeljano iz drzave €Elanice uvoza.

(5) Tretji in Cetrti odstavek tega €lena se ne uporabljata za dobave blaga, ki je v celoti odposlano ali
odpeljano v isto drzavo €lanico, €e je to drzava Clanica, v kateri se odposSiljanje ali prevoz blaga konca,
Ce so izpolnjeni naslednji pogoiji:

a) dobavljeno blago niso trosarinski izdelki;

b) skupna vrednost teh dobav, brez DDV, opravljenih pod pogoji iz tretiega odstavka tega Clena v tej
drzavi €lanici v enem koledarskem letu ne presega zneska, ki ga doloCi ta drzava cElanica in je
objavljen na spletni strani Evropske komisije;

c) skupna vrednost teh dobav, brez DDV, v tej drzavi €lanici tudi v predhodnem koledarskem letu ni
presegla predpisanega zneska.

(6) Daveni zavezanec, ki izpolnjuje pogoje iz petega odstavka tega Clena, lahko kraj take
dobave dolo¢i v skladu s tretjim in Cetrtim odstavkom tega ¢lena. Davéni zavezanec mora izbiro
vhaprej priglasiti davénemu organu in jo uporabljati najmanj dve koledarski leti, in sicer od prvega
dneva v mesecu, ki sledi mesecu priglasitve.

(7) Ob izpolnjevanju pogojev iz tretjega odstavka tega Clena se Steje, da je kraj dobave blaga,
ki ga odposlje ali odpelje dobavitelj ali druga oseba za njegov racun iz druge drZzave c¢lanice v
Slovenijo, Slovenija, ¢e skupna vrednost dobav, ki jih opravi dobavitelj v teko¢em koledarskem letu
oziroma jih je opravil v preteklem letu, presega 35.000 eurov ali e se dobavitelj odloci, da je, ne glede
na to, da vrednost njegovih dobav v tekoem koledarskem letu ne presega tega zneska, kraj takih
dobav Slovenija.

(8) Ob izpolnjevanju pogojev iz tretjega odstavka tega Clena se Steje, da je kraj dobave blaga,
ki ga odposlje ali odpelje dobavitelj ali druga oseba za njegov racun iz Slovenije v drugo drzavo
¢lanico, ta drzava Clanica, ¢e skupna vrednost dobav, ki jih opravi dobavitelj v tekoem koledarskem
letu oziroma jih je opravil v preteklem letu, presega znesek, ki ga doloci ta drzava €lanica, ali Ce se
dobavitelj odloci, da je, ne glede na to, da vrednost njegovih dobav v tekoem koledarskem letu ne
presega tega zneska, kraj takih dobav druga drzava Clanica.

(9) Dolocbe tretjega do Sestega odstavka tega €lena se ne uporabljajo za dobave rabljenega
blaga, umetniSkih predmetov, zbirk ali starin, ki so predmet DDV v skladu s posebno ureditvijo.

(10) Kadar blago, ki ga odposlje ali prevaza dobavitelj, kupec ali tretja oseba, instalira ali
montira dobavitelj ali druga oseba za njegov racun, s poskusnim zagonom ali brez njega, se za kraj
dobave Steje kraj, kjer je blago instalirano ali montirano.

46. clen
(oprostitve v zvezi z dobavami blaga)

Placila DDV so oprosc¢ene:

1. dobave blaga, ki ga odposlje ali odpelje prodajalec ali oseba, ki pridobi blago, ali druga oseba za
njun racun z ozemlja Slovenije v drugo drzavo Clanico, ¢e se opravijo drugemu davénemu
zavezancu ali pravni osebi, ki ni davéni zavezanec, ki delujeta kot taka v tej drugi drzavi ¢lanici;

2. dobave novih prevoznih sredstev, ki jih odposlje ali odpelje prodajalec ali kupec ali druga oseba
za njun racun z ozemlja Slovenije v drugo drzavo €lanico, e se opravijo davénim zavezancem ali
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pravhim osebam, ki niso dav¢éni zavezanci, katerih pridobitve blaga znotraj Unije niso predmet
DDV, ali katerikoli drugi osebi, ki ni davéni zavezanec;

3. dobave trosarinskih izdelkov, ki jih odposlje ali odpelje prodajalec, kupec ali druga oseba za njun
raCun z ozemlja Slovenije v drugo drzavo ¢lanico, ¢e se opravijo davénim zavezancem ali
pravhim osebam, ki niso davéni zavezanci, katerih pridobitve blaga znotraj Unije, razen
troSarinskih izdelkov, niso predmet DDV, Ce je za odpoSiljanje ali prevoz izdelkov izdan spremni
dokument, trosarina plac¢ana v Sloveniji in zavarovano njeno placilo v namembni drzavi ¢lanici v
skladu s predpisi, ki urejajo troSarine;

4. dobave blaga v obliki prenosa blaga v smislu 9. ¢lena tega zakona v drugo drzavo ¢lanico, za
katere bi se priznavale oprostitve v skladu s 1. do 3. tocko tega €lena, Ce bi bile opravljene za
racun drugega davénega zavezanca.

68. clen
(popravek odbitka DDV)

(1) Davéni zavezanec mora prvotni odbitek popraviti, e je odbitek visji ali nizji od odbitka, do
katerega je bil davéni zavezanec upravicen.

(2) Popravek mora davéni zavezanec opraviti, e se po opravljenem obraunu spremenijo
dejavniki, ki so bili uporabljeni pri dolo€itvi zneska za odbitek, kot na primer odpovedi nakupov in
Znizanja cen.

(3) Ne glede na drugi odstavek tega ¢lena, daveni zavezanec ne popravi prvotnega odbitka v
primeru uradno dokazanega uniCenja ali izgube ter v primeru dajanja daril manjSih vrednosti ali
dajanja vzorcev iz 7. ¢lena tega zakona.

74. clen
(pogoji za vracilo)

(1) Daveni zavezanec, ki nima sedeza v Sloveniji ampak v drugi drzavi €lanici (v nadaljnjem
besedilu: davéni zavezanec s sedezem v drugi drzavi Clanici), ima pravico do vracila DDV,
zaraCunanega za blago, ki so mu ga dobavili, ali za storitve, ki so jih zanj opravili drugi davéni
zavezanci v Sloveniji, ali za uvoz blaga v Slovenijo, €e izpolnjuje naslednje pogoje:

a) v obdobju vracila v Sloveniji ni imel sedeza svoje ekonomske dejavnosti ali stalne poslovne enote,
iz katere so se opravljale poslovne transakcije, ali e ni imel takSnega sedeZa ali poslovne enote ali
stalnega oziroma obiCajnega prebivalis¢a;

b) v obdobju vracila ni dobavil nobenega blaga ali opravil storitev, za katere bi se lahko Stelo, da je bilo
dobavljeno ali so bile opravljene v Sloveniji, razen naslednjih transakcij:

- prevoznih storitev in s tem povezanih pomoznih storitev, ki so opros¢ene v skladu s 13. to¢ko 50.
¢lena, 52., 53. ¢lenom, tockami a), b), ¢) in d) prvega odstavka 54. ¢lena, 55. ¢lenom ali 57. in 58.
¢lenom tega zakona;

- dobave blaga in opravljanja storitev prejemniku, ki je v skladu z 2., 3. in 4. to¢ko prvega odstavka
ter drugim odstavkom 76. &lena tega zakona dolzan plac¢ati davek.

(2) Davéni zavezanec s sedezem v drugi drzavi €lanici ima pravico do vracila DDV, Ce se
blago in storitve iz prejSnjega odstavka uporabijo za naslednje transakcije:
- transakcije iz tock a) in b) drugega odstavka 63. ¢lena tega zakona;
- transakcije, katerih prejemnik je v skladu z 2., 3. in 4. toCko prvega odstavka ter drugim odstavkom
76. Clena tega zakona dolZan placati DDV.

(3) Daveni zavezanec s sedezem v drugi drzavi Clanici ima pravico do vracila tistih zneskov
DDV, za katere bi lahko davéni zavezanec s sedezem v Sloveniji uveljavljal odbitek DDV v skladu s
tem zakonom.

(4) Dav¢ni zavezanec s sedezem v drugi drzavi €lanici nima pravice do vracila:
- DDV, ki je bil v skladu s tem zakonom nepravilno zara¢unan;
- DDV za dobavo blaga, ki je oproS¢ena ali ki se lahko oprosti v skladu s 46. ¢lenom ali tocko b)
prvega odstavka 52. ¢lena tega zakona.
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74.i ¢len
(pogoji za vracilo)

(1) Davéni zavezanec, ki v Uniji nima sedeza svoje dejavnosti niti stalne poslovne enote, iz
katere so opravljene poslovne transakcije, niti stalnega ali obicajnega prebivalis€a (v nadaljnjem
besedilu: davéni zavezanec s sedezem v tretji drzavi), ima ob pogojih, doloenih s tem zakonom,
pravico do vracila DDV, zaraCunanega za blago ali storitve, ki so mu jih dobavili drugi davéni
zavezanci na ozemlju Slovenije, ali zaracunanega ob uvozu blaga v Slovenijo.

(2) Davéni zavezanec s sedezem v tretji drzavi ima pravico do vracila DDV, Ce:

a) v predpisanem obdobju ni opravil dobav blaga oziroma storitev, za katere se Steje, da so bile
opravljene v Sloveniji, razen:
- prevoznih in s prevozom povezanih storitev, za katere velja oprostitev v skladu s 13. toc¢ko 50.
Clena, 52. do 57. ¢lenom ali 58. ¢lenom tega zakona;
- storitev, od katerih mora v skladu s 3. to¢ko prvega odstavka 76. ¢lena tega zakona pla¢ati DDV
izkljuéno oseba, kateri so bile storitve opravljene;

b) se blago oziroma storitve iz prvega odstavka tega ¢lena uporabljajo za namene:
- transakcij iz tocke a) drugega odstavka 63. ¢lena tega zakona;
- transakcij, ki so oproS¢ene placila DDV v skladu s 13. tocko 50. €lena, 52. do 57. ¢lenom ali 58.
¢lenom tega zakona;
- opravljanja storitev, od katerih mora v skladu s 3. tocko prvega odstavka ter drugim odstavkom
76. Clena tega zakona DDV placati izkljuéno oseba, kateri so bile storitve opravljene;

c) so izpolnjeni drugi pogoji iz 62., 63. ter 66. in 67. €lena tega zakona, ki se nanasajo na pravico do
odbitka DDV.

(3) Davéni zavezanec s sedezem v tretji drzavi nima pravice do vracila:
- DDV, ki je bil v skladu s tem zakonom nepravilno zara¢unan;
- DDV za dobavo blaga, ki je oproS¢ena ali ki se lahko oprosti v skladu s tocko b) prvega odstavka 52.
Clena tega zakona.

(4) Davéni zavezanec s sedezem v tretji drzavi ima pravico do vracila DDV, Ce:

- davénemu organu predloZi zahtevek za vracilo DDV najpozneje do 30. junija po poteku koledarskega
leta, v katerem je bil DDV zaracunan;

- zahtevku kot priloge predloZi raune oziroma elektronske uvozne carinske deklaracije;

- zahtevku kot prilogo predloZi potrdilo pristojnega organa drzave, v kateri ima sedeZ, da je zavezanec
za DDV v tej drzavi, ki ne sme biti starejSe od enega leta;

- z izjavo potrdi, da v obdobju, za katero prosi za vrac€ilo DDV, ni opravil dobave blaga oziroma
storitev, ki bi se Stela za dobavo, opravljeno v Sloveniji, razen opravljanja storitev iz tocke a) drugega
odstavka tega Clena;

- se zaveze, da bo povrnil kateri koli neupravi¢eno pridobljen (vrnjen) znesek DDV.

(5) Dav¢ni zavezanec s sedezem v tretji drzavi lahko predlozi zahtevek za vracilo:

- za obdobje, ki je krajSe od enega koledarskega leta in ne krajSe od Sestih mesecev, vendar znesek
DDV, katerega vracilo se zahteva, ne sme biti nizji od 400 eurov;

- za obdobje koledarskega leta ali na preostanek koledarskega leta. Ta zahtevek se lahko nanasa tudi
na racune ali uvozne dokumente, ki niso bili sestavni del prejSnjih zahtevkov, in se nanasajo na
transakcije, kon¢ane v teko€em koledarskem letu, vendar znesek DDV, katerega vracilo se zahteva,
ne sme biti niZji od 50 eurov.

(6) Vracilo DDV dav¢énim zavezancem s sedezem v ftretji drzavi se prizna samo, Ce je
zagotovljena vzajemnost.

(7) Ce davéni organ presodi, da nima na voljo ustreznih informacij iz drugega oziroma &etrtega
odstavka tega €lena, na podlagi katerih bi se lahko odlo€il o zahtevku za vracilo, lahko zahteva od
vloznika te dodatne informacije po elektronski poti.

(8) Dav¢ni organ mora o zahtevku odlociti v osmih mesecih od vlozitve zahtevka. Obrazlozitev

odlo¢be o vradilu DDV davénim zavezancem s sedeZem v tretji drzavi lahko vsebuje samo kratko
obrazloZitev zavezan&eve vloge, pravno podlago, ter ob zavrnitvi ali delni zavrnitvi razlog za zavrnitev.

35



(9) Ce davéni organ zahtevku za vradilo ugodi, se vradilo izvede najpozneje v 10 delovnih dneh
po poteku roka iz prejSnjega odstavka na racun vloznika v Sloveniji ali, na zahtevo vloznika na
njegove stroske, na rac¢un v tujino.

(10) Minister, pristojen za finance, predpise obliko in vsebino zahtevka za vracilo.

(11) Daveéni zavezanec s sedezem v ftretji drzavi predlozi zahtevek za vracilo in priloge
davénemu organu v elektronski obliki.

(12) Odlocbe, sklepi in drugi dokumenti se lahko vro€ajo po elektronski poti skladno z zakonom,
ki ureja splosni upravni postopek. Kot varen elektronski predal se uporablja informacijski sistem
eDavki.

85. clen
(splosSne obveznosti)

(1) Vsak daveéni zavezanec mora v svojem knjigovodstvu zagotoviti dovolj podrobne
podatke, da omogocijo pravilno in pravoasno obracunavanje DDV in nadzor davénega organa nad
obradunavanjem in plaéevanjem DDV.

(2) Vsak davcni zavezanec mora voditi evidenco o blagu, ki ga je odposlal ali odpeljal, sam
ali druga oseba za njegov racun, z ozemlja Slovenije v drugo drzavo €lanico, za namene transakcij iz
tock f), g) in h) drugega odstavka 9. ¢lena tega zakona.

(3) Vsak daveéni zavezanec mora v svojem knjigovodstvu zagotoviti dovolj podrobne
podatke, da omogocijo identifikacijo blaga, ki mu ga odposlie iz druge drzave Clanice davéni
zavezanec, identificiran za DDV v tej drugi drzavi €lanici, ali druga oseba za njegov racun, v zvezi s
katerim je bila opravljena cenitev ali delo na tem blagu.

90. ¢len
(obveznost predlozitve rekapitulacijskega porocila)

(1) Vsak davéni zavezanec, identificiran za DDV, mora davénemu organu predloziti

rekapitulacijsko porocilo o:

a) pridobiteljih blaga, identificiranih za DDV, katerim je dobavil blago pod pogoiji iz 1. in 4. toCke 46.
Clena tega zakona;

b) osebah, identificiranih za DDV, katerim je dobavil blago, ki mu je bilo dobavljeno na nacin
pridobitve blaga znotraj Unije v skladu s €etrtim odstavkom 23. ¢lena tega zakona;

c) daveénih zavezancih in pravnih osebah, ki niso davéni zavezanci, so pa identificirane za DDV,
katerim je opravil storitve, ki niso storitve, ki bi bile oprod¢ene placdila DDV v drzavi €lanici, v kateri
je transakcija obdavdljiva, in za katere je prejemnik storitev dolZzan pla¢ati DDV v skladu s 196.
¢lenom Direktive Sveta 2006/112/ES.

(2) V rekapitulacijskem porocilu mora davcni zavezanec navesti naslednje podatke:

a) identifikacijsko Stevilko za DDV, pod katero je opravil dobavo blaga pod pogoji iz 1. tocke 46.
Clena tega zakona in pod katero je opravil obdavdljive storitve v skladu s prvim odstavkom 25.
Clena tega zakona;

b) identifikacijsko Stevilko za DDV osebe, ki pridobiva blago ali prejema storitve v drugi drzavi
¢lanici, in pod katero ji je bilo blago dobavljeno oziroma so ji bile storitve opravljene;

c) identifikacijsko Stevilko za DDV, pod katero je opravil prenos blaga iz 4. tocke 46. Clena tega
zakona v drugo drzavo ¢lanico, in Stevilko, pod katero je identificiran v tej drugi drzavi €lanici, v
kateri se je odpoSiljanje ali prevoz blaga kon¢al;

d) za vsako osebo, ki pridobiva blago ali prejema storitve, skupno vrednost dobav blaga in skupno
vrednost storitev, Ki jih je opravil;

e) za dobave, ki vklju€ujejo prenos blaga v drugo drzavo ¢lanico iz 4. tocke 46. Clena tega zakona,
skupno vrednost teh dobav, dolo¢eno v skladu s Cetrtim odstavkom 36. ¢lena tega zakona;

f)  vrednost popravkov, opravljenih na podlagi drugega in tretjega odstavka 39. ¢lena tega zakona.
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(3) Vrednost iz tocke d) prejSnjega odstavka se prijavi za koledarski mesec, v katerem je
nastala obveznost obracuna DDV, vrednost iz tocke f) prejSnjega odstavka se prijavi za koledarski
mesec, v katerem je pridobitelj obveS€en o popravku.

126. clen
(izkljucitev iz posebne evidence)

Davéni organ davénega zavezanca, ki nima sedeZa znotraj Unije, izklju€i iz posebne

evidence, ce:

- ga ta obvesti, da ne opravlja ve¢ telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in elektronskih
storitev, ali

- davéni organ kakorkoli drugate domneva, da ne opravlja ve¢ obdavcljivih dejavnosti, ali

- neizpolnjuje ve€ zahtev, ki morajo biti izpolnjene za uporabo posebne ureditve, ali

- nenehno krSi pravila posebne ureditve, kot je opredeljeno v drugem odstavku 58.b ¢lena
Izvedbene uredbe Sveta (EU) st. 282/2011 z dne 15. marca 2011 o dolocitvi izvedbenih ukrepov
za Direktivo 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (prenovitev) (UL L St.
77 z dne 23. 3. 2011, str. 1), zadnji€ spremenjeni z Izvedbeno uredbo Sveta (EU) st. 1042/2013 z
dne 7. oktobra 2013 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) §t. 282/2011 glede kraja opravljanja
storitev (UL L t. 284 z dne 26. 10. 2013, str. 1), (v nadaljnjem besedilu: Izvedbena uredba).

140. ¢len
(davéni prekrski)

(1) Z globo od 1.200 do 41.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ¢e:

1. DDV ne obracuna takrat, ko nastane obveznost v skladu s 33., 34., 39. oziroma 131.
¢lenom tega zakona;

2. DDV ne obra¢una od davéne osnove v skladu s 36., 36.a oziroma 37. ¢lenom tega
zakona;

3. na racunu ne izkaze ali nepravilno navede predpisane podatke (82., 83. in 84.a ¢len);

4. ne obracuna ali nepravilno obrac¢una DDV za predpisano davéno obdobje (89., 134. in
135. Clen);

5. na racunih izkazuje DDV (110. in 116. ¢len);

6. davénemu organu ne sporo€i, kdaj se njegova dejavnost, ki jo opravlja kot davéni
zavezanec zacne, spremeni ali preneha (prvi odstavek 125. €lena in prvi odstavek 130.c ¢lena);

7. ne predloZi posebnega obracuna DDV od telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja
ali elektronskih storitev oziroma ga ne predloZi na predpisani naCin oziroma predlozeni posebni
obracun DDV ne vsebuje predpisanih podatkov (127. €len in 130.e ¢len);

8. ne plada DDV od telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja ali elektronskih storitev
v predpisanem roku (128. in 130.f ¢len);

9. davénemu organu ne poro¢a o izdanih in neplacanih racunih oziroma popisa
neplacanih racunov ne predlozi v zahtevanem roku (drugi odstavek 136. ¢lena);

10. ne predloZi posebnega obracuna DDV za opraviljanje storitev mednarodnega
obCasnega cestnega prevoza potnikov oziroma ga ne predloZi na predpisan nacin oziroma predloZeni
posebni obracun ne vsebuje predpisanih podatkov (137.e Clen);

11. ne predlozi zahtevka za izdajo identifikacijske Stevilke za DDV oziroma ga ne predlozi
na predpisani nacin oziroma predlozeni zahtevek ne vsebuje predpisanih podatkov (prvi, drugi in tretji
odstavek 137.b ¢lena);

12. ne sporo€i spremembe podatkov iz Cetrtega odstavka 137.b ¢lena tega zakona;

13. ne obvesti davénega organa o predvidenem opravljanju prevoza (137.d ¢len);

14. ne plac¢a DDV od storitev mednarodnega cestnega prevoza potnikov v predpisanem
roku oziroma na predpisan nacin (137.f ¢len).

(2) Z globo od 200 do 4.100 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost, ki stori prekriek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(3) Oseba iz petega odstavka 95. ¢lena tega zakona se kaznuje za prekrsek z globo od
200 do 1.200 eurov, e ne sestavi obracuna pavSalnega nadomestila in ga ne predlozi davénemu
organu v predpisanem roku oziroma v obradunu ne izkaZe predpisanih podatkov.

141. ¢len
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(hujsi davéni prekrski)

(1) Z globo od 2.000 do 125.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, Ce:

1. nepravilno obraduna znesek DDV, ki ga sme odbiti (63. do 72. ¢len);

2. ne pla¢a oziroma ne placa v predpisanem roku DDV (77. &len);

3. pri davénem organu ne izpolni obveznosti v zvezi s prijavo, spremembo ali
prenehanjem dejavnosti kot davénega zavezanca oziroma davénemu organu ne predlozi zahtevka
za izdajo identifikacijske Stevilke za DDV ali ga ne predlozi v predpisanem roku ali na predpisan nacin
(78. clen);

4. davénemu organu ne prijavi, da pridobiva blago znotraj Unije (tretji odstavek
78. Clena);

4.a (Crtana);

5. ne zagotovi, da je racun izdan oziroma ni izdan v predpisanem roku (81. ¢len);

5.a ne zagotovi pristnosti izvora, celovitosti vsebine oziroma CEitljivosti racuna v celothem
obdobju hrambe ra¢una (Cetrti odstavek 84. ¢lena, tretji odstavek 86. ¢lena);

6. v svojem knjigovodstvu ne zagotovi podatkov iz 85. élena tega zakona oziroma jih ne
zagotovi za predpisano obdobje;

7. ne hrani poslovnih knjig in druge dokumentacije v predpisanem roku oziroma na
predpisan nacin (prvi, drugi, tretji, peti in Sesti odstavek 86. ¢lena in prvi odstavek 136. ¢lena);

8. ne predlozi ali ne predlozi na predpisan nadin oziroma v predpisanih rokih obracuna
DDV oziroma v obracunu DDV ne izkaze predpisanih podatkov (87., 88., 88.a Clen);

8.a davénemu organu v postopku nadzora ne omogoci dostopa do racunov, njihovega
prenosa ali uporabe (Cetrti odstavek 86. ¢lena);

9. ne predloZi davénemu organu rekapitulacijskega porocila o dobavah blaga znotraj Unije
(prvi odstavek 90. ¢lena) oziroma ga ne predlozi v predpisanem roku za predpisano obdobje oziroma
ga ne predlozi na predpisan nacin (92. ¢len);

10. v rekapitulacijskem poroCilu ne izkaze predpisanih podatkov (drugi odstavek
90. ¢lena in prvi odstavek 91. ¢lena);

10.a ne predloZi davénemu organu porocila o dobavah blaga ali storitev po 76.a ¢lenu tega
zakona ali ga ne predloZi v predpisanem roku za predpisano obdobje ali ga ne predloZi na predpisan
nacin (92.a ¢len);

11. obradunava DDV, na racunih izkazuje DDV ter odbija DDV v nasprotju s 94. ¢lenom
tega zakona;

12. zato, da bi neupravi€eno zalel uporabljati posebno ureditev po placani realizaciji,
davénemu organu predloZi napaéne ali nepopolne podatke o izpolnjevanju pogojev iz 133. ¢lena;

13. kljub temu da ne izpolnjuje pogojev za uporabo posebne ureditve po placani
realizaciji, obracunava DDV na podlagi prejetih placil (131. ¢len);

14. zaéne uporabljati posebno ureditev po plaani realizaciji pred zatetkom davénega
obdobja, ki ga je navedel v obvestilu davénemu organu, oziroma uporablja omenjeno ureditev tudi
potem, ko ne izpolnjuje ve€ pogojev za njeno uporabo (134. ¢len);

15. ne vodi evidenc o transakcijah z investicijskim zlatom oziroma ne zagotavlja
hranjenja dokumentacije v predpisanem roku (122. ¢len);

16. ne vodi evidence o transakcijah v okviru posebne ureditve za dav€éne zavezance, ki
nimajo sedeza in opravljajo telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja ali elektronske storitve
oziroma je ta evidenca nepopolna ali nenatan¢na (130. in 130.h ¢len);

17. ne zagotavlja hranjenja evidenc o transakcijah o opravljanju telekomunikacijskih
storitev, storitev oddajanja ali elektronskih storitvah v predpisanem roku hranjenja (130. in 130.h ¢len);

18. ne vodi evidence o storitvah po posebni ureditvi za opravljanje storitev mednarodnega
obCasnega cestnega prevoza potnikov oziroma ne zagotavlja hranjenja dokumentacije v predpisanem
roku (137.g Clen).

(2) Z globo od 200 do 4.100 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena.

141.a ¢len

(izjema od prekrska pri popravkih napak v tekoéem obracunu DDV zaradi popravka napake iz
obracuna DDV za preteklo davéno obdobje in pri naknadno predlozenih obracunih)
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Ne glede na kazenske dolo¢be v tem zakonu se za prekrSek ne kaznujeta davéni
zavezanec, ki popravi napake iz preteklih davénih obdobij v skladu z 88.b ¢lenom tega zakona, in
davéni zavezanec, ki naknadno predlozi obrac¢un DDV v skladu z 88.c élenom tega zakona.

142. ¢len
(globa v primerih prekrskov, katerih narava je posebno huda)

V primerih, ko je narava prekrSka iz 141. ¢lena tega zakona posebno huda zaradi viSine
povzro¢ene 8kode oziroma viSine pridobljene protipravne premozenjske koristi ali zaradi
storiléevega naklepa oziroma njegovega namena koristoljubnosti, se sme pravna oseba, samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, kaznovati z globo do
375.000 eurov, njihove odgovorne osebe pa z globo do 12.300 eurov.

143. ¢len
(globa, sorazmerna visini neplacanega DDV)

Globa, ki je predpisana v razponu, se lahko izrece z odlo¢bo v hitrem postopku tudi v
viS§jem znesku, kot je najniZja viSina globe, pri ¢emer se tak3na globa izreCe v odstotku od
neplacanega DDV, in sicer v viSini 50% neplacanega DDV. Globa, dolo¢ena v skladu s tem ¢lenom,
pa ne sme preseci najviSjega zneska, dolo€enega za posamezni prekrsek v skladu s tem zakonom.

144. ¢len
(zastaranje postopka o prekrsku)

(1) Postopek o davénih prekrskih iz 141. ¢lena tega zakona, katerih narava je, zaradi
okolis¢in iz 142. ¢lena predloga zakona, posebno huda, se ne more ve€ zaceti, ko potecejo tri leta
od dneva, ko je bil prekrsek storjen.

(2) Zastaranje pretrga vsako dejanje prekrskovnega organa, ki meri na pregon storilca
prekrSka. Po pretrganju zacne teci zastaranje znova, vendar pa postopka o prekrSku v nobenem
primeru ni ve€ mogoce zaceti ali nadaljevati, ko poteCe Sest let od dneva storitve prekrska.

PRILOGA |
SEZNAM DOBAV BLAGA IN STORITEV,
ZA KATERE SE UPORABLJA NIZJA STOPNJA DDV

(1)  Hrana (vkljuéno s pijaco, razen alkoholnih pijac) za ljudi in zivali; Zive Zivali, semena, rastline in
primesi, ki so (obi¢ajno) namenjene za pripravo hrane; izdelki, ki se (obi¢ajno) uporabljajo kot
dodatki k hrani ali kot njen nadomestek; priprava jedi;

(2) dobava vode;

(3) zdravila, ki se uporabljajo za zdravljenje in prepreCevanje bolezni v humani in veterinarski
medicini, vklju€no z izdelki za nadzorovanije rojstev in z izdelki za higiensko zascito;

(4) medicinska oprema, pripomocki in druga sredstva, ki so namenjena za lajSanje ali zdravljenje
okvare ali invalidnosti in so namenjena izkljuéno za osebno uporabo, vklju¢no z njihovim
vzdrZevanjem;

(5) prevoz oseb in njihove osebne prtljage;

(6) dobava, vkljuéno s knjizni¢no izposojo, knjig na vseh fizi¢nih nosilcih (vkljuéno z broSurami,
letaki in podobnim tiskanim gradivom, otrodkimi slikanicami, vkljuéno s tistimi za risanje ali
barvanje, glasbenimi deli, tiskanimi ali v rokopisu, zemljevidi in hidrografskimi ali podobnimi
kartami), ¢asopisov in periodi¢nih publikacij, razen gradiv, ki so v celoti ali v preteznem delu
namenjena oglasevaniju;

(7) vstopnine za razstave, gledaliS¢a, muzeje, za ogled naravnih znamenitosti, kinematografske in
glasbene prireditve, cirkuse, sejme, zabavis¢ne parke, Zivalske vrtove in podobne kulturne
prireditve ter Sportne prireditve;

(8) avtorske pravice knjizevnikov in skladateljev ter storitve izvajalskih umetnikov;

(9) uvoz umetniSkih predmetov, zbirk in starin iz 2., 3. in 4. toCke prvega odstavka 101. Clena tega
zakona;

(10) umetniski predmeti iz 2. toCke prvega odstavka 101. ¢lena tega zakona, e jih proda:

- avtor ali njegovi zakoniti oziroma pravni nasledniki ali
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- davéni zavezanec, ki ni preprodajalec, ¢e prodajo opravi priloZnostno, in ¢e je te predmete
uvozil sam ali so mu jih prodali avtorji ali njegovi zakoniti oziroma pravni nasledniki, ali Ce je
imel pri nabavi pravico do popolnega odbitka vstopnega DDV;

stanovanja, stanovanjski in drugi objekti, namenjeni za trajno bivanje, ter deli teh objektov, e so

del socialne politike, vkljuéno z gradnjo, obnovo in popravili le-teh;

obnova in popravila zasebnih stanovanj, razen materialov, ki so bistveni del vrednosti dobave;

CiSCenje oken in CiS¢enje zasebnih gospodinjstev;

zivali za pitanje, semena, sadike, gnojila, fitofarmaceviska sredstva, bioticna sredstva za

varstvo rastlin ter storitve, ki so namenjene izkljuéno uporabi v kmetijstvu, gozdarstvu in ribistvu;

dajanje nastanitvenih zmogljivosti v nhajem v hotelih in podobnih nastanitvenih obratih, vkljuéno

z nastanitvenimi zmogljivostmi v domovih in drugih nastanitvenih obratih ter oddajanje prostorov

za Sotore, prikolice in podobne premicne objekte;

uporaba Sportnih objektov;

storitve pokopa in upepelitve, skupaj s prometom blaga, ki je neposredno povezan s pokopom

ali upepelitvijo in ga opravi izvajalec pogrebnih storitev;

storitve javne higiene;

manjSa popravila koles, Cevljev in usnjenih izdelkov, oblacil in gospodinjskega perila, (vklju¢no s

krpanjem in predelavo);

storitve domacega varstva (kot pomo€ na domu in varstvo otrok, skrb za ostarele, obolele ali

invalide);

frizerske storitve;

dobava lonénic, sadik, rezanega cvetja.

V. 1ZJAVA O SKLADNOSTI, KORELACIJSKA TABELA

40



Delovna verzija izjave o skladnosti predloga

zakonskega ali podzakonskega akta s pravnim redom EU

1.) Naslov predlaganega akta
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost

Prevod naslova predloga pravnega akta RS v angles¢ino
"Act Amending the Value Added Tax Act"

2.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA)
2019-1611-0004

3.) Skladnost predloga akta s predpisi EU

3.1) Direktive, ki jih delno ali v celoti prenasa predlog akta

28. novembra 2006 o skupnem sistemu
davka na dodano vrednost

CELEX Naslov direktive ter slovenski predpisi, Rok za Rok, na Je za navedeni rok
oznaka ki se navezujejo na to direktivo prenos katerega direktiva v celoti
direktive direktive se nanasa prenesena s tem aktom?
prenos (obrazlozitev)
1.| 31986L0560 |Trinajsta direktiva Sveta 86/560/EGS z 01.05.2004 [01.05.2004
dne 17. novembra 1986 o usklajevanju 31.12.2019
zakonodaje drzav ¢lanic glede
prometnih davkov — Postopki vracila
davka na dodano vrednost davénim
zavezancem. ki nimajo stalnega
prebivaliiéa ali sedeza na ozemlju
Skupnosti
1.| 2006-01-6170 | Pravilnik o 1zvajanju Zakona o davku na dodano vrednost
2.| 2006-01-5012 | Zakon o davku na dodano vrednost
3.| 2009-01-3787 | Zakon o spremembah m dopolnitvah Zakona o davku na dodano
vrednost
2. 32006L0112 [Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 01.01.2008 |01.01.2008 |DA

1.| 2011-01-3493

Pravilnik o spremembah 1 dopolnitvah Pravilnika o 1zvajanju Zakona o

vrednost

davku na dodano vrednost

2.| 2014-01-3482 | Pravilnik o spremembah 1 dopolnitvah Pravilnika o 1zvajanju Zakona o
davku na dodano vrednost

3.| 2016-01-1975 | Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o 1zvajanju Zakona o
davku na do({at vrednost

4. 2016-01-3779 | Pravilnik o spremembah mn dopolnitvah Pravilnika o 1zvajanju Zakona o
davku na dodano vrednost

5.] 2017-01-2349 | Pravilnik o spremembah Pravilnika o 1zvajanju Zakona o davku na
dodano vrednost

6.| 2018-01-4129 Pra\ 1lnik o spremembah 1n dopolnitvah Pravilnika o 1zvajanju Zakona o

na dodano vrednost

7.1 2006-01-6170 Pra\ 1lnik o 1zvajanju Zakona o davku na dodano vrednost

8.| 2007-01-2794 | Pravilnik o spremembah 1 dopolnitvah Pravilnika o 1zvajanju Zakona o
davku na dodano vrednost

9.] 2006-01-5012 | Zakon o davku na dodano vrednost

10.| 2009-01-3787 | Zakon o spremembah 1 dopolnitvah Zakona o davku na dodano

11.( 2010-01-4552
vrednost

Zakon o spremembah 1 dopolnitvah Zakona o davku na dodano

12.| 2011-01-3294
vrednost

Zakon o spremembah 1 dopolnitvah Zakona o davku na dodano

13.| 2012-01-3288
vrednost

Zakon o spremembah 1 dopolnitvah Zakona o davku na dodano

2012-01-1628

Zakon o spremembah Zakona o davku na dodano vrednost

15. 2015-01-3505
vrednost

Zakon o spremembah 1 dopolnitvah Zakona o davku na dodano

16. 2018-01-3755

vrednost

Zakon o spremembah 1 dopolnitvah Zakona o davku na dodano

Datum / ura 1zpisa: 13.05.2019 11:18

r_izjava_o_skladnosti_081001 rep. verzija: 2008.12.18

Stran: 1/2
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Delovna verzija izjave o skladnosti predloga
zakonskega ali podzakonskega akta s pravnim redom EU

CELEX
oznaka
direktive

Naslov direktive ter slovenski predpisi,

ki se navezujejo na to direktivo

Rok za
prenos
direktive

Rok, na
katerega
se nanasa

prenos

Je za navedeni rok
direktiva v celoti
prenesena s tem aktom?
(obrazlozitev)

32008L0009

Direktiva Sveta 2008/9/ES z dne 12.
februarja 2008 o podrobnih pravilih za
vraéilo davka na dodano vrednost,
opredeljenih v Direktivi 2006/112/ES,
davénim zavezancem. ki nimajo sedeza
v drzavi ¢lanici vraéila, ampak v drugi
drzavi €lanici

01.01.2010

01.01.2010

1.[ 2009-01-4671

Pravilnik o spremembah 1 dopolnitvah Pravilnika o 1zvajanju Zakona o
davku na dodano vrednost

2.| 2009-01-3787
vrednost

Zakon o spremembah m dopolnitvah Zakona o davku na dodano

3.| 2014-01-3486

vrednost

Zakon o spremembah 1n dopolnitvah Zakona o davku na dodano

32018L1713

Direktiva Sveta (EU) 2018/1713 z dne
6. novembra 2018 o spremembi
Direktive 2006/112/ES glede stopen;
davka na dodano vrednost, ki se
uporabljajo za knjige, Casopise mn
periodiéne publikacije

31.12.2019

32018L1910

Direktiva Sveta (EU) 2018/1910 z dne
4. decembra 2018 o spremembi
Direktive 2006/112/ES glede
harmonizacyje in poenostavitve
nekaterih pravil v okviru sistema davka
na dodano vrednost za obdavéevanje
trgovine med drzavanmui élanicami

31.12.2019

31.12.2019

32019L0475

Direktiva Sveta (EU) 2019/475 z dne
18. februarja 2019 o spremembs direktiv
2006/112/ES 1n 2008/118/ES glede
vkljuéitve italyanske obéine Campione
d'Ttalia 1n 1talyjanskih voda Luganskega
jezera v carinsko obmoéje Unyje in v
ozemeljsko uporabo Direktive

2008/118/ES

31.12.2019

4.) Ali je predlog pravnega akta tehni¢ni predpis v smislu ¢lena 8 direktive 31998100347
NE

Datum / ura 1zpisa: 13.05.2019 11:18 r_izjava_o_skladnosti_081001 rep. verzyja: 2008.12.18 Stran: 2/2
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Delovna verzija korelacijske tabele ]

1.) Naslov predlaganega akta

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost

Prevod naslova predloga pravnega akta RS v angles¢ino
"Act Amending the Value Added Tax Act"

2.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA)
2019-1611-0004

3.1) Direktive, ki jih delno ali v celoti prenasa predlog akta

CELEX Naslov predpisa
oznaka
1. 31986L0560 Trinajsta direktiva Sveta 86/560/EGS z dne 17. novembra 1986 o usklajevanju zakonodaje
drzav ¢lanic glede prometnih davkov — Postopki vraéila davka na dodano vrednost davénim
zavezancem. ki nimajo stalnega prebivalidéa ali sedeza na ozemlju Skupnosti
2.| 32006L0112 Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost
3. 32008L0009 Direktiva Sveta 2008/9/ES z dne 12. februarja 2008 o podrobnih pravilih za vraéilo davka na
dodano vrednost, opredeljenih v Direktivi 2006/112/ES, davénim zavezancem, ki nimajo
sedeza v drzavi ¢lanici vraéila. ampak v drugi drzavi Elanici
4. 32018L1713 Direktiva Sveta (EU) 2018/1713 z dne 6. novembra 2018 o spremembi Direktive
2006/112/ES glede stopenj davka na dodano vrednost, ki se uporabljajo za knjige. éasopise
1n periodiéne publikacije
5. 32018L1910 Direktiva Sveta (EU) 2018/1910 z dne 4. decembra 2018 o sprememb: Direktive
2006/112/ES glede harmomzacqe in poenostavitve nekaterih pravil v okviru sistema davka
na dodano vrednost za obdavéevanie trgovine med drzavamu ¢lanicami
6. 32019L0475 Direktiva Sveta (EU) 2019/475 z dne 18. februarja 2019 o spremembs direktiv 2006/112/ES
in 2008/118/ES glede vkljuéitve italijanske obéme Campione d'Italia in italyjanskih voda
Luganskega jezera v carinsko obmocje Unije in v ozemeljsko uporabo Direktive
2008/118/ES
3.2) Skladnost predloga akta s predpisi EU
Nacionalni predpis Evropski predpis Opomba
1. ¢len Celex 3201910475
2. ¢len Clen 1. odstavek 1. celex 3201811910 nov élen 9.a ZDDV-1
3. ¢len ¢len 20(11) ZDDV-1 - se ne
prenasa
4. ¢len Clen 1, odstavek 2. celex 3201811910 nov ¢len 20.a ZDDV-1 (brez
prenosa Cetrtega odstavka 36.a
¢lena Direktive o DDV, ker
¢len 14.a Direktive o DDV 3e
ne velja)
5. ¢len Clen 1. odstavek 3. celex 3201811910 ¢len 46. ZDDV-1. 1. tocka
6. clen Clen 185. odstavek 2. celex 3200610112 ¢len 68(3) ZDDV-1
7. ¢len Clen 3, odstavek b, tocka 1, celex 3200810009 ¢élen 74(1)(b) ZDDV-1. prva
alineja
8. ¢len Clen 1, odstavek 1. tocka a, celex 3198610560 ¢élen 74.1(2)(a) ZDDV-1. prva
alineja
9. ¢len Clen 1. odstavek 4. celex 32018L1910 ¢len 85(4) 1 (5) ZDDV-1
10. ¢len Clen 1. odstavek 5. celex 3201811910 ¢len 90(4) ZDDV-1
11. ¢len nov 93.a ¢len ZDDV-1 - se ne
prenasa
12. ¢len ¢len 126 ZDDV-1 - se ne
prenasa, uskladitev z zadnjo
spremembo Izvebene uredbe
Sveta (EU) 282/2011
13. ¢len ¢len 140 ZDDV-1 - se ne
prenasa
14. ¢len ¢len 141 ZDDV-1 - se ne
prenada
15. ¢len ¢len 141.a ZDDV-1 - se ne
prenasa
16. ¢len ¢len 142 ZDDV-1 - se ne
prenasa
17. ¢len ¢len 143 ZDDV-1 - se ne
prenasa
Datum / ura izpisa: 13.05.2019 11:12 r_1ps_kor_tab.rep. verzija: 2008.09.01 Stran: 1/2
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Delovna verzija korelacijske tabele

Nacionalni predpis Evropski predpis Opomba
18. élen ¢len 144 ZDDV-1 - se ne
prenasa
19. ¢len Clen 1, celex 3201811713 Priloga I k ZDDV-1. tocka 6
20. clen Clen 2. celex 32018L1910
Clen 3. celex 3201910475

Datum / ura 1zpisa: 13.05.2019 11:12 1_1ps_kor_tab.rep. verzija: 2008.09.01

Stran: 2/2
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VI. NUUINE SPREMEMBE PRAVILNIKA

Na podlagi drugega odstavka 146. ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, st.
13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 46/13 — ZIPRS1314-A, 101/13 -
ZIPRS1415, 86/14, 90/15, 77/18) izdaja minister za finance

PRAVILNIK
o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost

1. dlen

V Pravilniku o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 141/06, 52/07,
120/07, 21/08, 123/08, 105/09, 27/10, 104/10, 110/10, 82/11, 106/11, 108/11, 102/12, 54/13, 85/14,
95/14, 39/16, 45/16, 86/16, 50/17 in 84/18) se 21. &len ¢&rta.

2. clen

V 23. ¢lenu se v Cetrtem odstavku Crta tretji stavek.
Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Oseba mora pred registracijo rabljenega prevoznega sredstva, ki je bilo ob pridobitvi
namenjeno nadaljnji prodaji, davénemu organu predloziti obrazec DDV-PPS.«

Dosedaniji peti odstavek postane Sesti odstavek.

3. Clen
V 24. ¢lenu se tretji in peti odstavek spremenita tako, da se glasita:

»(3) Oseba, ki ni identificirana za namene DDV in pridobi novo prevozno sredstvo, pridobitev
prijavi na obrazcu DDV-PPS, ki je priloga | tega pravilnika in je njegov sestavni del. Obrazec DDV-
PPS se davénemu organu predlozi v elektronski obliki prek sistema eDavki.

(5) Oseba, ki je identificirana za namene DDV, pridobitev novega prevoznega sredstva prijavi
na obrazcu DDV-PPS. DDV izkaze v obracunu DDV. Obrazec DDV-PPS se dav&nemu organu
predloZi v elektronski obliki prek sistema eDavki.«.

4. Cclen
52. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»52. €len
(Knjige, Casopisi in periodic¢ne publikacije)

(1) Med izdelke iz 6. tocke Priloge | k ZDDV-1 se uvrs¢ajo:

- tiskane knjige, broSure, letaki in podobno gradivo (tarifna oznaka: 4901);

- Casopisi, revije in druge periodi¢ne publikacije (tarifna oznaka: 4902);

- otroSke slikanice (tarifna oznaka: 4903 00 00);

- glasbena dela (tarifna oznaka: 4904 00 00);

- zemljevidi ter hidrografske in podobne karte vseh vrst (tarifna oznaka: 4905);

- knjige, slikanice, glasbene knjige z notami in atlasi na posnetih nosilcih s tekstovnimi, slikovnimi in
zvocCnimi zapisi (tarifna oznaka: 8523).

(2) Elektronska dobava knjig, ¢asopisov in periodi¢nih publikacij iz 6. to¢ke Priloge | k ZDDV-1
vklju€uje dajanje teh vsebin na razpolago preko spletne ponudbe.
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(3) Med izdelke in storitve iz prvega in drugega odstavka se ne uvrs€ajo knjige, ¢asopisi in
periodi¢ne publikacije (vkljuéno broSure, letaki in podobni materiali, otroSke slikanice, knjige za risanje
ali pobarvanke, glasbena dela, zemljevidi in hidrografske ali podobne karte), ki vkljuCujejo nad 50%
reklamnih vsebin, niti te vsebine, ki vklju€ujejo nad 50% glasbo, filme in igre, vklju¢no z igrami na
sreCo in loterijo, kot tudi predvajanja in prireditve s podrocij politike, kulture, umetnosti, Sporta,
znanosti in zabave. «.

(4) Po 6. tocki Priloge | k ZDDV-1 so obdavCene tudi knjige, Casopisi in periodicne publikacije,
vkljuéno ostala gradiva iz te toCke za slepe oziroma slabovidne ter gluhe oziroma naglusne v njim
prilagojenih tehnikah.«.

5. Clen

V 79. €lenu se Crta prvi do tretji odstavek.

Cetrti in peti odstavek postaneta prvi in drugi odstavek.
6. Clen

V 80. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Davéni zavezanec kot dokaz iz c) tocke drugega odstavka 50. ¢lena ZDDV-1 predlozi
ustrezno prevozno listino glede na vrsto prevoza ali drug ustrezni dokument, ki sluZi kot dokazilo za
oprostitev dobave blaga v skladu s 1. in 4. to¢ko 46. ¢lena ZDDV-1.

7. Clen

135. len se spremeni tako, da se glasi:

»Davéni zavezanec poSlje porocilo s podatki iz desetega odstavka 20. &lena ZDDV-1 v
elektronski obliki prek sistema eDavki.«.

8. Clen
148. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»Davéni zavezanec, ki opravlja dobave blaga v druge drZzave ¢lanice, pri katerih se v skladu z
20. ¢lenom ZDDV-1 &teje, da je kraj opravljene dobave tam, kjer se odposiljanje oziroma prevoz konc¢a
(prodaja blaga na daljavo) mora v svojem knjigovodstvu zagotoviti podatke o viSini letnega prometa,
lo€eno za vsako namembno drZzavo ¢lanico.«.
9. ¢len
V prvem odstavku 159. €lena se za prvim stavkom doda nov stavek, ki se glasi: »Dav¢ni
zavezanec iz 9.a ¢lena ZDDV-1 mora v obrazcu RP-O izkazati podatke o prenosih blaga, opravljenih v
okviru posebne ureditve za skladi§€enje na odpoklic, in podatke o spremembah in popravkih v zvezi s

prenosom blaga v skladiS¢enje na odpoklic ter dobave blaga, ki je bilo skladiS€eno na odpoklic.«.
10. Clen
Priloga X (obrazec RP-O) se nadomesti z novo Prilogo X (Obrazec RP-O), ki je priloga tega
pravilnika in njegov sestavni del.

11. &len

Ta pravilnik za¢ne veljati 1. januarja 2020.
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PRILOGA X: obrazec RP-O

REKAPITULACIJSKO POROCILO

Zbirno porocilo za dobave blaga in storitev v druge drzave ¢lanice Unije ter o prenosu blaga v skladiS¢enje na

odpoklic v drugo drzavo clanico Unije

za obdobje porocanja leto: mesec: (obvezna izbira)
Identifikacijska Stevilka za DDV: [10]
Naziv: [11]
Naslov : [12]
|dentifikacijska Stevilka za DDV davénega zastopnika: [13] Sl
A. Podatki o dobavah in storitvah za tekoce obdobje: Zneski v valuti EUR [1q]
Identifikacijska Stevilka kupca Skupna vrednost | Skupna vrednost dobav Skupna vrednost Skupna vrednost Skupna vrednost
(prejemnika oz. pridobitelja) dobav blaga blaga po carinskih tristranskih dobav blaga | opravljenih storitev dobav blaga po
postopkih 42 in 63 skladiscenju na
odpoklic
[A3] [A4] [A5] [A6] [AT]
Koda Stevilka za DDV
drzave (brez kode drzave)
[A1] [A2]
Skupna vrednost vseh [A1 3] [A1 4] [A1 5] [A1 6] [A1 7]
dobav blaga / storitev
(kontrolni podatek)
B. Popravki podatkov za pretekla obdobja:
Obdobje Identifikacijska Stevilka kupca Nova vrednost Nova vrednost dobav | Nova vrednost Nova vrednost Nova vrednost dobav
Leto / mesec (prejemnika oz. pridobitelja) dobav blaga blaga po carinskih tristranskih opravljenih storitev | blaga po skladiscenju
Koda Stevilka za DDV postopkih 42 in 63 dobav blaga na odpoklic
drzave (brez kode drzave)
[BO] [B1] [B2] [B3] [B4] [B5] [B6] [B7]
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C. Prenos blaga v skladiSéenje na odpoklic

Identifikacijska Stevilka kupca (prejemnika)

Koda drzave
[Co]

Stevilka za DDV
(brez kode drzave)
[C1]

D. Spremembe/popravki v zvezi s prenosom blaga v skladiS¢enje na odpoklic

Obdobje
Leto / mesec

[DO]

Zavezanca

Identifikacijska Stevilka kupca (prejemnika) ali davénega

dobavitelja), kateremu je blago vrnjeno

Koda drzave
[D1]

Stevilka za DDV
(brez kode drzave)
[D2]

Potrjujem resni¢nost navedenih podatkov [14]

Datum: [19]

Podpis: [16]

Odgovorna oseba

[17]

Kontaktna oseba

[18]

Telefonska Stevilka [19]
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NAVODILO ZA IZPOLNITEV REKAPITULACIJSKEGA POROCILA

1 OBVEZNOST POROCANJA O DOBAVAH BLAGA IN STORITEV ZNOTRAJ UNIJE IN
PRENOSU BLAGA V DRUGO DRZAVO CLANICO V OKVIRU UREDITVE ZA SKLADISCENJE NA
ODPOKLIC

Pravna podlaga za porocanje in izpolnjevanje ter predlozitev obrazca RP-O je v Zakonu o davku na
dodano vrednost (v nadaljevanju: ZDDV-1) in Pravilniku o izvajanju Zakona o davku na dodano
vrednost. To navodilo pojasnjuje, kako davéni zavezanec, ki je identificiran za namene DDV v
Sloveniji, izpolnjuje rekapitulacijsko porocilo na obrazcu RP-O, ko opravlja dobave blaga in storitev
znotraj Unije osebam, identificiranim za DDV v drugih drzavah ¢lanicah Unije. Vrednosti se v obrazec
RP-O vpisujejo v eurih, v razdelek B obrazca RP-O pa tudi v tolarjih (brez stotinov), ko se vpisujejo
vrednosti o popravkih za obdobja do 1. 1. 2007.

V skladu z 90. ¢lenom ZDDV-1 mora davéni zavezanec, identificiran za namene DDV v Sloveniji,
poro€ati davénemu organu o vseh dobavah blaga in storitev, ki jih v obdobju poro€anja opravi
osebam, identificiranim za DDV v drugih drzavah ¢lanicah Unije. Dobave blaga in storitev znotraj Unije
mora dav¢ni zavezanec, identificiran za namene DDV v Sloveniji, izkazati v rekapitulacijskem poro¢ilu
za obdobje poro€anja, to je za koledarski mesec. V rekapitulacijskem poroc€ilu mora davéni zavezanec
navesti tudi popravke podatkov za pretekla obdobja poro¢anja. Podatki o izvozu blaga iz Unije se v
rekapitulacijsko porocilo ne vpisujejo. V rekapitulacijsko porocilo se ne vpisujejo podatki o vrednosti
storitev, ki jih dav€ni zavezanec opravi na ozemlju zunaj Unije. V rekapitulacijsko poroCilo se ne
vpisujejo vrednosti prejetih predplacil za dobave blaga davénim zavezancem v druge drZave Clanice.

Obrazec RP-O mora predloziti tudi davéni zavezanec iz 94. ¢lena ZDDV-1, ki je identificiran za
namene DDV na podlagi Cetrtega odstavka 78. Clena ZDDV-1, ker opravlja storitve, za katere je
prejemnik storitev dolZzan pla€ati DDV v drugi drzavi Clanici, pri ¢emer poleg podatkov o davénem
zavezancu iz dav€nega registra izpolni Se polja A1, A2, A6 in A16, Ce popravlja podatke za pretekla
obdobja pa Se polja BO, B1, B2 in B6.

Obrazec RP-O mora predloziti tudi davéni zavezanec — dobavitelj blaga, ki v skladu z 9.a ¢lenom
ZDDV-1 opravi prenos blaga iz Slovenije v drugo drzavo €lanico v okviru ureditve za skladiS¢enje na
odpoklic, pri ¢emer poleg podatkov o davénem zavezancu iz davEnega registra izpolni Se polja C0, C1
in C2, e popravlja oz. spreminja podatke v okviru dvanajstmesecnega obdobja, pa Se polja DO, D1 in
D2 (zamenjava prejemnika blaga, vracCilo blaga). Ko pride do prenosa pravice do razpolaganja z
blagom kot lastnik na davénega zavezanca — prejemnika blaga, se Steje, da davéni zavezanec —
dobavitelj blaga v Sloveniji opravi opros€eno dobavo blaga v skladu s 1. to¢ko 46. ¢lena ZDDV-1. To
pomeni, da je treba v davénem obdobju, v katerem je priSlo do prenosa pravice do razpolaganja z
blagom kot lastnik na prejemnika blaga, izpolniti e polja A1, A2, A7 in A17, e popravlja podatke pa
Se polja BO, B1, B2 in B7.

Ce davéni zavezanec, ki nima sedeza v Sloveniji, imenuje davénega zastopnika, mora obrazec RP-O
predloziti daveni zastopnik. Davéni zastopnik v obrazcu RP-O navede svojo identifikacijsko Stevilko za
DDV in identifikacijsko Stevilko za DDV zastopane osebe (Ce ta oseba ni identificirana za namene
DDV v Sloveniji, navede identifikacijsko Stevilko za DDV, pod katero je zastopana oseba identificirana
za namene DDV v drzavi €lanici sedeza) ter izkaze podatke o dobavah blaga znotraj Unije, ki jih
opravi ta oseba, za obdobje poro€anja, za katero se izpolnjuje rekapitulacijsko porocilo, in podatke o
popravkih za pretekla obdobja poro€anja. Davcni zastopnik predlozi obrazec RP-O za vsako
zastopano osebo posebe;j.
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Davéni zavezanec predloZi rekapitulacijsko poroCilo za koledarski mesec, v katerem je opravil
transakcije znotraj Unije in prenos blaga v okviru ureditve za skladid€enje na odpoklic ali v katerem
mora izvrSiti popravek za pretekla obdobja poro¢anja.

Davéni zavezanec predlozi obrazec RP-O v_elektronski obliki prek sistema eDavki. Obrazec mora
predloziti davénemu organu do 20. dne naslednjega meseca po poteku davénega obdobja (npr. za
davEéno obdobje januar 2019 ga predlozi do 20. 2. 2019).

ZDDV-1 v 141. ¢lenu dolo€a, da se z globo od 3.000 do 50.000 eurov kaznuje za prekrSek samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, z globo od 4.000 do 75.000
eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, ¢e pa se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske
druzbe, Steje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se za prekrdek kaznuje z globo od 10.000
do 125.000 eurov, e ne predlozi davénemu organu rekapitulacijskega porocCila o dobavah blaga in
storitev znotraj Unije ter prenosu blaga znotraj Unije v skladiS¢enje na odpoklic v predpisanem roku ali
ga ne predloZi na predpisan nacin ali v rekapitulacijskem porocilu navede nepopolne, nepravilne ali
neresni¢ne podatke ali podatke, ki so v nasprotju s tem zakonom.

2 DOBAVA BLAGA IN STORITEV V DRUGE DRZAVE CLANICE UNIJE IN PRENOS BLAGA V
DRUGO DRZAVO CLANICO V OKVIRU UREDITVE ZA SKLADISCENJE NA ODPOKLIC

Dobava blaga znotraj Unije je dobava, ki jo opravi davéni zavezanec, identificiran za namene DDV v
Sloveniji, osebi, ki je identificirana za namene DDV v drugi drzavi ¢lanici Unije in je oproS¢ena placila
DDV v Sloveniji pod pogojem, da blago odposlje ali odpelje v drugo drzavo ¢lanico Unije prodajalec,
ali oseba, ki pridobi blago, ali druga oseba za racun enega od njiju. Prodajalec blaga mora dokazati,
da so izpolnjeni pogoji za oprostitev placila DDV v drzavi Clanici odhoda blaga, na primer s tovornim
listom CMR, skupaj z nenasprotujoCim si dokazilom kot na primer zavarovalna polica v zvezi z
odposiljanjem ali prevozom blaga ali ban¢ni dokumenti, ki dokazujejo placilo odposiljanja ali prevoza
blaga, ali uradni dokumenti, ki jih izda javni organ, kot je notar, in ki potrjujejo prihod blaga v
namembno drZzavo ¢lanico, ali potrdilo, ki ga izda imetnik skladi¢a v namembni drzavi ¢lanici in ki
potrjuje skladiCenje blaga v tej drzavi ¢lanici.

Prenos blaga v okviru ureditve za skladiS¢enje na odpoklic je prenos, ki ga opravi davéni zavezanec,
identificiran za namene DDV v Sloveniji, davénemu zavezancu — prejemniku blaga, ki je identificiran
za namene DDV v drugi drzavi €lanici Unije

Dobava storitev znotraj Unije je dobava, ki jo opravi dav¢ni zavezanec, identificiran za namene DDV v
Sloveniji, davénemu zavezancu ali pravni osebi, ki ni davéni zavezanec, je pa identificirana za namene
DDV v drugi drzavi ¢lanici Unije in niso storitve, ki bi bile opros€ene placila DDV v drzavi €lanici, v
kateri je transakcija obdavdljiva, in za katere je prejemnik storitev dolZzan placati DDV v skladu s 196.
¢lenom Direktive Sveta 2006/112/ES*.

Tako mora davéni zavezanec, identificiran za namene DDV v Sloveniji, davénemu organu v

rekapitulacijskem porocilu poro€ati o:

1. pridobiteljih blaga, identificiranih za namene DDV, katerim je dobavil blago pod pogoiji iz 1. in
4. tocke 46. ¢lena ZDDV-1;

4

Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (UL L §t. 347 z dne 11. 12. 20086, str. 1), nazadnje spremenjena z Direktivo Sveta
2010/66/EU z dne 14. oktobra 2010 o spremembi Direktive 2008/9/ES o podrobnih pravilih za vracilo
davka na dodano vrednost, opredeljenih v Direktivi 2006/112/ES, davénim zavezancem, ki nimajo
sedeza v drzavi €lanici vracila, ampak v drugi drzavi €lanici (UL L §t. 275 z dne 20.10.2010, str.1).
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2. daveénih zavezancih — prejemnikih blaga, identificiranih za namene DDV, katerim je opravil
prenos blaga v okviru ureditve za skladiS€enje na odpoklic;

3. davénih zavezancih — prejemnikih blaga, identificiranih za namene DDV, katerim je dobauvil
blago, ki je bilo skladiS¢eno na odpoklic;

4. osebah, identificiranih za namene DDV, katerim je dobavil blago, ki mu je bilo dobavljeno na
nacin pridobitve blaga znotraj Unije v skladu s Cetrtim odstavkom 23. ¢lena ZDDV-1;

5. davénih zavezancih in pravnih osebah, ki niso davéni zavezanci, so pa identificirane za

namene DDV, katerim je opravil storitve, ki niso storitve, ki bi bile oprod€ene placila DDV v
drzavi €lanici, v kateri je transakcija obdavéljiva, in za katere je prejemnik storitev dolZzan
placati DDV v skladu s 196. ¢lenom Direktive Sveta 2006/112/ES;

6. davénih zavezancih in pravnih osebah, ki niso davéni zavezanci, so pa identificirane za
namene DDV, katerim bo opravil storitve, za katere je bilo prejeto predplacilo, ki niso storitve,
ki bi bile oprod€ene pla€ila DDV v drzavi Clanici, v kateri je transakcija obdavdljiva. Za te
storitve je prejemnik storitev dolzan pla€ati DDV v skladu s 196. ¢lenom Direktive Sveta
2006/112/ES.

V rekapitulacijsko porocilo se vpisujejo tudi tako imenovani tristranski posli. Tristranski posli so verizni
posli, v katerih sodelujejo tri osebe, identificirane za namene DDV, vsaka v svoji drzavi Clanici Unije
(npr. ltalija, Slovenija, Avstrija). Dobavitelj blaga, identificiran za namene DDV v prvi drzavi €lanici
Unije (npr. ltalija), izda racun za dobavo blaga znotraj Unije pridobitelju blaga, identificiranemu za
namene DDV v drugi drzavi €lanici Unije (npr. Slovenija), za blago, ki se neposredno odposlje oziroma
odpelje prejemniku blaga, identificiranemu za namene DDV v tretji drzavi €lanici Unije (npr. Avstrija).
Kot tristranska dobava blaga v navedeni verigi se Steje le dobava, ki jo opravi drugi (v naSem primeru
Slovenija) v verigi, ki je identificiran za namene DDV v Sloveniji, tretiemu v verigi (v nasem primeru
Avstrija).

V rekapitulacijsko porocilo se lo€eno vpisuje vrednost dobav blaga po carinskih postopkih 42 in 63
(davéna osnova se dolo€i na podlagi 36. ¢lena ZDDV-1 in ne na podlagi 38. ¢lena ZDDV-1). V obeh
primerih je blago spros€eno v prost promet na ozemlju Slovenije, DDV pa se na podlagi oprostitve, kot
jo dolo¢a 1. in 4. tocka 46. Clena ZDDV-1, obracuna v drugi drzavi €lanici Unije (drzavi ¢lanici
pridobitve blaga).

3 1ZPOLNJEVANJE OBRAZCA RP-O

V obrazec RP-O se vpisejo:

1. podatki o dobavah blaga in storitev ter tristranskih dobavah blaga znotraj Unije:
- polje A1: koda drZave, v kateri je prejemnik blaga ali prejemnik blaga v okviru ureditve za
skladis€enje na odpoklic ali prejemnik storitev identificiran za namene DDV; pri tristranskem
poslu pa koda drzave, v kateri je prejemnik ali pridobitelj blaga identificiran za DDV;
- polie A2: identifikacijska Stevilka za namene DDV prejemnika blaga ali prejemnika blaga v
okviru ureditve za skladid€enje na odpoklic ali prejemnika storitev; v tristranskem poslu pa
identifikacijska Stevilka za namene DDV prejemnika ali pridobitelja blaga; brez kode drzave;
- polje A3: skupna vrednost dobav blaga znotraj Unije v eurih po posameznem prejemniku
blaga v obdobju poro¢anja; v tristranskem poslu pa skupna vrednost dobav blaga znotraj
Unije v eurih po posameznem pridobitelju blaga (izpolni prvi v verigi) v obdobju porocanja; v
to polje se tako vpiSe vrednost oproS¢ene dobave blaga znotraj Unije, ¢e je opravljena
kupcu, ki je identificiran za namene DDV v drugi drzavi €lanici (1. in 4. toCka 46. Clena
ZDDV-1) in pri tristranskih poslih vrednost opro$¢ene dobave blaga znotraj Unije z listine, ki
jo davéni zavezanec — dobavitelj blaga v tristranskem poslu izda davénemu zavezancu —
pridobitelju v tristranskem poslu;
- polje A4: skupna vrednost dobav blaga znotraj Unije v eurih po posameznem prejemniku
blaga po carinskih postopkih 42 in 63 v obdobju porocanja; v to polje se vpiSejo oproS¢ene
dobave v drugo drzavo ¢Elanico, ki so opravljene po tem, ko je blago uvozZeno iz tretje drzave
ali tretjega ozemlja in opros¢eno placila DDV;

51



- polje A5: skupna vrednost tristranskih dobav blaga znotraj Unije v eurih po posameznem
prejemniku blaga v tristranskem poslu (izpolni drugi v verigi) v obdobju porocanja; v to polje
se tako vpiSe vrednost tristranske dobave blaga znotraj Unije z listine, ki jo davéni zavezanec
— pridobitelj blaga v tristranskem poslu iz Slovenije izda davénemu zavezancu — prejemniku
blaga v tristranskem poslu;

- polje A6: skupna vrednost opravljenih storitev znotraj Unije in vrednost prejetih predpladil v
zvezi s storitvami, ki bodo opravljene v drugih drzavah &lanicah in za katere je prejemnik
storitev dolzan plac¢ati DDV v skladu s 196. ¢lenom Direktive Sveta 2006/112/ES, v eurih po
posameznem prejemniku storitve v obdobju poro¢anja;

- polje A7: skupna vrednost dobav blaga znotraj Unije, opravljenih po prenosu blaga v okviru
skladiS&enja na odpoklic, v eurih po posameznem prejemniku blaga v obdobju poro¢anja:

- polie A13: sesStevek skupnih vrednosti dobav blaga znotraj Unije v eurih, ki je enaka
sestevku vrednosti dobav blaga iz stolpca A3 rekapitulacijskega porocila;

- polie A14: seStevek skupnih vrednosti dobav blaga znotraj Unije v eurih po carinskih
postopkih 42 in 63, ki je enaka seStevku vrednosti dobav blaga iz stolpca A4
rekapitulacijskega porodila;

- polje A15: seStevek skupnih vrednosti tristranskih dobav blaga znotraj Unije v eurih, ki je
enaka seStevku vrednosti tristranskih dobav blaga iz stolpca A5 rekapitulacijskega porodila;

- polie A16: seStevek skupnih vrednosti opravljenih storitev znotraj Unije in vrednosti prejetih
predplacil v zvezi s storitvami, ki bodo opravljene v drugih drZzavah &lanicah in za katere je
prejemnik storitev dolzan placati DDV v skladu s 196. ¢lenom Direktive Sveta 2006/112/ES,
v eurih, ki je enak seStevku vrednosti opravljenih storitev iz stolpca A6 rekapitulacijskega
porocila;

- polje A17: seStevek skupnih vrednosti dobav blaga znotraj Unije, opravljenih po prenosu
blaga v okviru ureditve za skladis¢enje na odpoklic, v eurih, ki je enak seStevku skupnih
vrednosti dobav blaga iz stolpca A7 rekapitulacijskega porodila.

popravki podatkov za pretekla obdobja poro¢anja
Popravki podatkov za pretekla obdobja poroanja se izpolnjujejo v poljih od BO do B7, in
sicer:
1. Ce je vrednost dobave iz preteklega obdobja poroCanja (polje A3, A4, A5, A6 ali A7
rekapitulacijskega porocila) napacna, ker dobave sploh ni bilo, se namesto te napacne
vrednosti v polje B3, B4, B5, B6 ali B7 zapisSe vrednost ni¢ ( 0 );
2. Ce se vrednost dobave iz preteklega obdobja poro€anja (polije A3, A4, A5, A6 ali A7
rekapitulacijskega porocila) popravlja (npr. pravilna vrednost dobave je 120 in ne 100, kakor
je bilo izkazano), identifikacijska Stevilka za namene DDV pa se ne spremeni, se napacna
vrednost popravi tako, da se v polje B3, B4, B5, B6 ali B7 zapiSe skupna nova (pravilna)
vrednost dobave (torej 120);
3. pri popravku kode drzave in identifikacijske Stevilke za DDV prejemnika ali pridobitelja je
treba vkljuciti tudi predhodna zapisa, navedena pod 1 in 2, Ceprav se vrednosti ne
spremenijo; tako se najprej vpiSe napacni zapis kode drzave oziroma identifikacijske Stevilke,
v polje B3, B4, B5, B6 ali B7 pa se zapiSe vrednost ni¢ ( 0 ), hkrati pa se v naslednjo vrstico

vnese zapis s pravilnimi podatki;
polje BO: obdobje poro€anja, na katero se nanasa popravek, pri Cemer se navedeta leto in
koledarski mesec, na katerega se popravek nanasa; ¢e se popravki podatkov nanasajo na
obdobja poro€anja pred 1. 1. 2010, se navedeta leto in koledarsko trimesecje, na katero se
popravek nanasa;
polje B1: koda drzave, v kateri je prejemnik blaga ali prejemnik storitev identificiran za namene
DDV; v tristranskem poslu pa koda drzave, v kateri je prejemnik ali pridobitelj blaga
identificiran za namene DDV;
polie B2: identifikacijska Stevilka za DDV prejemnika blaga ali prejemnika storitev, brez kode
drzave; v tristranskem poslu pa identifikacijska Stevilkka za namene DDV prejemnika ali
pridobitelja blaga, brez kode drzave;
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4, polje B3: vrednost ni¢ ( 0 ) ali nova (skupna) vrednost dobav blaga znotraj Unije v eurih po
posameznem prejemniku blaga; v tristranskem poslu pa vrednost ni¢ ( 0 ) ali nova skupna
vrednost dobav blaga znotraj Unije v eurih po posameznem pridobitelju v obdobju poro€anja;
vrednosti za obdobja poro¢anja do 1. 1. 2007 se vpisujejo v tolarjih (brez stotinov);

5. polje B4: vrednost ni¢ ( 0 ) ali nova (skupna) vrednost dobav blaga znotraj Unije v eurih po
posameznem prejemniku blaga po carinskih postopkih 42 in 63;
6. polje B5: vrednost ni¢ ( 0 ) ali nova (skupna) vrednost tristranskih dobav blaga znotraj Unije v

eurih po posameznem prejemniku blaga v tristranskem poslu; vrednosti za obdobja poro€anja
do 1. 1. 2007 se vpisujejo v tolarjih (brez stotinov);

7. polije B6: vrednost ni¢ ( 0 ) ali nova (skupna) vrednost opravljenih storitev znotraj Unije in
vrednost prejetih predplacil v zvezi s storitvami, ki so bile ali bodo opravljene v drugih drzavah
Clanicah in za katere je prejemnik storitev dolZzan placati DDV v skladu s 196. ¢lenom Direktive
Sveta 2006/112/ES, v eurih po posameznem prejemniku storitve;

8. polie B7: vrednost ni¢ ( 0 ) ali nova (skupna) vrednost dobav blaga znotraj Unije, opravljenih
po prenosu blaga v okviru ureditve za skladiS¢enje na odpoklic, v eurih po posameznem
pridobitelju v obdobju poroganja.

9. prenos blaga v skladiS¢enje na odpoklic
- polie CO: koda drzave, v kateri je davCni zavezanec — prejemnik blaga, kateremu je
opravljen prenos blaga v okviru ureditve za skladiS€enje na odpoklic, identificiran za

namene DDV;

- polie C1: identifikacijska Stevilka za namene DDV dav€nega zavezanca — prejemnika
blaga, kateremu je bil opravljen prenos blaga v okviru ureditve za skladid¢enje na
odpoklic.

A. spremembe/popravki v zvezi s prenosom blaga v skladiS¢enje na odpoklic
Spremembe ali popravki podatkov za pretekla obdobja poro€anja v zvezi s prenosom blaga v
skladiS&enje na odpoklic se izpolnjujejo v poljih DO do D2, in sicer:
1. pri spremembi identifikacijske Stevilke za DDV prejemnika v primeru, ko je bil prejemnik v
namembni drZavi ¢lanici po opravljenem prenosu blaga v skladi§€enje na odpoklic zamenjan v roku 12
mesecev po prihodu blaga v drzavo &lanico, se v:

- polije DO vpiSe obdobje poro€anja, v katerem je bila zamenjava opravljena, pri ¢emer se
navedeta leto in koledarski mesec, na katerega se vracilo nanasa;

- polje D1 vpiSe koda drzave, v kateri je prejemnik blaga identificiran za namene DDV;

- polie D2 vpise identifikacijska Stevilka za DDV novega prejemnika. Podatki prvotnega
prejemnika se ne popravljajo. Podatki se vpiSejo na enak nacin tudi v primeru, Ce je prislo do
zamenjave prejemnika le za del blaga, ki je bilo odposlano prvotnemu prejemniku.

2. pri vraCilu prenesenega blaga iz drzave ¢lanice prejemnika v Slovenijo v roku 12 mesecev po
prihodu blaga v drzavo ¢lanico prejemnika se v:

- polje DO vpiSe obdobje poro€anja, v katerem je bilo vradilo blaga opravljeno, pri ¢emer se
navedeta leto in koledarski mesec, na katerega se vracilo nanasa;

- polie D1 vpiSe kodo drzave, v kateri je davéni zavezanec, ki je opravil prenos blaga v
skladis€enje na odpoklic in kateremu se blago vrac¢a, identificiran za namene DDV;

- polje D2 vpiSe identifikacijska Stevilka za DDV predloznika rekapitulacijskega porocila.

4 PRIMERJAVA PODATKOV MED REKAPITULACIJSKIM POROCILOM IN OBRACUNOM DDV

Pri davénem zavezancu, identificiranem za namene DDV v Sloveniji, ki opravlja dobave blaga in
storitev znotraj Unije, ki niso tristranske dobave blaga, mora biti za enako ¢asovno obdobje sestevek
vrednosti iz polj A13, A14, A16 in A17 obrazca RP-O enaka vrednosti iz polja 12 obracuna DDV.

Ce je oseba, ki v tristranskem poslu nastopa kot druga v verigi, identificirana za namene DDV v
Sloveniji, mora vrednost pridobitev blaga od prvega v verigi navesti v polje 33 obracuna DDV,
nadaljnjo prodajo, to je oproS$ceno (tristransko) dobavo v tretjo drzavo Elanico Unije, pa v polje 12
obracuna DDV.
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Ce je davéni zavezanec v rekapitulacijskem porogilu evidentiral dobave blaga in storitev ter tristranske
dobave blaga znotraj Unije (drugi v verigi), mora biti za enako ¢asovno obdobje sestevek vrednosti iz
polj A13, A14, A15, A16 in A17 priblizno enak (odstopanja so mogoca do + 5 % zaradi te€ajnih razlik
pri preraCunavanju tuje valute v evre) vrednosti oziroma sestevku vrednosti iz polja 12 obracuna DDV.

5 IDENTIFIKACIJSKA STEVILKA ZA DDV

Identifikacijska Stevilka za DDV je sestavljena iz kode drzave z dvema ¢€rkama, ki ji sledi do dvanajst
znakov. Veljavni znaki so Stevilke od 0-9 in ¢rke od A—Z.

Pomembno je, da se prodajalec oziroma dobavitelj blaga in storitev prepriCa o tem, ali je
identifikacijska Stevilka za namene DDV, na katero se sklicuje kupec oziroma prejemnik/pridobitel;
blaga ali prejemnik storitev, veljavna. Preveritev, ali je neka Stevilka veljavna ali ne, se lahko opravi:

1. prek sistema eDavki: davéni zavezanci z veljavnim digitalnim potrdilom lahko sami preverjajo
veljavnost identifikacijske Stevilke za DDV svojih kupcev ter pravilnost naziva in naslova svojih
kupcev (naziv in naslov ni mogoce preveriti za Nemcijo in Spanijo);

2. na spletni strani Evropske komisije (naziv in naslov ni mogoé&e preveriti za Neméijo in Spanijo)
(http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/traders/vat_number/index_en.htm#disclai
mer);

3. na FURS-u, Generalnem finan¢nem uradu, v Oddelku za mednarodno izmenjavo informacij

(CLO) po telefonu: (01) 478 27 91, in na e-naslovu: clo.durs@gov.si (samo za Nemcijo in

Spanijo, za vse ostale drzave Clanice se preveritev vseh podatkov lahko napravi na naslovih,
navedenih pod 1. in 2. tocko).

Ce identifikacijska $tevilka za DDV, na katero se kupec sklicuje, ni veljavna, se mora prodajalec
povezati s kupcem in ga prositi za obrazloZitev.

Ce kupec ne navede veljavne identifikacijske Stevilke za DDV, niso izpolnjeni pogoji za oprostitev
placila DDV, zato se dobava blaga obravnava in obdav¢i kot domada dobava (dobava blaga,
opravljena na ozemlju Slovenije) in se ne vpisuje v rekapitulacijsko porocilo.

Ce prejemnik storitve ne navede veljavne identifikacijske $tevilke oziroma izvajalca ne seznani, da je
zanjo zaprosil in izvajalec ne pridobi katero koli drugo dokazilo, iz katerega se lahko razbere, da je
kupec daveéni zavezanec, niso izpolnjeni pogoji za uporabo sploSnega pravila za dolocitev kraja
opravljanja storitev po sedeZu prejemnika storitve. To pomeni, da se opravljena storitev obravnava in
obdav¢i kot domaca dobava (storitev, opravljena na ozemlju Slovenije) oziroma se obdav¢i po sedezu
izvajalca storitve in se ne vpisuje v rekapitulacijsko porogilo. Ce izvajalec storitve $e ne razpolaga z
identifikacijsko Stevilko prejemnika, poro€a o opravljeni dobavi, ko prejme identifikacijsko Stevilko za
DDV prejemnika storitve, in sicer to dobavo vkljuci v sklop B.

6 VALUTNA PRETVORBA
Za preracun tuje valute v domaco valuto je treba upostevati sedmi odstavek 39. ¢lena ZDDV-1, ki
dolo€a, da se za preracun vrednosti, ki je podlaga za dolo€itev dav€éne osnove in je dolo¢ena v tuji

valuti, uposteva referencni te€aj Evropske centralne banke, ki velja na dan nastanke davéne
obveznosti in ga objavlja Banka Slovenije.
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Presoja ucinkov na

Predlagatelj predpisa: Ministrstvo za finance gospodarstvo (MSP test)

EVA: 2019-1611-0004

Datum vnosa: 25.03.2019

Datum spremembe: 27.03.2019

Povzetek izvedene presoje vplivov predpisa na gospodarstvo:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost

Ocena ucinkov predlaganih alternativ

l. Analizirane alternative

Naziv alternative Izl;r:na
Alternativa 1: Prenos Direktive Sveta (EU) 2018/1910 (skladis¢enje na odpoklic in zaporedne| Da

dobave) in odprava obveznosti popravka odbitka pri tatvinah premozZenja

OBRAZLOZITEV:

Uvaja se posebna ureditev skladis¢enja na odpoklic, ki omogoca, da davéni zavezanec prenese blago
iz svoje drzave ¢lanice v drugo drZavo c¢lanico (v trenutku prenosa ne Steje za dobavo, ampak takrat, ko
je blago dejansko iz skladis¢a dobavljeno kupcu). Pri zaporednih dobavah (blago je predmet ved
zaporednih dobav, vendar je le enkrat prepeljano iz ene drzave ¢lanice v drugo) bodo poenotena pravila

kateri transakciji se pripiSe prevoz, in ta transakcija je oproscena dobava blaga v drugo drzavo ¢lanico.

Popravek prvotnega odbitka DDV v primeru dokazane tatvine premoZenja ne bo vec potreben.

SKUPNI PREDVIDENI STROSKI
OBVEZNOSTI (NA LETNI RAVNI)

Dodatni podatki v rekapitulacijskem porocilu, ki se predloZijo ob prenosu DODATNA 3300€

blaga v drugo DC

SKUPAJ 33,00 €
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Povzetek analize Alternativa 1

Naziv alternative: |Prenos Direktive Sveta (EU) 2018/1910 (skladis¢enje na odpoklic in zaporedne
dobave) in odprava obveznosti popravka odbitka pri tatvinah premozZenja

Opis alternative: |Uvaja se posebna ureditev skladiScenja na odpoklic, ki omogoca, da davini zavezanec
prenese blago iz svoje drZzave ¢lanice v drugo drzavo ¢lanico (v trenutku prenosa ne Steje za
dobavo, ampak takrat, ko je blago dejansko iz skladis¢a dobavljeno kupcu). Pri zaporednih
dobavah (blago je predmet ve¢ zaporednih dobav, vendar je le enkrat prepeljano iz ene
drzave €lanice v drugo) bodo poenotena pravila kateri transakciji se pripiSe prevoz, in ta
transakcija je opro3¢ena dobava blaga v drugo drzavo ¢lanico. Popravek prvotnega odbitka
DDV v primeru dokazane tatvine premoZenja ne bo vet potreben.

1. Neto stroski na gospodarstvo

Vrsta stroskov Skupaj

Enkratne koristi /
Periodi¢ni stroski 33,00 €
SKUPAJ 33,00 €

2. Opredelitev stroskov

PERIODICNI STROSKI / KORISTI

Obveznosti Skupaj
Dodatni podatki v rekapitulacijskem porocilu, ki se predloZijo ob|Strosek 33,00 €
prenosu blaga v drugo DC

SKUPAJ STROSKOV: 33,00 €

3 Kvalitativni ucinki alternative 1

Kako predlog predpisa vpliva na pravno varnost? Pozitivho

Obrazlozitev:

Vecja pravna varnost in jasnost pri poslovanju, saj se bodo pravila za skladis¢enje na odpoklic in pravila
v zvezi z uveljavljanjem oprostitve dobave blaga v drugo drzavo ¢lanico po novem enotno izvajala na
celotnem obmoc¢ju EU. Jasno bo dolo¢eno $e, da tudi v primeru uradno dokazane tatvine premozZenja ni
potrebno opraviti popravka prvotnega odbitka DDV.

Kako predlog predpisa vpliva na nelojalno konkurenco? Pozitivho

Obrazlozitev:

Odpravljajo se ovire pri poslovanju med drZzavami ¢lanicami in zmanjSujejo se stroski spostovanja DDV
pravil pri davénih zavezancih. Z jasnostjo in harmonizacijo pravil se odpravljajo negotovosti in
izenacujejo pogoji poslovanja v vseh drzavah ¢lanicah.

Kako predlog predpisa vpliva na problematiko dela na érno in sivo ekonomijo? Nima vpliva
ObrazlozZitev:

Kako predlog predpisa vpliva na produktivnhost? Pozitivho
ObrazloZitev:
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Stroski spostovanja DDV pravil v drugi drzavi ¢lanici se znizajo, saj bodo po novem pravila glede
skladiscenja na odpoklic harmonizirana na ravni EU. Ker obveznost popravka odbitka DDV v primeru
uradno dokazane tatvine premoZenja ne bo ve¢ predpisana, bo to za davéne zavezance pomenilo
razbremenitev administrativnih in finanénih obveznosti.

Kako predlog predpisa vpliva na delovne pogoje, nalozbe v kadrovske vire oz. Nima vpliva
nove zaposlitve?

Obrazlozitev:

Kako predlog predpisa vpliva na nalozbe v raziskave in razvoj? Nima vpliva
Obrazlozitev:

4 Najprej pomisli na male - alternativa 1

Ali in na kakSen nacin ste uporabili delne ali popolne oprostitve obveznosti za mikro, mala in
srednja podjetja?

Obrazlozitev:

Ali je za mikro, mala in srednja podjetja naértovano dovolj ¢asa za prilagoditev na nove
obveznosti (daljsa prehodna obdobja)?

Obrazlozitev:

Ali in na kaksSen nacin so obveznosti, kot npr. poro¢anje, vodenje evidenc, za mikro, mala in
srednja podjetja prilagojene oziroma poenostavljene v primerjavi z ostalimi vecjimi subjekti?

Obrazlozitev:

Ali in na kaksen nacin so za mikro, mala in srednja podjetja postopki nadzora prilagojeni oziroma
poenostavljeni?

Obrazlozitev:

Ali so za mikro, mala in srednja podjetja uvedene znizane pristojbine, davéne olajsave in
podobne oblike privilegiranega pristopa?

Obrazlozitev:
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Podrobna analiza

Alternativa 1

Naziv alternative:

Prenos Direktive Sveta (EU) 2018/1910 (skladis¢enje na odpoklic in zaporedne
dobave) in odprava obveznosti popravka odbitka pri tatvinah premozZenja

Opis alternative:

Uvaja se posebna ureditev skladis¢enja na odpoklic, ki omogoca, da davini zavezanec
prenese blago iz svoje drzave ¢lanice v drugo drzavo €lanico (v trenutku prenosa ne Steje za
dobavo, ampak takrat, ko je blago dejansko iz skladis¢a dobavljeno kupcu). Pri zaporednih
dobavah (blago je predmet veC zaporednih dobav, vendar je le enkrat prepeljano iz ene
drzave Elanice v drugo) bodo poenotena pravila kateri transakciji se pripise prevoz, in ta
transakcija je opros¢ena dobava blaga v drugo drZavo ¢lanico. Popravek prvotnega odbitka

DDV v primeru dokazane tatvine premoZenja ne bo vet potreben.

Obveznost 1.1: Dodatni podatki v rekapitulacijskem poro€ilu, ki se predlozijo ob

prenosu blaga v drugo DC

Zap. $t. |Aktivnost Ucinek Populacija |Frekvenca Na enoto Skupaj

110 Izpolnjevanje dodatnih polj v Strosek 1,00|MESECNO 3300¢€ 3300€
rekapitulacijskem porocilu

SKUPAJ STROSKI: 33,00 € 33,00 €

Opis populacije:
1.1.1: Rotna populacija; zavezanci za DDV, ki opravijo prenos blaga v drugo DC po posebni ureditvi skladi$cenja na odpoklic.

58



Pripombe in predlogi na predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost EVA: 2019-1611-0004 - zainteresirana javnost

2AP Stalisce do
it ' PREDLAGATELJ PRIPOMBA/PREDLOG pripomb oz. Obrazlozitev staliSca
) predlogov

RADIOTELEVIZIJA SLOVENIJA (RTV)

K 6. ¢lenu (16. t€. prvega odstavka 42. &l

ZDDV-1)
RTV predlaga, da dolo¢ba 16. t&. prvega

odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 $e nadalje ostaja
nespremenjena 0z. se VvV primeru njene
spremembe predlaga dopolnitev ZDDV-1 na
nacin, ki ne bo pus¢al dvoma glede nacina
izracuna odbitka vstopnega DDV

ObrazloZitev:

Predlagana sprememba 6. ¢lena ZDDV-1 bi za
RTV pomenila za 1,3 mio. viSje stroSke letno,
saj ni mozno dolo¢iti, kateri projekti se
financirajo iz RTV prispevka in kateri ter v
kaksni viSini se financirajo iz oglasevanja ali

drugih neobdavgljivih dejavnosti.

Pripombe bodo
vsebinsko
podrobneje
preucene,
upostevaje
zakljucke pa bo
predvidena
ureditev v tej
zvezi vkljucena
v naslednjo
spremembo
ZDDV-1.

Iz sodbe Sodis¢a C-11/15, ki je za drzave &lanice
zavezujoa z vidika interpretacije zadevne DDV
oprostitve, nedvoumno izhaja, da RTV dejavnosti,
ki so financirane z obveznim zakonskim prispevkov,
niso predmet DDV oziroma prejeta placila iz tega
naslova ne predstavljajo pladila za opravljene
dobave.

Davéni zavezanec, ki poleg obdavéljive opravija
tudi neobdavcljivo dejavnost, plagila pa prejema
tako za opravljanje obdavcljive dejavnosti kot tudi
za opravljanje neobdavéljive dejavnosti, ima
pravico do odbitka DDV od prejetih ratunov le v
delu, ki se nanasa na opravljanje obdavéljive
dejavnosti, v zvezi s katero je z ZDDV-1 priznana
pravica do odbitka DDV. DDV, zaracunan pri
nabavah blaga oziroma storitev, ki se nanasajo na
opravljanje obeh navedenih dejavnosti, pa se
odbije v delu, ki ga ugotovi z uporabo klju¢a,
dolo¢enega v internih aktih.

Ce pa davéni zavezanec v okviru opravljanja
obdav¢ljive dejavnosti opravlja obdavéeno in
opro$c¢eno dejavnost, si lahko odbije le DDV, ki se
nanasa na obdav¢eno in tisto opro$¢eno dejavnost,
v zvezi s katero je z ZDDV-1 priznana pravica do
odbitka DDV. Podatek o odbitku DDV zagotovi na
podlagi dejanskih podatkov ali pa z uporabo
odbitnega deleza v skladu s 65. ¢lenom ZDDV-1.
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ZAP. Stalisce do
. PREDLAGATELJ PRIPOMBA/PREDLOG pripomb oz. Obrazlozitev staliSca
predlogov
V tej zvezi menimo, da so relevantne dolocbe
ZDDV-1 jasne oz. razumljive.
2. Zalozba Epistola K 21. élenu (6. t€. Priloge 1) SE UPOSTEVA | Izenagitev tiskanih in elektronskih publikacij z vidika
Predlagatelji podpirajo izenaditev stopnje DDV stopenj DDV je s predlogom zakona Ze predvidena
fizi€na oseba 1 za tiskane in elektronske publikacije s spremembo oz. preoblikovanjem 6. tocke Priloge
| k ZDDV-1, na podlagi katere se bo po uveljavitvi
Zenski odbor Slovenskega centra PEN Mira predlagane ureditve v obeh primerih publikacij
uporabljala enaka, tj. nizja, 9,5 % stopnja DDV.
3. Zveza rac¢unovodij, finanénikov in revizorjev (ZRFR) K 1. élenu (1. ¢len ZDDV) SE NE Ozemlje italijanske obc¢ine Campone d'ltalia in
ZRFR pripominja, da je v to¢ki a) 2. odstavka 1. | UPOSTEVA italjanske vode Luganskega jezera so skladno z

¢lena ZDDV-1 odve¢ besedilo »v Cetrti alineji«.

Direktivo Sveta (EU) 2019/475 opredeljene kot
ozemlja, ki so del carinskega obmocja Unije, za
katera se Direktiva 2006/112/ES ne uporablja in kot
taka Stejejo za »tretje ozemlje«. Le-ta so v ZDDV-1
opredelijena v tocki a) Cetrte alineje drugega
odstavka 1. ¢lena ZDDV-1.

K 2. élenu (3. ¢len ZDDV-1)
ZRFR predlaga popravek glede na dopolnitve
20. ¢lena ZDDV-1.

SE UPOSTEVA

Upostevana dopolnitev 20. ¢lena ZDDV-1 in temu
ustrezno &rta 2. ¢len predloga zakona.

K 3. élenu (9.a ¢len ZDDV-1)
ZRFR predlaga da se izraz »za skladi$¢enje na

odpoklick nadomesti z izrazom »skladi$€enja na

odpoklic«.

SE UPOSTEVA

Izraz »skladi$¢enja na odpoklic« je upostevan pri
tem ¢lenu in obrazlozitvah ¢lena in predloga

zakona.

K 3. élenu (9.a ¢len ZDDV-1)
V zvezi z izvajanjem novega 9.a ¢lena ZDDV-1

v povezavi z novim 4. in 5. odstavkom 85. ¢lena

ZDDV-1, je Ze |uveljavliena sprememba

PRIPOMBA ZA
BESEDILO
ZAKONA NI
RELEVANTNA

Izvedbena uredba (EU) §t. 282/2011 se uporablja
neposredno. Dolo¢be 54a ¢lena se zacnejo
uporabljati 1. januarja 2020. Gre za primere, ko je

blago v okviru ureditve skladiS¢enja na odpoklic
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ZAP.

PREDLAGATELJ
ST.

PRIPOMBA/PREDLOG

Stalisce do
pripomb oz.
predlogov

Obrazlozitev staliSca

Izvedbene uredbe Sveta 282/2011 (EU), ki v
novem 54a ¢lenu v 2. pododstavku 2. odstavka
dolo¢a, da nekaterih podatkov v okviru
skladis¢enja na odpoklic ni treba voditi. Katere
situacije zajema omenjena doloc¢ba izvedbene
uredbe?

odposlano ali odpeljano imetniku skladi$¢a, ki ni
davéni zavezanec, ki mu je namenjena dobava
blaga, in ni nujno, da so v evidenci navedenega
davénega zavezanca informacije iz tock c), e) in f)
prvega pododstavka drugega odstavka 54a c¢lena.
Pri kupcu in imetniku skladi$¢a je vodenje evidenc
formalna zahteva. Drugi odstavek 54a &lena se
uporabi, ko se blago skladis&i pri tretji osebi in ne
pri kupcu. Kupec praviloma nima doloCenih
podatkov, zato je vodenje teh podatkov dolo¢eno
pri imetniku skladi$¢a, ki pa te dolo¢ene podatke
ima. V tej zvezi namerava Evropska komisija

pripraviti izvedbena pojasnila.

K 3. élenu (9.a ¢len ZDDV-1, 8. in 9. odstavek)
V 8. in 9. odstavku 9.a ¢lena ZDDV-1 sta
nedoloéena izraza »tik pred to dobavo/tik

preden se odpoSilianje zacne«, ki terjata

razlago v pravilniku.

PRIPOMBA ZA
BESEDILO
ZAKONA NI
RELEVANTNA

Pripomba bo preuc¢ena ob pripravi pravilnika.

K 3. élenu (9.a &len ZDDV-1, 10. odstavek)
Kako se bo v praksi izvajalo dolocilo 10.

odstavka 9.a ¢lena ZDDV-1, saj drzave ¢lanice
razliéno urejajo obveznost obracuna DDV kot
tudi pravico do odbitka tega davka v primerih
uniéenja, izgube in tatvine blaga. ZRFR
predlaga, da se razlaga zapi$e v pravilnik ali v

obrazlozitve spremembe zakona.

SE UPOSTEVA

Zakonska dolo¢ba je nomotehni¢no popravljena.
Dodano je pojasnilo v obrazlozitvi k temu ¢&lenu
predloga zakona oz. novemu 9.a ¢lenu ZDDV-1.

K 3. élenu (9.a &len ZDDV-1, 11. odstavek)
ZRFR predlaga, da se v 1. odstavku natan¢neje

zapiSe, da se ureja prenos blaga iz Slovenije v

drugo drzavo ¢lanico.

SE UPOSTEVA

Upostevano v prvem odstavku 9.a ¢lena ZDDV-1
(2. ¢len predloga zakona).
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ZAP.

ST.

PREDLAGATELJ

PRIPOMBA/PREDLOG

Stalisce do
pripomb oz.
predlogov

Obrazlozitev staliSca

K 4. élenu (10. odstavek 20. élena ZDDV-1)
ZRFR se vpeljava tega poro€anja v zakon

(sedaj ga ureja 148. &len pravilnika) ne zdi
smiselna, saj bo v uporabi le eno leto do
uvedbe ureditve VEM tudi za blago, ko se
prometi po drzavah ¢lanicah ne bodo veé
poroéali. Ce pa se to zadrzi, ZRFR predlaga, da

se umesti v nov 11. odstavek.

SE UPOSTEVA

Poroanje o dobavah blaga na daljavo je
umesceno v nov enajsti odstavek 20. ¢lena ZDDV-
1. (3. ¢len predloga zakona). Neizpolnjevanje te
obveznosti je po novem tudi sankcionirano, saj je ta
obveznost vezana na obveznost davénega organa
v okviru upravnega sodelovanja med drzavami
¢lanicami. Izpolnjevanje te obveznosti je treba
zagotoviti od 1. 1. 2020 dalje, ne glede na
priCakovane nadaljnje spremembe v zvezi s

tovrstnimi dobavami.

K 6. ¢lenu (16. toCka 1. odstavka 42. ¢lena

ZDDV-1)

Opredelitev oprostitve za RTV dejavnost ne

izkljuuje dela dejavnosti RTV Slovenija, ki se
financira s prispevkom in, ki bi se na podlagi
sodbe Sodis¢éa EU v zadevi C-11/15 morala
obravnavati izven sistema DDV. ZRFR predlaga
zapis: »dejavnosti, razen trznih, ki se opravijajo
kot javna sluzba na podrocju radijske in
televizijske dejavnosti in niso financirane z RTV

prispevkom;«.

SE SMISELNO
UPOSTEVA

Upostevaje
prispele
pripombe RTV
Slovenije in
zakljucke v tej
zvezi, se
predvidena
ureditev vkljuéi v
naslednjo
spremembo
ZDDV-1.

Skladno s sodbo Sodis¢a EU v zadevi C-11/15
dejavnost radiodifuzije, ki se financira iz RTV
prispevka, ne pomeni opravljanja storitev »za
plagilo« v smislu te dolo¢be le pod pogoji, da gre v
primeru pladevanja tega prispevka za obveznost, ki
je predpisana z zakonom (torej za javnopravno

dajatev) in ne za obligacijsko dajatev.

Na podlagi trenutne ureditve je RTV-prispevek sicer
posebna oblika javne dajatve, ki je predpisana z
Zakonom o RTV Slovenija in posledi¢no (po
novem) ne bo predmet DDV, ob predpostavki
nadaljnje ohranitve tak$ne ureditve.

K 8. élenu (68. ¢len ZDDV-1)

V predlaganem zapisu spremenjenega besedila
3. odstavka 68. ¢lena ZDDV-1 pred besedo
izgube manjka vejica.

SE UPOSTEVA

Besedilo tretiega odstavka 68. ¢lena ZDDV-1 (7.
¢len predloga zakona) je bilo ustrezno
preoblikovano.
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Stalisce do
z;:_ P PREDLAGATELJ PRIPOMBA/PREDLOG pripomb oz. Obrazlozitev staliSca
predlogov
K 13. élenu (93.a ¢len ZDDV-1) SE UPOSTEVA | Upostevano v novem tretiem odstavku 93.a &lena
ZRFR opozarja na tezave v praksi v zvezi z ZDDV-1 in osnutek pravilnika, ki je sestavni del
oddajo obrazca DDV-PPS ter potrebno predloga zakona.
uskladitev glede izvajanja z organi pristojnimi
za registracijo vozil. Opozarjajo na
neizvedljivost drugega odstavka 93.a ¢lena
ZDDV-1 v zvezi z izpolnjevanjem 15 dnevnega
roka od dneve pridobitve vozila v primerih, ko je
vozilo sicer pridobljeno za nadaljnjo prodajo,
vendar pa se bo pred prodajo registriralo (npr.
testna vozila).
Predlog za pravilnik: SE UPOSTEVA | Vkljuseno v osnutek pravilnika, ki je sestavni del
ZRFR predlaga spremembe pravilnika v zvezi z predloga zakona.
navodilom za izpolnjevanje rekapitulacijskega
porocila.
4. Zbornica davénih svetovalcev Slovenije (ZDSS) K 3. élenu SE UPOSTEVA | Pri prenosu direktive so upos$tevana slovenska

Sedmi odstavek 17a ¢lena Direktive o DDV
jasno predvideva posledice neobstoja pogojev,
ki morajo obstajati pri skladi§€¢enju na odpoklic,
znotraj predpisanega 12 mesecnega roka in se
veze izkljuéno na situacije, ki so v tem odstavku

navedene,

ZDSS meni, da bi se morala vsebina osmega,
devetega in desetega odstavka novega 9.a
¢lena ZDDV-1 bolj jasno vezati na dolo¢bo
sedmega odstavka te predlagane dolocbe.

nomotehniéna pravila. V zvezi s posledicami
neobstoja pogojev, znotraj predpisanega 12
mese¢nega roka, je pripomba upoStevana v
Cetrtem odstavku 9.a ¢lena ZDDV-1.

K 4. élenu
V besedilu novega desetega odstavka 20. ¢lena
ZDSS predlaga, da se besedilo »Sestega«

SE UPOSTEVA

UpoStevano v novem enajstem odstavku 20. ¢lena
ZDDV-1.

63




Pripombe in predlogi na predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost EVA: 2019-1611-0004 - zainteresirana javnost

ZAP. Stalisce do
. PREDLAGATELJ PRIPOMBA/PREDLOG pripomb oz. Obrazlozitev staliSca
predlogov
spremeni v »osmegac in besedilo »osmega« v
»Sestega«.
ObrazloZitev:
Prostovoljna odlocitev za uporabo pravila
dolo¢anja kraja pri dobavah blaga na daljavo je
opredeliena v Sestem odstavku 20. ¢lena
ZDDV, obvezna uporaba tega pravila pa v
osmem odstavku tega ¢&lena zakona in ne
obratno.
K 7. élenu PRIPOMBA ZA Pripomba bo preuc¢ena ob pripravi pravilnika.
ZDSS predlaga, da se drugi stavek predlagane | BESEDILO
1c. tocke 46. ¢lena ZDDV-1 podrobneje opredeli | ZAKONA NI
v PZDDV. Menijo, da predlagana formulacija ne | RELEVANTNA
omogoca uresniCevanja temeljnih  nacel
davénega postopka, saj ni jasno na kak$en
nacin »lahko« davéni organ »dovoli« uveljavitev
oprostitve niti kateri so »opravicljivi razlogi«.
Predlagajo, da se v PZDDV natan¢no opredeli,
na kak$en nacin davéni organ dovoli to dejanje
in se tudi taksativno (vsaj primerom) navedem
kateri so opravicljivi razlogi, ki so sprejemljivi.
Pripombe k PZDDV: PRIPOMBA ZA Pripomba bo preuc¢ena ob pripravi pravilnika.
K 4. ¢lenu - drugi in treti odstavek | gesepiLo
spremenjenega 52. ¢lena PZDDV nista jasna
ZAKONA NI

Obrazlozitev: predlagani doloébi v osnutku | RELEVANTNA
pravilnika sta nejasni oziroma pomanjkljivi
PREDLOG: SE NE Upostevaje zakonodajo RS smo mnenja, da se
Sprememba 13. toske prvega odstavka 42. | UPOSTEVA kulturna dejavnost (iz naslova uresni¢evanja

¢lena ZDDV-1 — »javni zavod« naj se nadomesti

javnega interesa za kulturo) v drugi pravno
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ZAP.

PREDLAGATELJ
ST.

PRIPOMBA/PREDLOG

Stalisce do
pripomb oz.
predlogov

Obrazlozitev staliSca

z »osebo javnega prava«

Obrazlozitev: ZDSS meni, da obstojece
besedilo 13. totke prvega odstavka 42. ¢lena
ZDDV-1 ni usklajeno z besedilom n. toCke
prvega odstavka 132. ¢lena Direktive o DDV in
tako  neupraviCeno ozi krog  davénih
zavezancev, ki imajo pravico do uveljavljanja
oprostitve placila DDV po tej dolocbi, saj je
termin »javni zavod« precej ozji od termina
»oseba javnega prava«, kamor med drugim

spadajo na primer tudi obcine.

organizacijski obliki, kot v javnem zavodu, v
Sloveniji ne opravlja (izijema so osebe iz tretjega
odstavka 69. ¢lena PZDDV, tj. drustva s podeljenim
statusom drustva, ki deluje v javnem interesu na
podro¢ju kulture, ali druge osebe s pridobljenim
statusom delovanja v javnem interesu na podrocju
kulture, ob izpolnjevanju dolo¢enih pogoje, za
katere pa je moznost oprostitve po tej zakonski
dolocbi Ze predvidena)

PREDLOG k PZDDV:

K 131. ¢&lenu PZDDV - ZDSS predlaga
dopolnitev dolo¢be tako, da se upostevajo Se
prejeta predplacila

K 141. ¢lenu PZDDV - naslov tega ¢lena je bil
spremenjen in ZDSS ugotavlja, da to povzro¢a
dvome tistim davénim zavezancem, ki so sicer
opro$ceni obradunavanja DDV po 94. ¢&lenu
ZDDV-1, a so morali pridobiti t.i. »atipi¢no
identifikacijsko Stevilko za namene DDV« -

menijo da mora ta ¢len veljati tudi za slednje.

PRIPOMBA ZA
BESEDILO
ZAKONA NI
RELEVANTNA

Pripomba bo preucena ob pripravi pravilnika.
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ZAP. Stalisce do
. PREDLAGATELJ PRIPOMBA/PREDLOG pripomb oz. Obrazlozitev staliSca
predlogov
5. Vecer d.o.o. PREDLOG: SE NE Po veljavni ureditvi je v Sloveniji uveljavljen koncept
Uvedba dodatne niZje stopnje DDV (5%) za vse | UPOSTEVA splosne, 22-odstotne ter ene nizje, 9,5-
Dnevnik, d.d. publikacije v tiskani in elektronski obliki (dobave odstotne stopnje DDV, ki se uporablja za dobave

blaga in storitev iz 6. to¢ke Priloge | k ZDDV-1

Obrazlozitev:

- Pomo¢ ¢asopisni oz. zalozniski industriji;

- Ukrep, ki bi omogocil boljSo dostopnost
tradicionalnih tiskanih medijev, ohranjanje jezika
in kulturne identitete;

blaga in storitev iz Priloge | k ZDDV-1, v katero so
vklju¢ene kategorije blaga in storitev, ki so
namenjene zadovoljevanju osnovnih Zivljenjskih
potreb konénih potro$nikov, dobava nekaterih
drugih javno pomembnih dobrin (med katerimi so
tudi publikacije) ter nekatere delovno intenzivne

storitve, ki se zagotavljajo na lokalni ravni.

Negotovo je tudi dejstvo za koliko bi se za
publikacije (v elektronski in tiskani obliki), za katere
bi se stopnja DDV znizala iz 9,5 na 5 %, znizale
tudi drobnoprodajne cene, kar bi posledi¢no lahko
pomenilo vecjo potro$njo. Ob tem se je namre¢
treba zavedati, da ti posredni ucinki delujejo z
zamikom, torej Sele po tem, ko potrosniki zaznajo
dejansko znizanje cen, poleg tega se znizanje
stopnje DDV velikokrat prelije v viSje marze
dobaviteljev, zato so ucinki na drobnoprodajne

cene zelo nepredvidljivi.

Namen nizjih stopenj DDV je predvsem v znizanju
cen in s tem vecja dostopnost zadevnih dobrin za
konéne uporabnike in ne zagotavljanje boljSega
ekonomskega poloZaja zavezancev v posamezni

gospodarski panogi.

Poudariti je treba tudi, da je mogoce cilje kulturne
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ZAP.

ST.

PREDLAGATELJ

PRIPOMBA/PREDLOG

Stalisce do
pripomb oz.
predlogov

Obrazlozitev staliSca

politke na podro¢ju spodbujanja izdajanja
slovenske literature bolj ucinkovito zasledovati z
drugimi javnofinanénimi instrumenti in ne z ukrepi
na podro¢ju DDV. Sistem DDV, enotno urejen na
obmogju celotne EU namre¢ temelji na nacelu
nevtralnosti, kar pomeni, da je treba za vso
enakovrstno blago uporabiti enako stopnjo DDV.

Nadalje je potrebno izpostaviti, da je vlada
prestrukturiranje davénega sistema predvidela na
podro¢ju dohodkov iz dela, pri ¢emer pa je treba
zaradi upostevanja z Ustavo RS dolo¢enega
fiskalnega pravila, zagotoviti stabilnost celote
javnofinanénih prihodkov za financiranje
dogovorjene javnofinanéne porabe. Zato ni mogoce
predvideti Se dodatnih sprememb davéne
zakonodaje, ki bi ogrozile navedene cilie brez
nadomestnih

sprejetja ukrepov  bodisi  na

prihodkovni ali odhodkovni strani proracuna.

VpraSanje seznama blaga in storitev, za katere bi
bilo po ZDDV-1 dodatno mozno uporabljati nizje
stopnje bo potrebno preuciti (enotno) po tem, ko bo
sprejet posodobljen sistem DDV na ravni EU in bo
v Sloveniji, ob upostevanju temeljnjih ciljev njene
ekonomske politike, primeren tudi ponovni
razmislek o sistemu nizjih stopenj DDV.

Zalozba Didakta

GZS - Zbornica knjiznih zaloznikov in knjigotrzcev

PREDLOG:

Uvedba dodatne nizje stopnje DDV (5%) za

knjige v elektronski in papirni obliki

SE NE
UPOSTEVA

Uvedba dodatne nizje stopnje DDV v visini 5% (le)
za posamezne vrste publikacij, t.j. knjig, bi torej
pomenila odstopanje od uveljavljenega sistema
DDV v Sloveniji, v skladu s katerim so vse tiskane
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PRIPOMBA/PREDLOG

Stalisce do
pripomb oz.
predlogov

Obrazlozitev staliSca

ObrazloZitev:

Dodatna znizana stopnja DDV se predlaga v
izogib postopnemu propadu knjige na
Slovenskem, ki bo sicer predraga in zato
nadomeséena s knjigami v tujem, angleskem
jeziku (primerjava z drugimi DC, ki imajo v
primerjavi z RS uveljavljeno zelo znizano oz.

celo 0% za knjige);

Znizana stopnja DDV bi zagotovo pocenila
konéne cene knjig;

Tudi iz veljavnega Koalicijskega sporazumu
izhaja, da se bo v Sloveniji omogocila ni¢elna
stopnja DDV za kakovostno leposlovno in
znanstveno knjigo, hkrati pa tudi za elektronsko

knjigo in revije.

publikacije (po novem pa tudi elektronske)
obdav€ene z enotno nizjo, 9,5-odstotno stopnjo
DDV, kar bi povzrocilo povecanje administrativnih
obremenitev gospodarskih subjektov, dobaviteljev
raznovrstnih publikacij (knjig, ¢asopisov, periodi¢nih
publikacij in ostalih tovrstnih gradiv), bodisi v tiskani
oz. v elektronski obliki, vkljuéno z vidika pravilne
identifikacije ustreznih stopenj DDV posameznim
dobavam in potrebne nadgradnje informacijskih

sistemov.

gl. tudi obrazlozZitev v zvezi s pobudo za uvedbo
dodatne nizje stopnje DDV (5%) za vse publikacije
v tiskani in elektronski obliki

ZAP.
PREDLAGATELJ
ST.
Avrora AS, distribucija in zaloznistvo d.o.o.
7.
Zalozba Beletrina
Zalozba UMco
Druzina d.o.o.
fizicna oseba 2., zaloznica
Mladinska knjiga Zalozba d.d.

PREDLOG:
Uvedba dodatne nizje stopnje DDV (5%) za
tiskane knjige

Obrazlozitev:

Oslabitev zalozniSke panoge v ¢asu zadnje
gospodarske krize (prepolovitev ocenjenega
prometa panoge), kréenje dodeljenih drzavnih
subvencij Javne agencije za knjige za 30 % ter
znaten upad sredstev za odkup novega gradiva

v knjiznicah;

Spodbuda k ohranjanju slovenskega jezika ter

SE NE
UPOSTEVA

gl. obrazlozZitev v zvezi s pobudo za uvedbo
dodatne nizje stopnje DDV (5%) za vse publikacije
v tiskani in elektronski obliki
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ZAP.

ST.

PREDLAGATELJ

PRIPOMBA/PREDLOG

StaliSce do

pripomb oz.

predlogov

Obrazlozitev staliSca

fizicna oseba 3. , zaloZnica

podpora slovenski knjigi, zaradi ¢esar ne v tem
primeru ne smemo ravnati izkljuéno po
kratkoro€nih ekonomskih kriterijih;

Z znizanjem stopnje DDV bi se strukturno
razbremenil sistem, saj bi se pospesila prodaja
knjig, razbremenila gospodinjstva pri nakupu
ucbenikov in s posledi¢no vecjo prodajo povecal
pritok sredstev v drzavno blagajno (kar bi
zagotavljalo vsaj delno nevtralnost ukrepa za
javne finance);

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS)

PREDLOG:

Siritev nizje stopnje DDV tudi za storitve
prilagoditev in izposoje medicinskih
pripomockov (Siritev 4. tocke Priloge | k ZDDV-
1)

SE NE
UPOSTEVA

Predlog Siritve 4. tocke Priloge | k ZDDV-1 ni
sprejemljiv. z vidika obveznosti upo$tevanja
Direktive 2006/112/EU, po kateri se nizja stopnja v
skladu s 4. to¢ko Priloge Il te direktive lahko
uporablja za »medicinsko opremo, pripomocke in
druge naprave, ki se obi¢ajno uporabljajo za
lajSanje ali zdravljenje invalidnosti, za izklju€no
osebno rabo invalidne osebe, skupaj s popravili
takSnega blaga ter dobavo avtomobilskih sedezev
za otroke«. Nizja stopnja po tej dolocbi je tako
omejena zgolj na dobave medicinske opreme in
pripomoc¢kov za osebno rabo (torej na dobave
blaga), vklju¢no s popravili tega blaga (torej le-te
storitve), ne pa tudi na ostale storitve. Tak$na
razlaga je tudi skladna z razlago sodne prakse
Sodis¢a EU, po kateri je treba Prilogo Il - s
seznamom dobav blaga in storitev, za katere se
lahko uporabljajo niZje stopnje - kot odstopanje od
nacela, po katerem drzave ¢lanice uporabljajo
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ZAP. Stalisce do
. PREDLAGATELJ PRIPOMBA/PREDLOG pripomb oz. Obrazlozitev staliSca
predlogov
splosno stopnjo DDV za transakcije, za katere velja
ta davek, razlagati ozko.

9. preko e-uprava.admin@gov.si PREDLOG: SE NE ZDDV-1 mora biti usklajen z Direktivo Sveta
Ukinitev DDV na prispevke, ki se pladujejo | UPOSTEVA 2006/112/EU, ki kot zavezujoCo dolo¢bo za drzave
drzavi preko dobavitelja elektrine energije ¢lanice dolo¢a elemente davéne osnove. Z a) tocko

petega odstavka 36. ¢lena ZDDV-1, ki v nacionalni
pravni red prenasa a) to¢ko 78. Clena Direktive
Sveta 2006/112/ES, je dolo¢eno, da se v davéno
osnovo vstevajo, ¢e Ze niso vsteti, troSarine in drugi
davki, takse, uvozne in druge dajatve, razen DDV.
Iz navedenega izhaja, da se pri dobavi elektricne
energije v davéno osnovo za dobavo le-te vSteva
tudi prispevek, ki ga dobavitelj zaraCuna pri dobavi
elektri¢ne energije.

10. preko e-uprava.admin@gov.si PREDLOG: PRIPOMBA ZA
Uvedba postopka odvzema ID Stevike po | BESEDILO Pripomba bo preuc¢ena ob pripravi pravilnika.
uradni dolznosti Ze po 3 neoddanih DDV-O | ZAKONA NI
obracunih RELEVANTNA

1. Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije (OZS) PREDLOG: MF meni, da Ze na podlagi velijavne zakonodaje se lahko
Moznost kontinuirane identifikacije za DDV pri | sprememba zagotovi neprekinjena identifikacija za namene
formalnem statusnem preoblikovanju | zakona za DDV. Pri statusnem preoblikovanju poslovni subjekt
samostojnega podjetnika v druzbo z omejeno | realizacijo preneha opravljati dejavnost, zato mu na podlagi
odgovornostjo predloga ni odlo¢be davénega organa preneha  tudi

potrebna. identifikacija za namene DDV, na podlagi zahtevka

davénega zavezanca za prenehanje identifikacije
za namene DDV oz. po uradni dolznosti, e ne
obstajajo ve¢ razlogi za identifikacijo. Nov poslovni
subjekt lahko =zaprosi za novo identifikacijsko
Stevilko za DDV. Pravna ali fizicna oseba se lahko
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ZAP.

ST.

PREDLAGATELJ

PRIPOMBA/PREDLOG

Stalisce do
pripomb oz.
predlogov

Obrazlozitev staliSca

identificira za namene DDV Ze s prvimi, navzven
vidnimi aktivnosti, ki so usmerjene na opravljanje
dejavnosti. Temu se ni mogoce izogniti tudi zaradi
predpisov.  EU o dodeljevanju in uporabi
identifikacijskih Stevilk za DDV. Hkrati pa je
potrebno z administrativnimi ukrepi doseci, da je
Casovni razkorak med ukinitvijo ene identifikacijske
Stevilkke za DDV in dodelitvijo nove, ¢im man;jsi
oziroma ga ni, kar omogo¢a neprekinjeno
poslovanje davénega zavezanca. V ta namen je
FURS izdala splosno navodilo in napotek davénim
zavezancem, kako naj postopajo, da jim bo
omogoc¢eno neprekinjeno poslovanje. Za
zagotovitev neprekinjene identifikacije za namene
DDV lahko davéni zavezanec (nov poslovni
subjekt) za potrebe pravocasne izdaje
identifikacijske Stevilke za namene DDV davéni
organ dodatno oz. predhodno opozori na postopek
statusnega preoblikovanja, zato, da bo davéni
organ druzbi lahko izdal identifikacijsko Stevilko za
namene DDV najkasneje na dan, ko bo
»prejSnjemu« poslovnemu subjektu prenehala
identifikacija za namene DDV. Kot dokazilo lahko
predlozi npr. sklep o prenosu podjetja, akt o
ustanovitvi novega poslovnega subjekta oz. drug
dokument, iz katerega je razvidno, da bo nov
poslovni  subjekt nadaljeval 2z opravljanjem
dejavnosti »prejSnjega« poslovnega subjekta, ki se
statusno preoblikuje v ta nov poslovni subjekt.

PREDLOG:

MF bo predlog

Ocenjujemo, da je predlog v praksi izvedljiv brez
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ZAP. Stalisce do
. PREDLAGATELJ PRIPOMBA/PREDLOG pripomb oz. Obrazlozitev staliSca
predlogov
Problematika zahtevka za vrailo DDV | preucil ob spremembe ZDDV-1.

davénega zavezanca, ki je bil izbrisan iz registra

zavezancev za DDV

Obrazlozitev: OZS zahteva spremembo in
dopolnitev 39. ¢lena ZDDV-1, ki ureja vracilo
DDV (zmanjSanje davéne osnove pri dobavah
blaga in opravljanju storitev) davénim
zavezancem v primeru stecaja, prisilne
poravnave in pravnomoc¢nega sklepa sodis¢a o
neizterljivosti vtoZevane terjatve.

Zakonska dolo¢ba mora omogoditi vracilo
platanega DDV v teh primerih tudi tistim
upnikom, ki so likvidirali svoje podjetje (s.p. ali
gospodarsko druzbo), ko se v trenutku
likvidacije upnika $e ni zacel postopek stecaja
ali prisilne poravnave nad dolznikom, ali pa ta

$e ni bil koncan.

celoviti prenovi
dolo¢b ZDDV-1,
ki urejajo
obveznosti iz
naslova DDV v
povezavi z
insolvenénimi in
izvrSilnimi
sodnimi

postopki.

V skladu s sodbo Vrhovnega sodis¢a je FURS
ustrezno spremenila prakso pri priznavanju
popravka obradunanega DDV po tretiem odstavku
39. ¢lena ZDDV-1 v primeru, ko popravek
obra¢unanega DDV izvede fizi€na oseba, ki v ¢asu
vlozitve popravka obracunanega DDV sicer ne
opravlja ve¢ ekonomske dejavnosti, Zeli pa s
popravkom obrac¢unanega DDV popraviti oziroma
zmanj$ati znesek DDV, ki ga je obrac¢unala v ¢asu,
ko je $e opravljala ekonomsko dejavnost. Popravke
fizicna oseba vkljuéi v obradun DDV, ki pa ga ne
more ve¢ podati v elektronski obliki, ampak ga
predlozi v papirni obliki ali kot lastni dokument prek
eDavkov pristojnemu finanénemu uradu, kateremu
mora predloziti tudi ustrezna dokazila (racune,
dokazila o viSini terjatev, dokazila o ze
obratunanem in plaéanem DDV, pravnomo¢ni
sklep o zaklju¢ku insolventnega postopka, ...).
Sodba se je in se uposteva tudi v vseh zadevah, ki
Se niso pravnomocno zakljuéene. V primeru ZzZe
izdanih odloéb o zavrnitvi zahtevkov za vracilo
davka, pa je lahko zavezanec v skladu z navedeno
sodno prakso ponovno predlozil zahtevek za vragilo
obraGunanega DDV.

Ne glede na navedeno pa bo MF ob celoviti prenovi
dolo¢b ZDDV-1, ki urejajo obveznosti iz naslova

DDV v primeru insolvenénih in izvrSilnih sodnih
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ZAP. Stalisce do
. PREDLAGATELJ PRIPOMBA/PREDLOG pripomb oz. Obrazlozitev staliSca
predlogov
postopkov, preucil tudi opisani problem in ga po
potrebi na ustrezen nacin vkljuéil v predlog novih
reSitev.
PREDLOG: Sama prijava terjatev v insolventni postopek
Povracilo DDV-ja upniku za prijavljeno terjatevv | MF se s naceloma Se ne pomeni, da bo ta terjatev v

insolventni postopek dolznika

Obrazlozitev: V skladu z Zakonom o davku na
dodano vrednost upnikom, ki so zavezanci za
DDV, ni potrebno ¢akati na zaklju¢ek stec¢aja, ki
lahko traja ve¢ let, da pridejo vsaj do povrnitve
DDV-ja. Vendar pa je pogoj, da lahko upnik -
zavezanec za DDV popravi (zmanj$a) znesek
obra¢unanega in nepladanega DDV v stecaju,
da so prijavljene terjatve priznane.
Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije zahteva,
da se upniku omogoci, da popravi DDV (ga
zmanj$a) Ze na podlagi prijave svoje terjatve v
insolventni postopek in ne $ele po tem, ko
upravitelj preizkusi in prizna terjatev.

Se zlasti je naveden predlog relevanten glede
na zadnje spremembe ZFPPIPP-G, s katerim
se je uzakonilo, da se v osebnem stecaju, kjer
je steCajna masa neznatne vrednosti ali ne
zado$¢a niti za stroSke ste€ajnega postopka,
odlozi preizkus terjatev.

predlogom ne
strinja v celoti.
Predlog bo
vsebinsko
podrobneje
preucen ob
celoviti prenovi
dolo¢b ZDDV-1,
ki urejajo
obveznosti iz
naslova DDV v
povezavi z
insolvenénimi in
izvrSilnimi
sodnimi

postopki.

insolventnem postopku tudi priznana, kar bi nadalje
pomenilo, da bi davéni zavezanec popravljal
obracunani DDV tudi od terjatev, ki sploh ne bi bile
predmet insolventnega postopka. |z tega razloga se
sledi ureditvi, da se ob zacetku insolventnega
postopka obra¢unani DDV lahko zmanj$a le na
podlagi priznanih terjatev, ki jih upnik prijavi v
postopku prisiine poravnave ali steCajnem
postopku. V tej zvezi poudarjamo, da gre pri
ureditvi popravka obracunanega DDV ob zadetku
insolventnih postopkov za odstopanje od splo$ne
ureditve, na podlagi katere davéni zavezanec lahko
popravi (zmanj$a) znesek obradunanega DDV ob
zaklju€ku insolventnega postopka in sicer na
podlagi pravnomo¢nega sklepa sodis¢a o
zakljuéenem ste¢ajnem postopku ali o uspe$no
zaklju¢enem postopku prosilne poravnave, pri
¢emer je sodi$Ce odlo¢alo zgolj o preizku$enih in
potrjenih terjatvah in ne vseh terjatvah, prijavijenih
v insolventni postopek.

Dolocba ZDDV-1 ne obravnava posebej primera
osebnega stecaja, ki v ¢asu uveljavitve dolo¢be 39.
¢lena ZDDV-1 $e ni bil zakonsko urejen. V tem delu
MF ocenjuje, da je predlog OZS treba podrobneje
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ZAP. Stalisce do
. PREDLAGATELJ PRIPOMBA/PREDLOG pripomb oz. Obrazlozitev staliSca
predlogov
vsebinsko preuciti in ga ob celoviti prenovi dolo¢b
ZDDV-1, ki urejajo obveznosti iz naslova DDV v
primeru insolvenénih in izvrSilnih sodnih postopkov,
po potrebi na ustrezen nacin vkljuciti v predlog
novih resSitev.
PREDLOG: SE NE Predlog, z vidika temeljnega nacela sistema DDV —
Pav$alno ugotavljanje osnove za DDV UPOSTEVA nacela enakega obravnavanja davénih zavezancev,

Obrazlozitev:  Kljub obvezni identifikaciji za
DDV bi samostojni podjetniki in mikro druzbe
placevali DDV na pavsalen nacin tako, da bi od
obratunanega DDV od obdavéljivega prometa
blaga in storitev odSteli pavSalno priznan
vstopni DDV  (po zgledu pavSalnega
nadomestila — kmetje).

Koristi od pav$alne obdavcitve tudi na podrocju
ugotavljanja osnove za DDV bi imeli tako
samostojni podjetniki in mikro druzbe kot tudi
drzava, saj bi bilo manj administriranja,
poroc¢anja, s tem pa bi bilo tudi lazje zagotavljati
davéni nadzor na eni strani in ve¢jo davéno
varnost na drugi strani. Samostojni podjetniki in
mikro druzbe bi imeli manjSe stroske
racunovodstva, poslovne knjige bi lahko vodili v
skladu s svojimi poslovnimi potrebami (za
poslovno odlo¢anje in komunikacijo s poslovnim
okoljem), ne pa pretezno za dav¢ne potrebe.

Na tak nacin podjetniki in gospodarske druzbe
sicer vodijo enostavnejSe evidence pri

ugotavljanju osnove za obdavcitev dohodka iz

ni najbolj primeren. V skladu s tem nacelom se
zahteva, da se enakovrstno blago oz. storitev
obravnava enako, ne glede na to kdo je kupec ali
dobavitelj blaga oz. storitev. Uvedba
poenostavljenih postopkov pri obracunavanju in
pobiranju DDV - uvedba pav$alne ureditve je v
skladu z EU zakonodajo sicer mozna, vendar le
pod pogojem, da to ne vodi k zmanjSanju
pobranega davka. Zaradi posebnosti in razli¢nosti
delovanja malih podjetij bi uvedba pavSalne
ureditve ne bila primerna za zavezance, ki se
ukvarjajo z dejavnostjo, ki imajo obiajno presezek
vstopnega DDV nad obradunanim DDV, nakupi
blaga ali storitev, potrebnih za dejavnost, so
praviloma obdavéeni s sploSno stopnjo, kar
pomeni, da pavSalna ureditev ne zagotavlja
finanénih koristi zadevnim davénim zavezancem,
prav tako ureditev ni primerna za podjetja, ki
opravljajo dobave tudi izven Slovenije.
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dejavnosti, medtem ko se evidence za

ugotavljanje obveznosti iz naslova DDV
nespremenjene in zelo zapletene.
Zakonodajalec je torej resil le en del problema
pri obdavcitvi dobicka, ni pa reSil problema
ugotavljanja osnove za DDV pri poslovnih
subjektih s pavSalno obdavéitvijo. Sankcije
zaradi napak so pri teh subjektih zelo visoke in
v nesorazmerju z velikostjo poslovnega
subjekta.
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ZAP. Stalisce do
. PREDLAGATELJ PRIPOMBA/PREDLOG pripomb oz. Obrazlozitev staliSca
predlogov
PREDLOG: SE NE Po veljavni ureditvi je v Sloveniji uveljavljen koncept
Uvedba tretje stopnje DDV za osebne storitve s | UPOSTEVA splosne, 22% stopnje DDV in ene niZje, t.j. 9,5%

preteznim delezem ronega dela in za izdelke

domace in umetnostne obrti

Obrazlozitev: V Sloveniji so izdelki in storitve v
okviru dolo¢enih obrtnih dejavnosti, ki izvajajo
storitve za konénega potroSnika (nekatere
izmed njih so v izumiranju ali pa del slovenske
nesnovne dedi$¢ine), obdavéeni z 22 % DDV,
zaradi Cesar so njihove storitve in izdelki
predragi za konénega porabnika, kar nosilcem
teh dejavnosti ne onemogoca dostojnega
prezivljanja.

Mojstri v teh poklicih stezka najdejo naslednike,
zato se pretezno odlo¢ajo za zaprtje
obratovalnic in delavnic, s tem pa trg izgublja
dragocene ponudnike storitev.

Utemeljeno zahtevamo, da se Vlada sooéi s
tem problemom in nemudoma pristopi k
spremembi Zakona o davku na dodano
vrednost, na podlagi katere bi se v Sloveniji
uvedla tretja stopnja DDV v viSini okoli 12
odstotkov, s katero bi bile obdavéene storitve in
proizvodi tistih obrtnih dejavnosti, ki se izvajajo
pretezno na rocni nacin (na primer pleskarstvo,
avtoservis, kamnose$tvo, Sivanje po meri,
dejavnost kemi¢nega ¢iS€enja in pranje ipd.) ali
so izumirajo¢e (domaca in umetnostna obrt) ali

pa so bile nepremi$lieno uvr$¢ene med

stopnje DDV, pri ¢emer je nizja stopnja DDV, v
primerjavi z drugimi drzavami EU, dolo¢ena za zelo
Sirok nabor blaga in storitev, med katerimi so tudi t.
im. delovno intenzivne storitve, ki se predvsem
zagotavljajo na lokalni ravni in za katere je nizja
stopnja DDV dovoljena po Direktivi o DDV (to je za:
manjSa popravila koles, c¢evljev in usnjenih
izdelkov, oblagil ter gospodinjskega perila; obnovo
in popravila stanovanj; ¢is€enje oken in zasebnih
gospodinjstev; storitve domacega varstva; frizerske
storitve).

Sistem DDV, enotno urejen na obmodcju celotne
EU, temelji na nacelu nevtralnosti kar pomeni, da je
treba za enakovrstne dobave blaga in storitev (torej
tako tuje, kot domace slovenske) uporabiti enako
stopnjo DDV. Nizje stopnje, ne nizje od 5%, se
lahko uporablja samo za dobave blaga in storitev iz
seznama Priloge Il k Direktivi o DDV, med katerimi
pa ni blaga in storitev obrtnih dejavnosti, ki se
omenjajo v pobudi. Taks$na reSitev bi bila tako v
nasprotju s skupnim sistemom DDV v EU.

Dodatno pa bi uvedba dodatne nizje stopnje DDV,
ki bi se uporabljala v primeru dobav proizvodov in
storitev tistih obrtnih dejavnosti, ki delajo pretezno
na ro¢ni nacin (torej v odvisnosti od nacina njihove

pridelave), zahtevala natanéno opredelitev kriterijev
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dejavnosti, ki so obdav¢ene s splosno, 22 %

stopnjo (kozmeti¢ne in masazne storitve).

Od Viade zahtevamo sprejem ustreznih
sprememb Zakona o DDV, ki bodo naravnane
spodbudno za ohranjanje in razvoj nekaterih
dejavnosti, ki jih potrebujejo drzavljani ali so del
kulturne dedis¢ine ali pa so nepremislieno
obdavcene s previsoko, sploSno stopnjo DDV.

ter naCina razmejevanja posameznih izdelkov in
storitev  ter bi pomenila  odstopanje od
uveljavljenega sistema DDV, tako z vidika uvedbe
dodatne nizje stopnje DDV, kot tudi odstopa od
uporabe kombinirane nomenklature carinske tarife,
kot kriterija, ki se uporablja za razvrstitev izdelkov
po ZDDV-1 ter tudi standardne klasifikacije
dejavnosti, ki se po ZDDV-1 uporablia za
razvrstitev dejavnosti.

PREDLOG:
Umestitev brezalkoholnih pija¢ v gostinstvu med
hrano z znizano stopnjo DDV

Obrazlozitev: Sekcija za gostinstvo in turizem

SE NE
UPOSTEVA

V zvezi s predlogom Siritve niZje stopnje DDV za
dodatne kategorije je potrebno poudariti, da takSen
ukrep ne bi sledil zastavljenim ciliem te Vlade po
zagotovitvi uc€inkovitega davénega sistema, s ¢im
bolj primerno strukturo dajatev in omejeno uporabo
davénih olajSav (potroSkov). Slednji, tudi po
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pri OZS zahteva, da se brezalkoholne pijace v

gostinstvu uvrsti med hrano z zniZzano stopnjo
DDV.

V Direktivi Sveta 2009/47/ES z dne 5. maja
2009 je zapisano, ¢e gre za dobavo gostinskih
storitev in storitev cateringa lahko drzava
¢lanica vkljuéi ali izklju¢i dobavo alkoholnih in/ali
brezalkoholnih pijaé v nizjo stopnjo DDV. V
Sloveniji se znizana stopnja uporablja le za
pripravo jedi. Sekcija za gostinstvo in turizem
meni, da je nedopustno, da se na primer
brezalkoholne pijace v trgovini in v avtomatih
prodajajo z znizano stopnjo DDV, gostinci pa
morajo za isto pijaco zaracunati viSjo stopnjo
DDV.

ugotovitvah OECD, zmanjSujejo  ucinkovitost
davénega sistema, njegovo uspesnost, postenost in
enostavnost. Slovenija Ze sedaj uporablja znizano
stopnjo DDV za Siroko paleto proizvodov in storitev.
V tej zvezi zato OECD kot mozen pristop Sloveniji
celo predlaga zmanjSanje nabora blaga in storitev,
za katere velja znizana stopnja DDV. Poleg tega bi
predlagano znizanje stopnje DDV, brez priprave
protiukrepa, s katerim bi nadomestili izpad
prihodkov iz naslova DDV, prispevalo k
dolo¢enemu znizanju javnofinanénih prihodkov, kar
pa, kot je Ministrstvo za finance Ze veckrat
poudarilo, v ¢asu javnofinanéne konsolidacije ne bi
bilo vzdrzno in bi bilo tudi v nasprotju z drugimi
predvidenimi ukrepi za konsolidacijo javnih financ,
ki so bili sprejeti oziroma so nacrtovani.
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PREDLOG:
Enakost pred zakonom vseh gospodarskih
subjektov, ki se ukvarjgjo z gostinsko
dejavnostjo

Obrazlozitev: OZS zahteva, da morajo vsi
poslovni subjekti, ki opravljajo gostinsko
dejavnost, le-to opravljati po enakih merilih in
zahtevah. Zato naj se v zakonodaji, ki pokriva
podrocje izdajanja raunov (ZDDV-1 oz. P-
ZDDV-1) in posledi¢no podro¢je davénih
blagajn, opravijo korekcije in spremembe, ki
bodo preprecevale razli¢no obravnavo in davéni
polozaj poslovnih subjektov, ki se ukvarjajo z
gostinstvom. Vsi gospodarski subjekti, ki se
ukvarjajo z gostinsko dejavnostjo, morajo biti
enaki pred zakonom, ne glede na svoj status.

Na trgu se pojavljajo razliéni udelezenci, tako
subjekti, katerih delovanje je urejeno z ZGD, kot
tudi subjekti, katerih primarni namen ni opravljanje
gospodarske dejavnosti in ustvarjanje dobicka ter
so urejene s posebnimi zakoni (npr. z Zakonom o
drustvih). Za te organizacije so zaradi posebnosti in
pomembne vloge v druzbi ter omejene vloge, ki jo
igrajo na trgu, v predpisih, ki urejajo DDV, dolo¢ene
nekatere poenostavitve in odstopanja od splosnih
pravil. Ena tak$nih dolo¢b je tudi izjema od
obveznosti izdaje racunov pod natan¢no dolo¢enimi
pogoji v Sestem, sedmem in osmem odstavku 143.
¢lena PZDDV. Ti zavezanci morajo za namene
dokazovanja doseganja predpisanih pogojev za
potrebe nadzora davénega organa voditi ustrezne
evidence. V primerih, ko se na trgu pojavljajo
drustva, ki izkoriS€ajo poenostavitve na podrocju
DDV in predstavljajo nelojalno konkurenco ostalim
ponudnikom v dejavnosti gostinstva, FURS
Drzavnemu  tozilstvu poda  prijavo  suma
nedovoljenega delovanja drustva po Zakonu o
drustvih. Dodatno pojasnjujiemo, da je bilo v
nadzoru gotovinskega poslovanja prostovoljnih
gasilskih drustev na gasilskih veselicah po PZDDV
in ZDavPR ugotovljeno, da je PGD kljub dovoljeni
izjemi od obveznosti izdaje racunov po PZDDV (na
gasilski veselici je z gostinskimi storitvami zbiralo
sredstva za namene delovanja drustva) vseeno
izdajajo raCune (nepotriene), s katerimi je
zagotovilo podatke o prometu za svoje
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knjigovodstvo.

PREDLOG:

Uvedba sistemskega nadzora nad
obradunavanjem DDV od izdelkov prodanih na
avtomatih

Obrazlozitev: OZS ugotavlja, da se je obcutno
povecalo S$tevilo avtomatov za napitke, ki so
namesceni Ze na vsakem koraku, zaradi ¢esar
prejemamo pritozbe nasih ¢lanov — gostincev in

trgovcev.

Za gostince to postaja resen problem, saj se
napitki prodajajo po cenah, ki so bistveno nizje,
celo od tistih v trgovinah. SpraSujejo se, ali
lastniki teh avtomatov kot davéni zavezanci

V skladu z ZDDV-1 obracunavanje in plaevanje
DDV nadzoruje davéni organ, v skladu z zakonom,
ki ureja davéni postopek, in zakonom, ki ureja
finanéno upravo. Uvedba poostrenih oziroma
sistemati¢énih nadzorov tveganih dejavnosti je v
pristojnosti FURS ter skladna s politiko nadzora
FURS. Na podlagi v preteklosti Zze prejetih pobud
na podro¢ju avtomatov za prodajo blaga je FURS
okrepil nadzor zavezancev z avtomati za prodajo
blaga.
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dejansko od te prodaje obraunavajo in

placujejo DDV v skladu s predpisi.

Prodaja pija¢ in hrane iz prodajnih avtomatov
(sendvicev, ¢okolad, prigrizkov, toplih in hladnih
napitkov) je sicer obdavcena, vendar 143. ¢len
Pravilnika o izvajanju DDV v 2. odstavku
doloc¢a, da se obveznost izdajanja raCunov ne
nanasa na prodajo iz avtomatov.

Podatke o prodaji iz avtomatov davéni
zavezanec zagotavlja le s popisom zacetnih in
konénih zalog, ki ga opravi najmanj enkrat
mesec€no, ne pa na podlagi izdanih racunov, ki
bi jih tudi avtomat lahko zagotavljal.

Prav tako so na podro¢ju fotografskih storitev
na nekaterih upravnih enotah names$éeni foto
avtomati, s katerimi se drzavljani sami
fotografirajo za dokumente, saj so fotografije v
foto  avtomatih  bistveno  cenejSe.  Pri
neustreznem fotografiranju s samopostreznim
avtomatom se drzavljani sre€ajo s tezavo
reSevanja reklamacije in povrnitve stroSkov.
Drzavlian ob vrnitvi k samopostreznem
avtomatu ugotovi, da tam ni sogovornika in je
zato njegova reklamacija tezje reSljiva, kar
pomeni dodatno pot, ¢as in dodatne stroske.
Gostinci in fotografi ugotavljajo, da so v
primerjavi s temi zavezanci v bistveno slabsem
polozaju in jim zato predstavljajo nelojalno
konkurenco.

Na podlagi navedenega OZS zahteva, da se
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uvede ustreznejsi sistemski nadzor nad tovrstno
prodajo. Prav gotovo bi bilo ob danas$nji
tehnologiji mozno zagotoviti tudi, da bi avtomati
izdajali racune oziroma da bi imeli vgrajeno
elektronsko blagajno.
PREDLOG: MF se s Popravek obracunanega DDV ob sprozZitvi

Moznost zmanj$anja obveznosti z naslova DDV
ob zacetku izvrSilnega postopka

Obrazlozitev:  Problem obraéunanega DDV
nastane predvsem v primeru, ko upnik toZi
dolznika za placilo (sprozi postopek izvrsbe).
Ker lahko dolznik v postopku sodne izterjave
uporabi vsa pravna sredstva za zavlaevanje
poravnave dolga, lahko upnik ¢&aka na
pravhomoc¢ni  sklep sodis€a o ustavitvi
izvrSilnega postopka oziroma na drugo listino
tudi pet in vec let.

Zato OZS zahteva spremembo Zakona o DDV v
tej smeri, da davéni zavezanec lahko zmanjSa
obveznost iz naslova DDV takoj, ko sprozi pred

sodi§éem postopek izvr§be zoper dolznika.

predlogom ne
strinja v celoti.
Predlog bo
vsebinsko
podrobneje
preucen ob
celoviti prenovi
dolo¢b ZDDV-1,
ki urejajo
obveznosti iz
naslova DDV v
povezavi z
insolvenénimi in
izvrSilnimi
sodnimi

postopki.

postopka izvrSbe pred sodi§€éem ni primerljiv z

veljavno ureditvijo popravka obraéunanega DDV pri

postopku
postopku.

prisilne

poravnave  ali

ste¢ajnem

V slednjih postopkih se popravek

obradunanega DDV lahko opravi Sele od priznanih

terjatev, ki jih upnik prijavi v postopku prisilne

poravnave ali steCajnem postopku. Tako popravek

obracdunanega DDV v teh postopkih ni mozen Ze ob

sprozitvi postopka in od vseh terjatev, ampak Sele v

doloceni fazi postopka in zgolj od priznanih terjatev,

prijavljenih v postopek.
nepredvidljive javnofinanéne posledice.

Predlog bi imel tudi

Ne glede na navedeno, bo MF predlog vsebinsko

podrobno preucilo v okviru celovite prenove dolo¢b

ZDDV-1, ki urejajo obveznosti iz naslova DDV v

povezavi z

postopki.

insolvenénimi in izvrSilnimi sodnimi

PREDLOG:
Uvedba standardnega obraduna DDV za vso
EU

V obravnavo na Svetu je Evropska komisija (EK)

leta 2013 vlozila Predlog direktive Sveta o
Direktive 2006/112/ES o skupnem

spremembi
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Obrazlozitev: Vsaka drzava EU ima sistem
placila davkov urejen po svoje: v nekaterih
drzavah se davek obraCunava meseéno, v
nekaterih trimese¢no, polletno ali letno, v
nekaterih se obraunava vnaprej kot akontacijo
za predvidene kilometre, ki jih bo prevoznik v
tisti drzavi prevozil.

Vsaka drzava ima svoj obrazec za prijavo
davka, v nekaterih morajo prevozniki sami
urediti  placilo davka, v drugih preko
posrednikov.

Prevozniki ugotavljajo, da je poenostavitev teh
postopkov nujna. Predvsem predlagajo, da se
uvede enoten obrazec za prijavo davka za
prevozene kilometre v EU, da se ¢asovno
uskladi oddaja obrazca za prijavo davka (npr.
letno) oziroma, da bi za prijavo davka za
prevozene kilometre v drzavah EU skrbel
Finan¢ni urad Republike Slovenije, ki mu
prevoznik Ze po nacionalni zakonodaji dolguje
DDV za opravljene prevoze po Sloveniji in tujini.

sistemu davka na dodano vrednost glede
standardnega obrac¢una DDV, s katero bi se zlasti s
standardizacijo podatkov po obraéunu DDV
zmanj$ale ovire za ¢ezmejno poslovanje in upravne
obremenitve za gospodarstvo, kar bi pripomoglo k
izboljSanju konkurenénosti gospodarstva, poleg
tega pa bi izmenjava standardiziranih podatkov
med drzavami ¢lanicami prispevala tudi k
zmanj$anju goljufij na podro¢ju DDV. Pogajanja
drzav ¢lanic v zvezi s tem predlogom so v letu 2015
privedla do osnutka kompromisnega besedila, ki je
vsebinsko povsem spremenil prvotni predlog
Komisije, zlasti so bile predvidene reSitve v
nasprotju s cilji (t.j. poenostavitev, harmonizacija in
znatno zmanjSanje obremenitve), zato je EK ta

predlog umaknila iz zakonodajnega postopka.

To je stvar EU zakonodaje, ne nacionalnega
predpisa.
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PREDLOG:
Obravnava storitev prevoza blaga

Obrazlozitev: Sprememba DDV obravnave v
primeru storitev, ki so neposredno povezane z
izvozom blaga, kot posledica sodbe Sodi§¢a EU
v zadevi C-288/16 je mo¢no vplivala na sektor
prometa v RS, predvsem iz razloga poslabsanja
likvidnosti prevoznikov-podizvajalcev, ki so po
novem dolzni obracdunavati DDV. Nadalje so
predstavniki slovenskih interesnih zdruzenj
prevoznikov opozorili tudi na razlike pri izvajanju
¢lena 146(1)(e) Direktive 2006/112, saj nekatere
DC, med njimi Slovenija, Sodbo uposteva,
druge pa so njeno izvajanje zamaknile oz. jo ne
izvajajo. Poslediéno menijo, da razlicna DDV
obravnava vpliva na konkurenénost slovenskih
podjetij in kr§enje pravila fiskalne nevtralnosti,
zato so na MF Ze naslovili poziv za poenotenje
DDV obravnave storitev, povezanih z izvozom,
na celotnem podrocju EU.

Podredno OZS predlaga, da bi tudi za prevozne
storitve veljala obveznost obraduna DDV s
strani naro€nika prevozne storitve (obrnjena

davéna obveznost).

Izhajajo¢ iz zadevne sodbe (C-288/16) se
oprostitev iz ¢lena 146(1)(e) Direktive 2006/112 ne
uporablja za opravljanje storitve, ki se nanasa na
transakcijo prevoza blaga v tretjo drzavo, ¢e se te
storitve ne opravljajo neposredno za poSiljatelja ali
naslovnika tega blaga. To pomeni, da storitev
prevoza, ki jo opravi podprevoznik, ni oproSc¢ena
placila DDV na podlagi te dolocbe. Enako velja tudi
za druge storitve, povezane z izvozom, ki jih
opravijo podizvajalci;

V primeru Slovenije se tak$na razlaga uporablja od
objave sodbe v UL (t.j. od 28. 8. 2017 dalje), ko je
pristojni davéni organ tudi izdal obvestilo o zadevni
Sodbi;

O problematiki je potekala tudi razprava v Odboru
za DDV, v kateri je EK poudarila, da se strinja z
zadevno Sodbo. PoskuSala bo sicer pripraviti
smernice na to temo, v zaklju¢ku pa poudarila, da
se je treba zavedati, da ta sodba obstaja in jo je
treba upostevati.

Uporaba obrnjene davéne obveznosti za prevozne
storitve ni mogoca glede na dolo¢bo 199. &lena
DDV direktive, ki eksplicitno navaja vrste dobav, za
katere je obrnjeno davéno obveznost mogoce
uveljaviti v nacionalni zakonodaji. Za prevozne

storitve ni predvidena.

12.

Poslanska skupina NSi

BSP Energetska Borza d.o.o., preko e-

uprava.admin@gov.si

Predlagatelj predlaga razSiritev uporabe 76.a
¢lena ZDDV-1 na nacin, da se kot placnika DDV
dolo¢i davénega zavezanca — prejemnika dobav

blaga in opravljenih storitev tudi v primerih:

SE NE
UPOSTEVA

Identi€éno pobudo smo na Ministrstvo za finance
prejeli v oktobru 2013, februarja 2014, julija 2016 in
marca 2019. Uvedba obrnjene davéne obveznosti
(v nadaljevanju: RCM) je bila preu¢ena v 2014 v
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- dobav plina in elektricne energije
davénemu zavezancu — preprodajalcu, kot je
opredeljen v drugem odstavku 22. ¢lena ZDDV-
1;in

- dobav certifikatov za plin in elektriko.

Predlagatelj podrobneje ne opisuje posebnosti
goljufij pri trgovanju z elektricno energijo in
plinom, temve¢ opisuje le osnovno shemo
»davénega vrtiljiaka«. Meni tudi, da zZe
uveljavljeni ukrepi za boj proti davénim
goljufijam (t.j. mese¢no davéno obdobje, preklic
identifikacijske Stevilke za DDV po uradni
dolznosti, zavarovanje izpolnitve davéne
obveznosti, solidarna odgovornost za placilo
DDV, odvzem identifikacijske $tevilke za DDV v
primeru suma zlorabe, predlozZitev seznama
prejetih in izdanih racunov v prvem davénem
obdobju, ipd.) ne zado$¢ajo za uspe$no
prepreCevanje davénih utaj na podrocju

trgovanja z elektriéno energijo in plinom.

okviru priprave novele ZDDV-1H. Ker gre pri RCM
za izjemo od splosnih pravil sistema DDV bi bila
uporaba tega ukrepa smiselna, ¢e se ugotovi in z
dokazi podkrepi njena nujnost in upravi¢enost ter
Ce trenutni ukrepi proti goljufijam ne zados$cajo
oziroma obstajajo indici, da bo priSlo do velikih
goljufij na tem podrocju.

Ravno zaradi teh pobud je Finan¢na uprava RS
(FURS) v letu 2015 uvedla sistemati¢en nadzor
dejavnosti trgovanja z elektricno energijo. Na tej
podlagi FURS ni zaznal vecjih sistemskih utaj na
tem podrocju kot tudi ne, da bi se goljufije na tem
podro¢ju povecale zaradi uvedbe RCM v sosednjih
drzavah. FURS je tako ocenil, da obstaja zgolj
potencialno tveganje za selitev goljufij na tem
podro¢ju ter da so obstojeCi ukrepi za bolj proti
goljufijam ustrezni. V obdobju od 1. 1. 2015 je
FURS pri davénih zavezancih, ki se ukvarjajo s
trgovanjem z elektriéno energijo in plinom, glede
obraunavanja in platevanja DDV opravil 41
nadzorov v zvezi z mednarodno izmenjavo
informacij pri €emer pa nepravilnosti niso bile

ugotovljene.

RCM na elektricno energijo in plin je sicer mozno
uvesti na podlagi e) to¢ke prvega odstavka 199a
¢lena Direktive Sveta 2006/112/ES (Direktive o
DDV). RCM se lahko uvede pod pogojem, da se

uvedejo ustrezne in  ulinkovite obveznosti
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poro¢anja za dav€ne zavezance, ki dobavljajo

elektricno energijo in plin. Ukrep je zaCasen in
omejen do 30. junija 2022.

Drzave ¢lanice so dolzne o uporabi RCM obvestiti
Odbor za DDV pri Evropski komisiji, pri ¢emer
morajo posredovati naslednje podatke:

- podrocje uporabe ukrepa, skupaj z vrsto
in znacilnostmi goljufije, ter podroben opis
spremljevalnih ukrepov, vkljuéno z morebitnimi
obveznostmi poro€anja za dav€ne zavezance in
morebitnimi nadzornimi ukrepi,

- ukrepe, s katerimi se davéne zavezance
obvesti o zacetku uporabe RCM,

- merila za ocenjevanje za primerjavo med
goljufivimi dejanji v zvezi z blagom in storitvami, ki
je predmet RCM, pred uporabo tega mehanizma in
po njem, goljufivimi dejanji v zvezi z drugim blagom
in storitvami pred uporabo mehanizma in po njem
ter kakrSnim koli porastom drugih vrst goljufivih
dejanj pred uporabo mehanizma in po njem,

- datum zacetka uporabe in obdobje, ki ga
zajema ukrep.

Pobudniki natancneje niso opredelili vrste in
znacilnosti goljufij. Poleg tega tudi niso navedli
razlogov zakaj obstoje¢i nadzorni mehanizmi in
evidence po njihovem mnenju niso zadostni in
ucinkoviti v boju proti goljufijam. Navedeno je
namre¢ potrebno tudi zaradi obveznosti obveS€anja
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Odbora za DDV ob uvedbi RCM.

Glede na to, da FURS ni zaznal vecje sistemske
utaje na podrocju trgovanja z elektricno energijo in
plinov, kot tudi ni zaznal, da bi se goljufije iz
sosednjih drzav selile v Slovenijo oziroma, da je
priSlo do porasta goljufij na tem podro¢ju zaradi
uvedbe RCM na elektricno energijo in plin v
sosednjih drzavah, kot tudi ni zaznal novih tveganj
na podrocju trgovanja s certifikati za elektriko in
plin, ocenjujemo, da uvedba RCM v Sloveniji ni
potrebna. Poleg tega je ukrep zaCasne narave, do
30. junija 2022, saj je s 1. julijem 2022 predvidena
uvedba dokonénega sistema DDV, ki se Se posebej
osredoto€a ravno na boj proti goljufijam davénega
vrtiljaka oziroma goljufijam manjkajocega trgovca
(goljufije »missing trader«) in na podlagi katerega
naj bi se ¢ezmejne transakcije obravnavale enako
kot domace transakcije. Uvedba RCM bi bila v tem
trenutku bolj preventivne narave, kar pa ni namen
tega ukrepa. Opozoriti pa je treba tudi na dodatne
stroske, saj se za uporabo RCM zahtevajo
dolo¢ene dodatne obveznosti poro€anja in nadzor
tega podrocja.
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