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SKUPINA POSLANCEYV IN POSLANK
(prvopodpisana Vojka Qergan)

Ljubljana, 1. marec 2018

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 —
UZB0, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143,
47/13 —UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS,
&t. 112/05 - uradno precis€¢eno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1, 109/08. 39/11, 48/12) ter 114. in 115.
¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10,
80/13 in 38/17) vlagamo podpisani poslanci in poslanke

PREDLOG ZAKONA O DELOVANJU SPLETNIH PLATFORM SODELOVALNEGA
GOSPODARSTVA

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem na podiagi 114. in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega
zbora Republike Slovenije.

Na sejah DrZzavnega zbora in na sejah mati¢nega delovnega telesa bo sodelovala kot predlagateljica
Vojka Sergan.

Priloga:
- predlog zakona

- podpisi poslancev




PREDLOG ZAKONA O DELOVANJU SPLETNIH PLATFORM SODELOVALNEGA
GOSPODARSTVA

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Razli¢ni poslovni modeli sodelovalnega gospodarstva se hitro pojavijajo in rastejo po vsej Evropi,
spreminjajo nacin, kako se storitve in lastno tradicionalno zagotavljajo in uporabljajo. Poganja jih
tehnoloski, gospodarski in druzbeni dejavniki. Sodelujote spletne platforme omogoéajo
posameznikom in drugim akterjem, kot so mikro podjetniki in (mala) podjetja, da ponujajo storitve in
lastno blago. Poleg tega poveclujejo konkurenénost in uéinkovitost trgov z izbolj$anjem ujemanja med
povprasevanjem in ponudbo.

Sodelovalne gospodarstvo je hitro rastoéi poslovni trend, vklju¢no z razli¢nimi dejavnostmi in
zmanjSevanjem v gospodarskih sektorjih, od skupne uporabe hi§ in avtomobilskih potovanj do
domadih storitev. V€asih se imenuje tudi "delitev gospodarstva", "enakovredno gospodarstvo" ali
"gospodarstvo povpraSevanja“, njeni konturi niso natan¢ni. Evropska komisija pri svojem delu
uporablja Sirok koncept, ki se nanasa na vse poslovne modele, predvsem na podlagi transakcij med
vrstniki, kjer dejavnosti spodbujajo sodelovalne platforme, ki ustvarjajo odprto trZis¢e za zacasno
uporabo blaga ali storitev. Take transakcge pogosto ne vkljuujejo spremembe lastnistva in se lahko
izvajajo na dobicku ali nepridobitni osnovi.

Sodelovalno gospodarstvo ustvarja nove priloZnosti za potro$nike in podjetnike. Novi poslovni modeli
lahko veliko prispevajo h konkurenénosti in rasti. Uspeh spletnih platform sodelovalnega gospodarstva
predstavlja izziv za obstoje¢e udelezence na trgu.

Spletne platforme sodelovalnega gospodarstva delujejo na razii¢nih podrocjih, ki so regulirana s
podro¢no zakonodajo, kar lahko ovira razvoj sodelovalnega gospodarstva v Republiki Sloveniji in
prepre€uje polno izkoris&anje njenih koristi. Po drugi strani obstaja tveganje, da se bodo regulativne
sive cone izkorid¢ale za izogibanje pravilom, namenjenim ohranjanju javnega interesa.

Sodelovalno gospodarstvo je majhno, vendar hitro raste in pridobiva pomembne trzne deleze v
nekaterih sektorjih. Bruto prihodki spletnih platform sodelovalnega gospodarstva in ponudnikov v EU
so0 bili leta 2015 ocenjeni na 28 milijard EUR. Prihodki v EU v petih kIJuémh sektorjih so se skoragj
podvojili v primerjavi s prej$njim letom in se bodo 3e naprej mo&no poveéevali®. Rast je intenzivna od
leta 2013 in se je leta 2015 3e pospesila, saj so spletne platforme sodelovainega gospodarstva veliko
viagale v 3iritev svojih evropskih poslov. Poleg tega nekateri strokovnjaki ocenjujejo, da bi lahko
sodelovalno gospodarstvo prispevalo 160—-572 milijard EUR h gospodarstvu EU. Zato obstaja za nova
podjetja veliko moznosti za izkorié&anje teh hitro rastogih trgov®. Interes potrosnikov je dejansko zelo
velik, kot sta pokazala javno posvetovanie in raziskava Eurobarometra®.

Sodelovalno gospodarstvo ustvarja nove podjetniske priloznosti, nova delovna mesta in rast ter
pomembno pripeva k temu ucinkovitejSemu gospodarskemu sistemu, ki je tudi socialno in okoljsko
trajnosten in s tem omogo¢a boljSo razdelitev virov in sredstev, ki drugace ne bi bili izkorigéeni.

! Flash Eurobarometer 438 (marec 2016) glede »The use of collaborative platforms«.

A European agenda for the collaborative economy, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-
2002 _en.htm.

® Po ocenah so platforme za sodelovanije, ki delujejo v petih kljuénih sektorjih sodelovalnega gospodarstva,
leta 2015 ustvarile prinodke v visini 3,6 milijarde EUR: nastanitev (kratkoro¢ni najem); potniski prevoz, storitve za
gospodinjstvo; strokovne in tehnicne storitve ter skupno financiranje. Vsi podatki temeljijo na ocenah druzbe PwC
Consulting v okviru Studije, ki jo je narocila Evropska komisija.

EPRS The cost of non-Europe in the Sharing Economy (Stroski ,ne-Evrope* v ekonomiji delitve). Januar 2016.

Javnomnenjska raziskava Eurobarometra je pokazala, da je 52 % drzavljanov EU seznanjenih s storitvami, ki jih
ponuja sodelovalno gospodarstvo, 17 % pa jih je take storitve uporabilo vsaj enkrat. Predstavitev rezuitatov
raziskave Eurobarometra in javnega posvetovanija, ki je potekalo od septembra 2015 do januarja 2016, je na voljo
v prilozenem detovnem dokumentu sluzb Komisije.



Spletne platforme sodelovalnega gospodarstva uporabljajo predvsem posamezniki, ki s ponujanjem
svojega blaga ali storitev dodatno prispevajo v svoj druzinski proraéun in si izbolj$ajo socialni polozaj,
kar pa nedvomno vpliva na povecanje potro$nje in gospodarskega standarda. ‘

Sodelovalno gospodarstvo poveéuje konkurenco ter za obstojete gospodarske subjekte predstavija
izziv in lahko vpliva na vzpostavitev konkurené&nejsih cen.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 CILJI

Cilji predloga zakona so:
- omogoditi izkoristiti prednosti novih oblik sodelovalnega gospodarstva in odpraviti pomisleke zaradi
negotovosti glede pravic in obveznosti oseb, vklju€enih v sodelovalno gospodarstvo;

- prepreciti zlorabo sodelovalnega gospodarstvo prek izogibanja zakonodaj in jih spodbuditi, da
spostujejo daveéno zakonodajo;

- povecati sledijivost ekonomskih transakcij tako ponudnikov kot spletnih platform sodelovalnega
gospodarstva, da bi zagotovili spostovanje in izvrSevanje davénih predpisov;

- omogog¢iti hiter in u€inkovit razvoj inovativnih idej znotraj sodelovalnega gospodarstva preko uporabe
informacijskih tehnologij, pri ¢emer je potrebno zagotoviti primeren dostop vseh drzavljanov do
omrezja;

- bolj8a seznanjenost spletnih platform sodelovainega gospodarstva in njihovih ponudnikov o pravnih
zahtevah, ki jih morajo izpoinjevati v Republiki Sloveniji.

2.2 NACELA

Enakost obravnave spletnih platform ter tujih in domaéih ponudnikov na spletnih platformah
sodelovainega gospodarstva

Vse spletne platforme sodelovalnega gospodarstva so enako obravnavane in imajo enake obveznosti,
kot izhajajo iz predioga zakona. Prav tako velja enako za vse ponudnike, ki na spletnih piatformah
ponujajo lastno blago ali storitev.

Uéinkovitost

Dolocitev pogojev delovanja spletnih platform sodelovalnega gospodarstva bo zagotovilo uginkovito
sledljivost vseh transakcij, tako spletnih platform kot ponudnikov, za zagotavljanje spostovanja
davénih predpisov.

Transparentnost
Prediog zakona vzpostavlja transparentno poslovanje spletnih platform sodelovalnega gospodarstva
in njenih ponudnikov.

2.3 POGLAVITNE RESITVE

Predlog zakona ureja dostop do trga za spletne platforme sodelovalnega gospodarstva in ponudnike,
ki se bodo na enostaven in preprost na¢in registrirale in zagotavljale transparentno poslovanje.

Sodelovaino gospodarstvo omogoc¢a optimizacijo obstojeéih virov, saj se v njem uporabljajo sicer
premalo izkori§¢ena sredstva ter se brez obseznih naiozb razvijajo nove storitve in produkti.

Predlog zakona doloc¢a najvisji dohodek do katerega veljajo izjeme za ponudnike, ki ponujajo lastno
blago in storitve preko spletne platforme sodelovalnega gospodarstva.



3. OCENA FINQNCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima posledic za drzavni proradun in druga javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ni treba zagotoviti dodatnih sredstev v Ze sprejetem drzavnem prora¢unu.

§. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Evropska komisija je v sporodilu Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialinemu
odboru in Odboru regij z dne 2. junija2016 z naslovom Evropska agenda za sodelovaino
gospodarstvo® (v nadaljevanju: Evropska agenda) opredelila pojem sodelovaino gospodarstvo:
"Sodelovalno gospodarstvo“ se natanéneje nana$a na poslovne modele, pri katerih se dejavnosti
omogocajo prek platform za sodelovanje, ki omogocajo zatasno uporabo blaga ali storitev, ki jih
pogosto zagotavljajo posamezniki. Vklju€uje tri kategorije akterjev:
- ponudnike storitev, ki si delijo sredstva, vire, ¢as ali znanja in spretnosti — to so lahko
posamezniki ali poklicni ponudniki storitev,
- uporabnike teh storitev in
- posrednike, ki prek ustrezne platforme (sodelovaine platforme) povezujejo ponudnike storitev
s kon&nimi uporabniki. Posli v okviru sodelovalnega gospodarstva obi¢ajno ne vklju¢ujejo
spremembe lastni$tva in se lahko izvajajo profitno ali neprofitno. Pri tem se dodaja, da storitve
v okviru sodelovalnega gospodarstva vseeno lahko vkljuéujejo doloteno obiiko prencsa
lastni$tva intelektualne lastnine.

Sodelovaino gospodarstvo prek platform za povezovanje in sodelovanje omogoca lazji in uginkovitej$i
dostop do blaga in storitev kot v preteklosti, pri ¢emer je lazje uskladiti povprasevanje potrosnikov s
ponudbo blaga in storitev, ki jih lahko zagotovijo poklicni ali nepoklicni ponudniki.

Tako na ravni EU kakor tudi v posameznih drzavah &lanicah je potrebno najti ravnotezje med dvema
poloma, in sicer med prednostmi ki jih prinasa sodelovalno gospodarstvo ter zahtevami, da so spletne
platforme in njihovi uporabniki (ponudniki in uporabniki storitev) podvrzeni jasnim, stabilnim in
enakopravnim regulativnim okvirjem, ki zagotavljajo zazeljeno stopnjo varnosti na razliénih podrogjin
kot so:

- zahteve za dostop do trga,

- odgovornost,

- varstvo potroSnikov,

- delovno pravo in

- davki.

S strani EU ni pri¢akovati harmonizirane regulacije sodelovainega gospodarstva, temvet je slednje
prepusceno posameznim drzavam &lanicam, pri ¢emer pa mora biti pri regulaciji posameznih podrogij
upostevan veljaven evropski pravni okvir. Drzave ¢lanice so pri izzivih iskanja ustreznega
regulativnega okvira za sodelovalno gospodarstvo izbrale razliéne pristope za razliéna podrogja, in
sicer od popolne prepovedi do izenacitve s tradicionalno ekonomijo, stroZje uporabe Ze obstoje¢e
zakonodaje za poslovne modele sodelovalnega gospodarstva, uvedbo dodatnih pravil za sodelovalno
gospodarstvo, poenostavitve pravil za sodelovalno gospodarstvo in dopustitve samoregulacije med
akterji sodelovalnega gospodarstva.

6 Sporotilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij
z dne 2. junija 2016, Evropska agenda za sodelovalno gospodarstvo, COM (2016) 356 final, Bruselj 2. 6. 2016
(COM (2016) 356 final).



NEMCIJA

Nemcija je izbrala popolno prepoved sodelovalnega gospodarstva zaradi pomembnega vpliva akterjev
tradicionalnega gospodarstva ali civilne druzbe v primeru storitve prevoza ( UberPOP), ker ni bila
skladna z obstoje¢o zakonodajo s podrogja opravljanja taksi sluzbe. Prepoved so utemeljili s tem, da
gre v primeru storitev prevoza (UberPOP) za obi¢ajno prevozno gospodarsko druzbo, ki opravlja
storitev prevoza brez zahtevane licence.

V primeru storitve UberTaxi, ki se razlikuje od UberPOP je dovoljena v kolikor izpolnjuje vse zakonske
zahteve, ki veljajo za ponudnike taksi storitev, vklju¢no z licenciranjem, odgovornostjo in obdav¢itvijo.

V mestu in deZeli Berlin je kratkoro€no oddajanje namestitev na splo$no prepovedana, saj je Berlin
sprejel zakon glede prepovedi nelegalnega oddajanja nepremitnin (Gesetz iber das Verbot der
Zweckentfremdung’, ZwVbG, 29. 11. 2013), ki vsebuje splo3no prepoved uporabe rezidencnih
nastanitev za druge namene kot prebivanje, vklju€no s kratkoro¢nimi nastanitvami. Iziema od splo$ne
prepovedi je kratkoro€na oddaja do 50% sob v primarni nastanitvi, ki je dovoljena in se lahko uporablja
za potrebe sodelovalnega gospodarstva brez kakrénih koli zahtev glede odobritve.

Registrirane nepremic¢nine, ki so skladne z obstojeCo zakonodajo s podroéja turizma v Berlinu, so
lahko oglasevane na portalu za kratkoroéno oddajo. V kolikor gre za neregistrirano kratkoro¢no
oddajanja nepremicnin, je le-ta prepovedana.

ITALIJA

Italija je trenutno edina drzava na svetu, ki se je odlogila za regulacijo sodelovalnega gospodarstva s
sprejemom posebnega zakona ki naj bi celovito pravno urejal podro¢je sodelovalnega gospodarstva.
Tako so v zakonodajni postopek dne 27. 1. 2016 vlozili predlog zakona o sodelovalnem gospodarstvu:
"Disciplina delle piattaforme digitali per la condivisione di beni e servizi e disposizioni per Ia
promozione dell'economia della condivisione” (3564) (v nadaljevanju — Predlog zakona 3564)

Predlog zakona je trenutno v obravnavi v italjanskem Senatu (zgornji dom italijanskega parlamenta).’

V prvem ¢&lenu vsebuje dolo¢be glede namena zakona, in sicer je temeljno nacelo vzpodbujanje
sodelovalnega gospodarstva, ziasti z ozaved¢eno potrodnjo, racionalizacijo virov in povetanjem
uéinkovitosti in dostopnosti dobrin, storitev in infrastrukture, vkljuéno z javno upravo; zasleduje se
vedja participacija drzavljanov pri gradnji socialnih skupnosti, kjer prevladuje prizadevanje za skupno
dobro; nove priloznosti za rast, zaposlovanje in podjetnistvo, utemeljene na trajnostnem ekonomskem,
okoljskem in socialnem razvoju; vzpodbujanje tehnoloSkega razvoja in digitalnih inovacij; nadalje
zakon predvideva ukrepe za reguliranje platform sodelovalnega gospodarstva, pri ¢emer zasleduje
cilie kot so preglednost, pravitnost, postena konkurenca ter varstvo potrodnikov. Predlog zakona
izrecno izkljuéuje obstoj delovnega razmeria med ponudnikom storitve in platformo v okviru
sodelovalnega gospodarstva. V drugem ¢&lenu so definirani pojmi: sodelovalno gospodarstvo ter njeni
akterji. Tretji &len opredeljuje naloge organa za varstvo konkurence in trga (ital. "Autorita garante della
concorrenza e del mercato”), ki je pristojen za urejanje in nadzor delovanja platform sodelovalnega
gospodarstva ter predvideva vzpostavitev nacionalnega elektronskega registra platform
sodelovalnega gospodarstva. Cetrti élen vsebuje doloébe, ki se nanasajo na dokument glede politike
poslovanja spletnih platform sodelovalnega gospodarstva, ki je predmet zavezujotega mnenja ter
predhodne odobritve organa za varstvo konkurence in trga, kot pogoj za vpis v nacionalni register
elektronskih platform sodelovalnega gospodarstva. Ta dokument politike vkljutuje pogodbene pogoje
in pogoje za platformo in uporabnike ter informacije in obveznosti v zvezi z zavarovalnim kritiem. V
istem ¢lenu zakon predpisuje, da se vse denarne transakcije izvajajo le preko elektronskih plagilnih
sistemov in dolo¢a nacin, da se zagotovi enoli¢no identifikacijo uporabnikov platforme, da ne pride do

" Besedilo zakona dostopno na:
http://gesetze.berlin.de/jportal/portal/t/15es/page/bsbeprod.psml/action/portlets.jw.MainAction?p 1=1&eventSubmit
_doNavigate=searchinSubtreeTOC&showdoccase=1&doc.hl=0&doc.id=jlr-
WonEnterBEpELS&doc part=S&toc.poskey=#focuspoint.
® Besedilo predioga (v italijanskem jeziku) ter faze zakonodajnega postopka so dostopne na spletni strani
spodnjega doma italijanskega parlamenta:
http://www.camera.it/leg17/126?tab=2&leg=17&idDocumento=3564&sede=&tipo=
hitp://iwww.camera.it/ datilleg17/lavori/stampati/pdf/17PDL0039770.pdf.
? Stanje zakonodajnega postopka v Senatu je dostopno (17. 11. 2017):
hitp://mwww .senato.it/leg/17/BGT/Schede/Ddliter/46442.htm.




taznih registracij uporabnikov. V petem ¢lenu so dolo¢be glede obdavéitve, pri ¢emer se dohodek, ki
ga uporabniki zasluzijo prek platform imenuje "dohodek iz nepoklicne dejavnosti sodelovainega
gospodarstva " (ital. “reddito da attivitad di economia della condivisione non professionale”, in je
naveden v posebnem delu davéne napovedi. Za do 10.000 EUR velja enotna dav&na stopnja 10
odstotkov. Dohodek nad 10.000 EUR se kumulira s prihodki iz samozaposlitve ali zaposlitve in
obdavéi glede na splosno ustrezno stopnjo. V Sestem &lenu je urejeno sprejemanje letnih ukrepov za
pospesitev sodelovalnega gospodarstva, z namenom da bi odstranili regulativne ovire, zakonske ali
upravne narave, njeno Sirjenje, ki zagotavlja posteno konkurenco in varstvo potrodnikov, kot del
trznega prava in prava konkurence. Prav tako je poudarjeno, da je treba zagotavljati skladnost z
evropsko zakonodajo. V sedmem ¢&lenu so dolocbe glede varstva osebnih podatkov. V osmem ¢lenu
pa dolocbe glede izdajanja smernic s strani ministrstva za gospodarstvo. V devetem &lenu so urejene
dolotbe glede statistitnega spremljanja razvoja sodelovalnega gospodarstva in posredovanja
podatkov s strani platform sodelovalnega gospodarstva. Clen deset dolo&a pravila glede nadzora in
sankcij v primerih kréitev (npr. predvidena kazen v visini do 25% prometa spletne platforme). Clena
enajst in dvanajst vsebujeta prehodne dolo¢be in oceno finanénih posledic sprejema zakona.

Prediog zakona 3564 je v Italiji ter drugod predmet Stevilnih (kriti¢nih) razprav. Po eni strani ga Stevilni
akterji pozdravljajo in priznavajo, da gre za prvi poskus horizontaine regulacije vpradanj sodelovalnega
gospodarstva, po drugi strani pa je predmet kritik, da je neizdelan in da ne pokriva pomembnih
podrogij (npr. da pogojuje zadetek opravijanja dejavnosti sodelovalnega gospodarstva z odobritvijo
(angl. “permission first”), da ne vkljuéuje problematike socialne varnosti, da ne razmejuje med
delavcem in opravljanjem storitev v okviru sodelovalnega gospodarstva ter problemi delovnopravnega
varstva delavcev, ki iz tega statusa izhajajo, da ne razlikuje med konceptom ekonomskega najema
osnovnih sredstev ter konceptom sodelovalnega gospodarstva, da je sistem obdavéitve povsem
arbitraren itd.). Vsekakor pa Stevilni poudarjajo, da gre za inovativen pristop in da so reSitve v
predlogu zanimive, ter priznavajo pogum ltaliji, ki si kot prva drzava na svetu Zeli pravno celovito
regulirat1iotako kompleksno podroéje kot je sodelovalnega gospodarstva, zatens$i ze s samo definicijo
pojmov.

FRANCIJA

Francija se je odlogila za poenostavitev pravil za sodelovalno gospodarstvo in je z zakonom Loi
Thevenoud izrecno dovolila platforme za deljenje prevozov, ki sledijo modelu Blablacar, kjer si potniki
delijo stroSke prevoza z voznikom in kjer prevoz prvenstveno opravi voznik za svoje lastne potrebe.

Francija je na novo regulirala dejavnost, na podrogju transporta, kjer je prepovedala elektronsko
spremljanja premikanje vozil v Franciji. To je privedlo do dodatnih pravil za akterje sodelovalnega
gospodarstva in po mnenju nekaterih ovira razvoj sodelovalnega gospodarstva,

Na podrocju nastanitvenega sektorja so pregledali in posodobili obstojece predpise na nadin, da je boij
prijazen poslovnim modelom, &eprav morajo ponudniki $e vedno izpolnjevati $tevilne pogoje
regulacije. Dovoljeno je kratkoro€no oddajanje nepremiénin brez licence oziroma predhodne
odobritve, €e lastnik Zivi v taki nepremi¢nini. Omejitve se tako nanasajo na sekundarno nepremiénino
lastnika, za katero oddajanje se zahteva licenca oziroma predhodna odobritev.

Na podro¢ju obdavéitve so se razvila doloena orodja, ki v nekaterih primerih olaj$ujejo skladnost
ravnanja s pravili na podlagi vzpostavitve tesnej$ega sodelovanja med spletnimi platformami
sodelovalnega gospodarstva in dav&énimi upravami. Tak primer je vzpostavitev sistema pobiranja
turisticnega davka namesto davéne uprave neposredno na platformi (Airbnb).

NIZOZEMSKA

'% Razliéna mnenja so dostopna npr. na spodnjih povezavah:
hitps://medium.com/@meedabyte/how-not-to-regulate-the-sharing-economy-903de09e1798
https.//www.generazionevincente.it/?p=9874
http://www.ilsole24ore.com/art/notizie/2016-03-02/sharing-economy-ecco-proposta-leqge-legalizzare-uber-e-
airbnb-184021.shtml?uuid=AC4gDEqC&refresh ce=1




Eden izmed moznih pristopov predstavlja koncept samoregulacije kot pristop k regulaciji platform
sodelovalnega gospodarstva. Samoregulacijo je mozno definirati na naslednji na¢in: »Skupine podjetij
znotraj dologene industrije oziroma kar cele industrije se dogovorijo, da bodo ravnale na dologen
nacin, skladno z vzpostavljenimi pravili in naceli. Udelezba posameznih podjetij znotraj skupin je
obiéajno prostovoljna, lahko pa je tudi obvezna.«"’

Nekaj primerov mehanizmov samoregulacije v okviru delovanja spletnih platform sodelovalnega
gospodarstva je Ze mogoce zaslediti na razliénih podrogjih:

- pobiranje davkov (spletna platforma Airbnb je vzpostavila sistem pobiranja turisti¢ne takse v
imenu davéne uprave v skladu s sporazumom, sklenjenim med na Nizozemskem in ga Airbnb
neposredno vrne na Nizozemsko;

- storitve zavarovanja'® (spletna platforma Airbnb nudi "gostiteljsko garancijo”, angl. “host
guarantee”, ki krije do dolo¢enega zneska 3kodo, ki nastane najemodajalcu, trenutno do USD
1 mio),

- varnost (tako Airbnb kot Uber opravljata brezgotovinsko pladevanje transakcij, ocenjevanje
storitve, razkritje informacij, ki se nanasajo na voznika kot je ime, fotografija, §t. registrskih
tablic in povpre¢na ocena uporabnikov),

- prepre€evanje sive ekonomije (mogoce samo brezgotovinsko placilo, ki je sledljivo).

V mestu Amsterdam je spletna platforma Airbnb pripravljena prepre¢evati oglaSevanje nelegalnih
nastanitev na svoji strani. Decembra 2016 je Airbnb odstranil okoli 170 oglasov v Amsterdamu, ker
lastniki niso spostovali zakonskih pravil.

Prilagojenost predlagane ureditve pravu EU

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja posledic na socialnem podrogju: /

6.2 Presoja posledic na dokumente razvojnega naértovanja: /

6.3 Izvajanje sprejetega predpisa: /

6.4 Druge pomembne okoli$€ine v zvezi z vprasanji, ki jith ureja predlog zakona: /

6.6 Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona,

- podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala:/

pri pripravi predloga zakona (osebno ime in naziv fizi€ne osebe ali firma in naslov pravne
osebe),/

- znesek pladila, ki ga je oseba iz prejSnje alineje v ta namen prejela: /

- navedbo, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles:

" Definicija OECD (2015), Industry Self-Regulation: Role and Use in Supporting Consumer Interests, OECD
Digital Economy Papers, No. 247, OECD Publishing, dostopno na:
hitp://Iwww.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/industry-self-regulation_5js4k1fjgkwh-en

"2 Informacije dostopne na spletni strani Airbnb:

https://www.airbnb.com/guarantee

™ Clanek dostopen na:
hitps://www.volkskrant.nl/economie/airbnb-schrapt-huizen-amsterdam-die-te-vaak-worden-verhuurd~a4223391/




Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON O DELOVANJU SPLETNIH PLATFORM SODELOVALNEGA GOSPODARSTVA

1. &len
{splo$no)

Ta zakon dolo¢a delovanje spletnih platform sodelovalnega gospodarstva.

2. ¢len
(pojmi)

Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. sodelovalno gospodarstvo je vsak poslovni model pri katerem se dejavnost izvaja prek spletnih
platform za sodelovanje, ki omogoc&ajo zaasno uporabo blaga brez spremembe lastnistva ali storitve;
2. spletna platforma za sodelovalno gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: spletna platforma) je vsako
spletno mesto ali spletni portal, ki s pomog&jo informacijske tehnologije v realnem ¢asu omogoc¢a
povezovanje ter sklepanje poslov med ponudniki in uporabniki za zac¢asno uporabo blaga ali storitve;
3. upravijavec spletne platforme oziroma upravijavka spletne platforme (v nadaljnjem besedilu:
upravljavec spletne platforme) je pravna ali fizi€na oseba, ki upravlja z njo ali je odgovorna za njeno
delovanje;

3. ponudnik oziroma ponudnica (v nadaljevanju besedila: ponudnik) je fizicna oseba, ki za placilo prek
spletne platforme ponuja lastno blago ali storitev;

4. uporabnik oziroma uporabnica (v nadaljevanju besedila: uporabnik) je pravna ali fizitna oseba, ki
uporablja blago ali storitev ponujeno prek spletne platforme;

5. dohodek iz nepoklicne dejavnosti sodelovalnega gospodarstva (v nadaljnjem besedilu: dohodek
ponudnika) so vsi dohodki, ki jih prejme iz naslova ponudbe lastnega blaga ali storitve prek spletnih
platform;

6. ¢asovna banka je spletna baza, ki belezi in spremlja kroZzenje in porabo dejavnosti ¢asovne
menjave v skupnosti.

3. &len
(izjema iz podrocja uporabe)

Ta zakon se ne uporablja za spletne platforme in ponudnike, ki ponujajo blago ali storitev za katero se
zaratunajo le dejansko nastali stroski brez dobicka.

4. ¢len
(razmerja z drugimi zakoni)

(1) Dolotbe zakonov, ki dolo€ajo pogoje za opravljanje dologenih dejavnosti v Republiki Sioveniji se
uporabljajo tudi za opravijanja dejavnosti sodelovalnega gospodarstva do dohodka ponudnika 2.400
evrov v koledarskem letu.

(2) Za opravljanje dejavnosti Casovne banke do dohodka ponudnika 2.400 evrov v koledarskem letu,
se ne uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja delo in zaposlovanje na ¢rno.

5. Elen
(priglasitev)

(1) Upravijavec spletne platforme mora pred za¢etkom delovanja na obmocju Republike Slovenije s
ponudniki, ki ponujajo lastno blago ali storitev na obmoéju Republike Slovenije priglasiti spletno



platformo Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (v nadaijnjem besedilu:
AJPES).

(2) Upravljavec mora pred zacetkom objave prve ponudbe priglasiti ponudnika AJPES.
(3) Upravljavec za spletno platformo priglasi naslednje podatke: ime spletne platforme, firmo in sedez
spletne platforme in upravijavca ter osebno ime, naslov in kontaktni podatek odgovorne osebe

upravljavca.

(4) Upravljavec za ponudnika priglasi naslednje podatke: osebno ime in naslov, davéno $tevilko in
kontaktni podatek.

(5) Upravljavec mora vse spremembe podatkov iz tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena sporoditi
AJPES v roku osem dni od nastanka spremembe.

(6) Upravljavec v roku osem dni sporo¢i AJPES datum izbrisa ponudnika. Po prejemu sporocila
AJPES po uradni dolZznosti izbriSe ponudnika iz seznama.

6. ¢len
(obveznosti ponudnika)

(1) Ponudnik pred zatetkom objave prve ponudbe AJPES priglasi lastno blago ali storitev, ki jo bo
ponujal prek spletne platforme.

(2) Ponudnik mora na spletni platformi natanéno opisati lastno blago ali storitev, ki jo ponuja in ceno.

7. ¢len
(seznam)

AJPES vodi javno dostopen seznam spletnih platform in ponudnikov.

8. élen
(dohodek ponudnika)

(1) Dohodek ponudnika do zneska 2.400 evrov se obdav€i po stopnji 4 % in se Steje za kon¢ni davek.

(2) Dohodek ponudnika v visini 2.400 evrov ali ve€ se obdavdi kot drugi dohodek v skladu z zakonom,
ki ureja dohodnino.

(3) Minister, pristojen za finance, podrobneje predpise izvajanje tega Clena.

9. ¢len
(obveznosti upravljavca)

(1) Upravljavec zbira podatke o dohodkih ponudnikov in jih letno sporo€a Finanéni upravi Republike
Slovenije najpozneje do petnajstega januarja za preteklo koledarsko leto.

(2) Upravljavec sporo¢i Finanéni upravi Republike Slovenije, ko ponudnik doseze znesek iz prvega
odstavka osmega Clena tega zakona, v roku osem dni od dne, ko ponudnik doseze navedeni
dohodek.

(3) Upravijavec ¢asovne banke finanéno ovrednoti enoto storitve opravljene v okviru €asovne
menjave.



10. ¢len
(obveznost ponudnika)

Ponudnik do petega v mesecu poro€a Finanéni upravi Republike Slovenije o opravijenih finangnih
transakcijah v preteklem mesecu.

11. ¢len
(nadzor)

Za nadzor nad izvajanjem tega zakona je pristojna Finanéna uprava Republike Slovenije.

12. ¢len
{globe)

(1) Z globo 100 evrov se kaznuje ponudnik, ki ponuja lastno blago ali storitev brez predhodne
priglasitve lastnega blaga ali storitve, ki jo ponuja prek spletne platforme (6. ¢len).

(2) Z globo 500 evrov se kaznuje ponudnik, ki ne poro¢a Finanéni upravi Republike Slovenije o
opravljenih finanénih transakcijah (10. ¢len).

(3) Spletni platformi katere upravljavec ni registriral v skladu s tem zakonom, se prepove delovanje na
obmocgju Republike Slovenije.

13. élen
(vzpostavitev evidence)

AJPES vzpostavi seznam iz 7. €lena tega zakona v petih mesecih od zacetka veljavnosti tega zakona.

14. ¢len
(prehodna dolocba)

Spletna platforma in ponudnik, ki Ze opravljata dejavnost sodelovalnega gospodarstva na obmodiju
Republike Slovenije do zadetka uporabe tega zakona svoje delovanje uskladita z dolotbami tega

zakona.

15. ¢len
(konéna dolocba)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije uporabljati pa se
zatne Sest mesecev po njegovi uveljavitvi.
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Ill. OBRAZLOZITEV
K 1. élenu (splo$no)

Prvi ¢len opredeljuje vsebino predioga zakona.

K 2. élenu (pojmi)

Drugi ¢len definira pojme kaj je sodelovalno gospodarstvo, to je vsak poslovni model pri katerem se
dejavnost izvaja prek spletnih platform za sodelovanje, ki omogoc&ajo za¢asno uporabo blaga brez
spremembe lastniStva ali storitve. Spletna platforma za sodelovalno gospodarstvo je vsako spletno
mesto ali spletni portal, ki s pomogjo informacijske tehnologije v realnem ¢asu omogoc¢a povezovanje
ter sklepanje poslov med ponudniki in uporabniki za za¢asno uporabo blaga ali storitve. Upravijavec
spletne platforme je pravna ali fiziéna oseba, ki upravlja z njo ali je odgovorna za njeno delovanje.
Ponudnik je fizicna oseba, ki za plagilo prek spletne platforme ponuja lastno blago ali storitev.
Uporabnik je pravna ali fizi€na oseba, ki uporablja blago ali storitev ponujeno prek spletne platforme.
Dohodek ponudnika so vsi dohodki, ki jih prejme iz naslova ponudbe lastnega blaga ali storitve prek
spletnih platform. Casovna banka je baza, ki beleZi in spremlja kroZenje in porabo éasovne menjave v
skupnosti, ki sodeluje na ta nagin. Casovna banka omogog&a aktivno povezovanje konkretnih ponudb
in povprasevanj po storitvah, znanju in spretnostih; je neke vrste »¢asovna posredovalnica« ali
»menjalnica«. Osnova tovrstnega skupnostnega sodelovanja ali menjave je pravilo, da se vsa znanja
in vse spretnosti vrednoti oziroma ceni enako — ena ura dela je enaka eni uri dela.

K 3. ¢lenu (izjema iz podrocja uporabe)

(1) Predlog zakona se ne uporablja za spletne platforme in ponudnike, ki ponujajo blago ali storitev za
katero se zaraunajo le dejansko nastali stroski brez dobicka.

K 4. élenu (razmerja z drugimi zakoni)

Predlog zakona dolo¢a, da se predpisi, ki dolo¢ajo pogoje za opravljanje dejavnosti oz. urejajo
izvajanje (gospodarske) dejavnosti v Republiki Sloveniji, uporabljajo tudi za opravljanje dejavnosti v
sistemu sodelovalnega gospodarstva.

S tem se ne dologa izjem od splo$no veljavnih pravil za opravljanje dejavnosti, s ¢imer se tudi varuje
konkurenca med tistimi, ki opravljajo dejavnost kot svojo pridobitno oz. poklicno dejavnost, in tistimi, ki
bodo opravljali dejavnost v okviru sodelovalnega gospodarstva. Posebej so s tem varovani uporabniki
storitev sodelovalnega gospodarstva, saj bodo tudi ponudniki storitev v sodelovalnem gospodarstvu
zavezani k spostovanju Ze obstojecih, splosnih pravil.

K 5. lenu (priglasitev)

Predlog zakona dolo¢a, da mora upravljavec spletne platforme pred zacetkom delovanja na obmocju
Republike Slovenije s ponudniki, ki ponujajo lastno blago ali storitev na obmocju Republike Slovenije
priglasiti spletno platformo Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve.
Upravljavec mora pred zaetkom objave prve ponudbe priglasiti ponudnika AJPES. Upravijavec za
spletno platformo priglasi naslednje podatke: ime spletne platforme, firmo in sedez spletne platforme
in upravljavca ter osebno ime, naslov in kontaktni podatek odgovorne osebe upravljavca. Upravijavec
za ponudnika priglasi naslednje podatke: osebno ime in naslov, davéno $tevilko in kontaktni podatek.
Upravljavec mora vse spremembe podatkov iz tretjega in Cetrtega odstavka tega €lena sporoditi
AJPES v roku osem dni od nastanka spremembe. Upravljavec v roku osem dni sporo¢i AJPES datum
izbrisa ponudnika. Po prejemu sporoc€ila AJPES po uradni dolznosti izbrie ponudnika iz seznama.

K. 6. Elenu (obveznosti ponudnika)
Predlog zakona dolo¢a, da mora ponudnik pred zacetkom objave prve ponudbe AJPES priglasiti

lastno blago ali storitev, ki jo bo ponujal prek spletne platforme. Ponudnik mora na spletni ptatformi
natanéno opisati lastno blago ali storitev, ki jo ponuja in ceno.
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K 7. Elenu (seznam)
Predlog zakona dolo¢a, da AJPES vodi javno dostopen seznam spletnih platform in ponudnikov.
K 8. élenu (dohodek ponudnika)

Dohodek ponudnika do zneska 2.400 evrov se obdavci po stopnji 4 % in se $teje za konéni davek.
Dohodek ponudnika v visini 2.400 evrov ali ve¢ se obdavéi kod drugi dohodek v skladu z zakonom, ki
ureja dohodnino.

K 9. ¢lenu (obveznosti upravljavca)

Predlog zakona dolo¢a, da upravijavec zbira podatke o dohodkih ponudnikov in jih letno sporoca
Finanéni upravi Republike Slovenije najpozneje do petnajstega januarja za preteklo koledarsko leto.
Upravljavec sporo¢i Finan¢ni upravi Republike Slovenije, ko ponudnik doseze dohodek 2.400 eurov.
Upravljavec spletne platforme mora sporoéiti Finan¢ni upravi Republike Slovenije v roku osem dni, od
dne ko ponudnik doseze navedeni dohodek 2.400 evrov. Za potrebe dolo¢itve dohodka ponudnika
mora upravljavec ¢asovne banke te storitve finantno ovrednotiti.

K 10. €lenu (obveznost ponudnika)

Predlog zakona dolo¢a, da ponudnik mese¢no poro¢a Finanéni upravi Republike Slovenije o
opravljenih finan¢nih transakcijah in sicer do petega v mesecu za transakcije, ki jih je opravil v
preteklem mesecu.

K 11. élenu (nadzor)

Prediog zakona doloa, da je za nadzor nad izvajanjem tega zakona pristojna Finan&na uprava
Republike Slovenije.

K 12. élenu (globe)

Prediog zakona dolo¢a globe za ponudnika, ki ponuja lastno blago ali storitev brez predhodne
priglasitve lastnega blaga ali storitve, ki jo ponuja prek spletne platforme Dologa globo ponudnika, ki
ne poro¢a Finan¢ni upravi Republike Slovenije o opravijenih finanénih transakcijah. Prav tako dolo¢a,
da se spletni platformi, katere upravljavec ni registriral v skladu s tem zakonom, prepove delovanje na
obmoéju Republike Slovenije.

K 13. €lenu (vzpostavitev evidence)

Predlog zakona dolo¢a, da AJPES vzpostavi seznam v petih mesecih od zacetka veljavnosti tega
zakona.

K 14. élenu (prehodna dolo¢ba)

Predlog zakona dolo¢a, da spletna platforma in ponudnik, ki Ze opravljata dejavnost sodelovalnega
gospodarstva na obmocju Republike Slovenije do zadetka uporabe tega zakona svoje delovanje
uskladita z dolo¢bami tega zakona.

K 15. élenu (konéna doloé¢ba)

Predlog zakona dolo¢a zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije
uporabljati pa se za&ne Sest mesecev po njegovi uveljavitvi.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
/

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU
/
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