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Vlada Republike Slovenije je na 119. redni seji dne 26. 1. 2017 dolotila besedilo:

- Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah -
skraj§ani postopek,

ki vam ga posiliam v obravnavo in sprejem na podlagi 142. Clena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preci$¢eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Viada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava po
skrajanem postopku, ker gre za manj zahtevno uskladitev zakona s pravom Evropske unije. S
prediogom tega zakona se namre¢ prenasa Direktiva 2014/95/EU, ki zgolj v dveh d&lenih
spreminja Direktivo 2013/34/EU glede razkritja nefinancnih informacij in informacij o raznolikosti
nekaterih velikih podijetij in skupin, ki je bila v slovenski pravni red prenesena z novelo ZGD-1I.
Direktiva 2014/95/EU drzavam &lanicam nalaga, da dologbe direktive v svoj pravni red
prenesejo do 6. 12. 2016. Predlagane spremembe v niemer ne posegajo v temeljne sistemske
reSitve na podro&ju gospodarskih druzb, temve¢ se z dodano obveznostjo poro¢anja o
nefinan&nih informacijah izbolj$uje kvaliteta informacij, ki jih druzbe razkrivajo (z vidika varstva
Zlovekovih pravic, varstva okolja itd.). Hkrati gre tudi za manj zahtevne spremembe in
dopolnitve zakona, s katerimi se odpravljajo nekatere pomanjkljivosti obstojece ureditve.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Viade Republike Slovenije

(Uradni list RS, &t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11, 64/12 in 10/14) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, &t. 92/07 —

uradno predidéeno besedilo, 105/10 in 80/13) dologila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu

Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- Zdravko Potivaliek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- Eva Stravs Podlogar, drZavna sekretarka, Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo,

- mag. Ale§ Cantarutti, drzavni sekretar, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- Jernej Toviak, generalni direktor, Direktorat za notranji trg, Ministrstvo za gospodarski
razvoj in tehnologijo,

- Helena Rus, Direktorat za notranji trg, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- Ale$ Gorisek, Direktorat za notraniji trg, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- lvica Bauman, Direktorat za notranji trg, Ministrstvo za gospodarski razvoj in

tehnologijo,
- Katja Gregor¢i¢ Belsak, Direktorat za notranji trg, Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo.
Mag. Lilijana Kozlovi¢
generalna sekretarka
Priloga: 1
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SKRAJSANI POSTOPEK
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PREDLOG ZAKONA
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O GOSPODARSKIH DRUZBAH -1J

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Evropsko pravo druzb, ki je urejeno z uredbami kot unifikacijskimi predpisi, predvsem pa z
direktivami kot harmonizacijskimi predpisi, je zelo dinami¢no. Nenehno se sprejemajo nove
uredbe in direktive, zelo pomembna pa je tudi praksa evropskega sodi$€a, ki s svojimi judikati
dopolnjuje vsebinsko ureditev v direktivah. Poleg sprejemanja novih direktiv pa je Se bolj
znacilno nenehno spreminjanje in dopolnjevanje obstojecih direktiv. Vse to vpliva na nacionaino
zakonodajo drzav ¢lanic, ki morajo stalno usklajevati svojo zakonodajo in druge predpise ter jih
torej spreminjati oziroma dopolnjevati ali pa zaradi prenosa sprejemati nove predpise.

Podrogje prava gospodarskih druzb je v Republiki Sloveniji v glavnem urejeno v Zakonu o
gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno precisCeno besedilo, 33/11, 91/11,
32/12, 57/12, 44/13 - odlo&ba US, 82/13 in 55/15; v nadaljnjem besedilu: ZGD-1), ki je temeljni
sistemski zakon na podrogju prava druzb in dolota temeljna statusna korporacijska pravila
ustanovitve in poslovanja gospodarskih druzb, podjetnikov, povezanih oseb, gospodarskih
interesnih zdruZenj, podruznic tujih podjetij in njihovega statusnega preoblikovanja (1. Clen
ZGD-1). Ta se je v preteklosti veckrat spreminjal, predvsem v zadnjem ¢asu, zaradi prilagajanja
in usklajevanja z evropskim pravom druzb.

Prav bilan&ni oziroma radunovodski del je podro¢je ZGD-1, ki je v zadnjem &asu dozivel najveC
sprememb, nazadnje prav z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih
druzbah (Uradni list RS, §t. 55/15; v nadaljnjem besedilu: ZGD-11), s katero se je v slovenski
pravni red delno prenesla Direktiva 2013/34/EU z dne 26. junija 2013 o letnih ratunovodskih
izkazih, konsolidiranih radunovodskih izkazih in povezanih porocilih nekaterih vrst podijetij,
spremembi Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi direktiv
Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS (UL L &t. 182 z dne 29. 6. 2013, str. 19; v nadaljnjem
besedilu: Direktiva 2013/34/EU). Direktiva 2013/34/EU je na novo uredila pragove za
razvré&anje druzb med mikro, majhne, srednje in velike druzbe, spremenila vsebino, obliko in
obveznosti priprave konsolidiranega letnega porocila, spremenila vsebino priloge k
ratunovodskim izkazom ter dologila poenostavitve za mikro druzbe. Direktiva 2013/34/EU je
nalozila tudi nove obveznosti za subjekte javnega interesa ter obveznost priprave in vsebino
porogila o plagilih viadam za velike druzbe, katerih dejavnost zajema raziskovanje, iskanje,
odkrivanje, razvijanje in izkoris¢anje zalog mineralov, nafte, zemeljskega plina in pragozdov.

Poleg Direktive 2013/34/EU se je z ZGD-11 v pravni red Republike Slovenije delno prenesla tudi
Direktiva 2014/56/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o spremembi
Direktive 2006/43/ES o obveznih revizijah za letne in konsolidirane rac¢unovodske izkaze (UL L
§t. 158 z dne 27. 5. 2014, str. 196; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/56/EU), na podlagi
katere se je uredilo revizorjevo porogilo in dolo¢ile dodatne zahteve v zvezi z revizijsko komisijo.
Z isto novelo se je uredilo tudi izvajanje Uredbe Komisije (ES) $t. 1126/2008 z dne 3. novembra
2008 o sprejetiu nekaterih mednarodnih racunovodskih standardov v skladu z Uredbo
Evropskega parlamenta in Sveta 1606/202/ES (UL L $t. 320 z dne 29. 11. 2008, str. 1; v
nadaljnjem besedilu: Uredba 1126/2008/ES), ki dolota opcijo za drzave Clanice glede uporabe
mednarodnih ragunovodskih standardov za dolo¢eno vrsto druzb.

V pravni red Republike Slovenije pa se s predlogom zakona ponovno posega v poglavje ZGD-1
o letnih poroéilih, in sicer se prenasa Direktiva 2014/95/EU Evropskega parlamenta in Sveta z



dne 22. oktobra 2014 o spremembi Direktive 2013/34/EU glede razkritja nefinanénih informacij
in informacij o raznolikosti nekaterih velikih podjetij in skupin (UL L &t. 330 z dne 15. 11. 2014,
str. 1; v nadalinjem besedilu: Direktiva 2014/95/EU). Glavni cilj te direktive je izbolj$anje
druzbene odgovornosti, za dosego katere morajo druzbe pri svojem poslovanju in sprejemanju
strategije upostevati tudi socialna in okoljska vprasanja. Preglednost tako imenovanih
»nefinanénih informacij« je lahko druzbam v pomo¢ pri bolj8em upravljanju nefinan¢nih tvegan
in priloznosti. Omogoti jim, da izboljajo svojo nefinanéno uspesnost, prav tako so pomemben
vir informacij za bodo¢e vlagatelie, pa tudi civilno druzbo pri presoji u¢inkov in tveganj,
povezanin s poslovanjem druzbe. Zaradi narad¢anja zahtev druzbeno odgovornih in drugih
investitorjev po nefinanénih informacijah se vedno ve¢ druzb odlota za razkritie tovrstnih
informacij v letnih oziroma samostojnih porogilih. Za zagotovitev enakih konkurenénih pogojev,
ki omogo&ajo primerjavo polozaja in uspes$nosti druzb, je treba pravila o objavi nefinan¢nih
informacij poenotiti na celotni ravni EU. Za dosego navedenega cilja Direktiva 2014/95/EU
doloa tudi obvezno razkrivanje pomembnih informacij v obliki izjave v okviru letnih porocil
druzb.

Predlog zakona k pripravi izjave o nefinanénem poslovanju zavezuje samo velike druzbe, ki so
subjekti javnega interesa in katerih povpre¢no $tevilo zaposlenih je vecje od 500. Zavezanci po
prediogu zakona bodo tudi druzbe, ki so zavezane k pripravi konsolidiranega letnega porocila in
katerih povpre¢no $tevilo zaposlenih na konsolidirani ravni je vegje od 500. Te druzbe bodo v
skladu z novim 70.c &lenom ZGD-1 morale v svoje poslovno porogilo vkljuciti izjavo o
nefinanénem poslovanju ki, e je to potrebno za razumevanje razvoja, uspesnosti in poloZaja
druzbe ter ucinka njenih dejavnosti, vsebuje informacije o okoljskih, socialnih in kadrovskih
zadevah, spostovanju Clovekovih pravic ter zadevah v zvezi z bojem proti korupciji in
podkupovanju. Direktiva 2014/95/EU izrecno dologa, da so te obveznosti opro$¢ene majhne in
srednje druzbe. Upostevajo¢ navedena merila ter javno dostopne podatke Agencije Republike
Slovenije za javnopravne evidence in storitve (v nadaljnjem besedilu: AJPES), bo k pripravi
izjave o nefinan&nem poslovanju zavezanih manj kot 50 druzb, ki imajo sedez na obmocju RS.

Poleg izjave o nefinan¢nem poslovanju ZGD-1 v skladu z Direktivo 2013/34/EU v 70. Clenu
dolo&a obveznost za druzbe, ki so zavezane k reviziji, da v poslovno porodilo vkljugijo tudi izjavo
o upravljanju druzbe. Izjava o upravljanju druzbe vkljuéuje navedbo, ali druzba pri svojem
poslovanju uporablja kodeks, navedbo tega kodeksa, njegovo javno dostopnost ter navedbo
posameznih dolo&b kodeksa, ki jih druzba ni upostevala, z utemeljitvijo. Cilj navedene doloCbe
je oblikovati pregleden, uginkovit in razumljiv sistem upravljanja, ki vzbuja zaupanje vlagateljev,
zaposlenih in tudi $irse javnosti v sistem korporativnega upravljanja. Z namenom izbolj$anja
korporativnega upravljanja je ZGD-11 s spremembo petega odstavka 70. Clena razsiril krog
druzb, ki morajo v svoje poslovno poroéilo vkljugiti izjavo o upravljanju druzbe. Pred omenjeno
novelo so izjavo o upravijanju druzbe pripravljale samo javne druZbe, po uveljavitvi novele pa
vse druzbe, ki so zavezane Kk revizii. Z omenjeno izjavo se razkrivajo informacije o
korporativnem upravijanju v posamezni druzbi. Ti podatki so pomembni za deleznike, ki
poslujejo z druzbo (dobavitelji, upniki, delavci, drzava, banke, investitorji), saj jim omogocajo, da
lahko, e preden zanejo sodelovati z druzbo, ugotovijo, kak8no je upravijanje v druzbi.
Direktiva 2014/95/EU predlaga dopolnitev vsebine izjave o upravljanju druzbe s politiko
raznolikosti zastopanja v organih vodenja ali nadzora (spolna, starostna, izobrazbena
raznolikost). Omenjena dolo¢ba je bila v ZGD-1 prenesena 2e z ZGD-1l, pri Cemer je ta
obveznost veljala za vse druZbe, ki so zavezane pripraviti poslovno porotilo. Zaradi potrebe po
uskladitvi z Direktivo 2014/95/EU »opis politike raznolikosti« s predlagano spremembo postane
del izjave o upravijanju druzbe in na ta nacin zavezuje le druZbe, ki so zavezane k reviziji.

Poleg predlagane dopolnitve poglavja o letnem porocilu predlog zakona vsebuje tudi nekaj
manj3ih vsebinskih dopolnitev veljavne ureditve ZGD-1, in sicer:

- v skladu z natelom zakonitosti se dopolnjuje dolo¢ba 15. &lena ZGD-1, ki ureja uporabo
besede Slovenija v vseh sklonih in svojilnih pridevnikih, zastave ali grba Republike Slovenije v
firmi ter preklic dovoljenja Viade RS;

- na novo se dologi tudi prekrek za uporabo firme, ki je v nasprotju s 13. ¢lenom ZGD-1 in
prekrsek za uporabo besede Slovenija v vseh sklonih in svojilnih pridevnikih, zastave ali grba
Republike Slovenije, ki je v nasprotju s 15. &lenom ZGD-1;

- popravek sklica v desetem odstavku 54. ¢lena uposteva spremembe in dopolnitve 56. Elena
ZGD-1, ki so bile sprejete z ZGD-1l; v skladu z njimi so sestavni deli konsolidiranega letnega
2



porodila opredeljeni v osmem in ne sedmem odstavku 56. Elena ZGD-1;

- v predlogu zakona se s spremembo tretiega odstavka 74. tlena med drugim odpravljajo
nejasnosti glede overitve podpisa na izjavi lastnika objekta na poslovnem naslovu v razmerju do
Zakona o sploénem upravnem postopku;

- s predlogom zakona se s spremembami 622 k in 622.1 ¢lena ZGD-1 prenasa 13. ¢len Direktive
2005/56/ES o &ezmejnih zdruzitvah kapitalskih druzb;

- v novem 683.a &lenu ZGD-1 se dologi izbris podruznice tujega podijetja;

- popravi se sklic v &etrtem odstavku 684. &lena, saj InSpektorat Republike Slovenije za delo
nadzoruje izvajanje dolotbe Cetrtega odstavka 11. lena ZGD-1,

- dolo&i se prekrdek za krditev Cetrtega odstavka 11. ¢lena ZGD-1, ki je bil do ZGD-11 ze
dolo¢en, z ZGD-11 pa &rtan.

S predlaganimi spremembami se bistveno ne posega v koncept posameznih institutov v okviru
bilan&nega in radunovodskega prava, pa¢ pa se nekateri instituti dopolnjujejo z namenom vegje
uginkovitosti in varstva upnikov ter druzbenikov po eni strani, po drugi strani pa tudi zaradi
poenostavitve izvedbenih postopkov v gospodarskih druzbah.

Slovenska ureditev je z 2e omenjenimi spremembami ZGD-1 na podrogju bilannega oziroma
ratunovodskega dela pripomogla k izboljsanju poslovnega okolja ter s tem vplivala na dvig
konkurenénosti slovenskih podjetij. To je razvidno iz porotila druzbe KPMG poslovno
svetovanje, d. o. 0., ki je izvedla merjenje administrativnih stroSkov in bremen v predpisih
Republike Slovenije iz Akcijskega programa za zmanj$anje administrativnih bremen in
Enotnega dokumenta za bolj$e poslovno in zakonodajno okolje ter dvig konkurenénosti v okviru
operacije’ »Merjenje administrativnin strodkov in bremen v predpisih RS« na podrogju
gospodarstva in kohezije. Kot izhaja iz omenjenega porotila, je poenostavitev ratunovodskih
pravii v ZGD-1l pripomogla predvsem k razbremenitvi srednjih druzb za pripravo
konsolidiranega letnega porogila. Novela zakona je bila sprejeta 13. 7. 2015, pri Cemer pa so se
dolo&be, ki se nanasajo na ratunovodska pravila, pri¢ele uporabljati sele 1. 1. 2016. Zaradi
kratke uporabe predmetnih dolotb natan&nih meritev 0 zniZanju administrativnih stro$kov in
bremen $e ni mogoce podati.

Poleg e omenjenih ratunovodskih poenostavitev je ZGD-1l odpravil Se nekatere druge
administrativne ovire, ki se nana$ajo na ustanavljanje druzb. Vetina poenostavitev je vezanih
na uvedbo informacijskega sistema VEM, katerega cili so poenotenje, poenostavitev in
elektronifikacija razli¢nih postopkov, vezanih na gospodarske pravne posle, in sicer:

- pri postopku ustanavljanja druzb. Pred spremembo je moral vsak pravni subjekt, ki je
zelel registrirati firmo, ki je vsebovala besedo Slovenija ali njene izpeljanke in kratice ter
zastavo in grb Republike Slovenije, pridobiti dovoljenje Viade Republike Slovenije.
Sedaj dovoljenje ni ve¢ potrebno, ¢e firma vsebuje le domeno, ki ima domensko
kondnico ».si. S tem se skrajsa postopek registracije in odpravijo dodatne
postopkovne ovire;

- omejitve pri ustanavljanju druzb in s. p.-jev v zvezi z omejevanjem ustanavijanja in
pridobitve poslovnih delezev s strani poslovno nepostenih fiziénih in pravnih oseb.
Okoli&gine, ki omejujejo ustanavijanje druzb in s. p.-jev, se ugotavljajo v sistemu e-VEM

! Vlada RS je v letu 2009 sprejela in potrdila program za odpravo administrativnih ovir in zniZanje administrativnih
bremen za 25 % do konca leta 2012, s &imer se je zavezala k uresniditvi cilia administrativnega razbremenjevanja v
visini 25 % do konca leta 2012. Zaveza zniZanja administrativnih bremen izhaja tudi iz zaveze drzav Elanic EU. Prav
tako je Vliada RS v oktobru 2013 sprejela $e enotni dokument, kjer so opredeljeni ukrepi, na podlagi katerih se opravlja
proces razbremenjevanja poslovnih subjektov in drzavljanov ter so predmet ocene doseganja zastavljenih ciljev.
Ministrstvo za javno upravo je Ze izvedlo Stiri faze (od petih) programa, kjer je bilo treba v prvi fazi pregledati
zakonodajo posameznega podroéja, v drugi fazi v skladu z enotno metodologijo izmeriti posamezno podrogje, v tretji
fazi zbrati predloge za poenostavitev zakonodaje in v Cetrti fazi na podiagi sprejetih predlogov za zmanj$anje
administrativnih bremen izvesti postopek sprememb zakonskih in podzakonskih aktov. V skladu s pogodbo, sklenjeno z
Ministrstvom za javno upravo dne 11. 6. 2015, je druzba KPMG poslovno svetovanje, d. o. 0., izvedla zadnjo (peto) fazo
storitev merjenja administrativnih stroSkov in bremen v predpisih RS iz akcijskega programa za zmanjsanje
administrativnih bremen in enotnega dokumenta za bolje poslovno in zakonodajno okolje ter dvig konkuren&nosti v
okviru operacije »merjenje administrativnih strodkov in bremen v predpisih RS« na podro&ju gospodarstva in kohezije.



s samodejnim ugotavljanjem dejstev 8e pred oddajo vloge za vpis v sodni register ali
Poslovni register Slovenije;

vzpostavitev enotne vstopne tocke, ki bo zagotavijala celovitost informacij za poslovne
subjekte ter usklajenost delovanja vseh institucij, ki izvajajo podporne ukrepe za
gospodarstvo;

nadgradnja informacijskega sistema VEM je prispevala tudi k poenostavitvi overitve
izjave lastnika objekta na poslovnem naslovu. Ce podjetnik ni lastnik objekta na
poslovnem nasiovu, navedenem v prijavi, mora k prijavi priloziti overjeno izjavo lastnika
objekta, da podjetniku dovoljuje poslovanje na tem naslovu. Prej je moral lastnik izjavo
overiti pri notarju ali na upravni enoti, sedaj pa to lahko opravi prek to¢ke e-VEM,;

izjave lastnika ni treba vel overiti, &e podjetnik pridobi dovoljenje za opravljanje
dejavnosti od pristojnega drzavnega ali ob¢inskega sklada, pristojnega za stanovanjske
zadeve, na podlagi zakona, ki ureja stanovanjske stavbe. Gre za neposredno ukinitev
obveznosti.

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo je junija 2016 objavilo javni poziv strokovni,
zainteresirani in drugi javnosti za predloZitev predlogov sprememb ZGD-1. Na podiagi tega
poziva so zainteresirane stranke obvestile ministrstvo o tezavah in pobudah za njihovo
redevanje. Prejete pobude zainteresirane javnosti so objavljene na spletnih straneh Ministrstva
za gospodarski razvoj in tehnologijo na naslovu:

http://www.mgrt.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/notranji_trg/predlogi_predpisov/sektor_za_g
ospodarsko_pravo_in_intelektualno_lastnino/.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilji predloga zakona so:

uskladiti slovenski pravni red z Direktivo 2014/95/EU in Direktivo 2012/17/EU, ki
spreminja Direktivo 2005/56/ES;

odpraviti nedoslednosti oziroma nomotehniéne pomanijkljivosti veljavnega ZGD-1;
povecati preglednost nekaterih druzb ter izboljSati ustreznost, skladnost in primerljivost
nefinancnih informacij;

z boljSo preglednostjo povedati raznolikost v upravnih, poslovodnih in nadzornih organih
druzb;

povecati odgovornost in uspe3nost druzb ter s tem uinkovitost enotnega trga;

urediti izdajo dovoljenja za uporabo besede »Slovenija« v firmi druzb;

izboljsati korporativno upravljanje v druzbah.

2.2 Nacela

Predlog zakona ne odstopa od nacel, na katerih temelji sedanja ureditev.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev:

1. resitve, povezane z uskladitvijo z Direktivo 2014/95/EU:

V skladu z Direktivo 2014/95/EU se dolo&i obveznost za velike druzbe, ki so subjekti
javnega interesa in katerih povpre¢no S$tevilo zaposlenih je vedje od 500, da k
poslovnemu porogilu priloZijo izjavo o nefinanénem poslovanju. Izjava se nana$a na
preteklo obdobje poslovanja in vsebuje podatke o okoljskih, socialnih in kadrovskih
zadevah, spo&tovanju ¢lovekovih pravic ter zadevah v zvezi z bojem proti korupciji in
podkupovanju. Izjavo o nefinanénem poslovanju morajo pripraviti tudi velike druzbe, ki
so subjekti javnega interesa in so v skladu s 56. ¢lenom ZGD-1 zavezane k pripravi
konsolidiranega letnega porogila ter katerih povpre¢no $tevilo zaposlenih na ravni

4



skupine je veéje od 500. Odvisne druzbe, ki ustrezajo navedenim merilom in so
vkljutene v konsolidirano letno porotilo obvladujote druzbe, so te obveznosti
oproséene.

Direktiva 2014/95/EU dopolnjuje tudi 20. ¢&len Direktive 2013/34/EU, ki je bila v
slovenski pravni red prenesena z ZGD-11. S spremembo ¢&lena direktive se dopolnjuje
vsebina izjave o upravljanju druZbe, in sicer morajo druzbe v izjavo o upravljanju druzbe
vkljugiti tudi opis politike raznolikosti v organih vodenja ali nadzora druzbe glede
vidikov, kot so na primer spol, starost ali izobrazba in poklicne izkusnje, in navesti cilje,
naéin izvajanja ter doseZene rezultate politike raznolikosti v obdobju porocanja. Ker je
Evropski parlament §e pred potekom roka za prenos Direktive 2013/34/EU pripravil tudi
predlog Direktive 2014/95/EU, je novela ZGD-1I Ze upostevala zahtevo za dopolnitev
izjave o upravljanju druzbe. Zaradi navedenega prenos omenjene dolo¢be ni potreben,
temveé le uskladitev z vsebino in cilji Direktive 2014/95/EU. V skladu z veljavno
ureditvijo v ZGD-1 morajo vse druzbe, ki so zavezane k reviziji, pripraviti poslovno
porogilo, v njem predstaviti politiko raznolikosti zastopanja v organih vodenja ali
nadzora (spolna, starostna, izobrazbena raznolikost). Ker Direktiva 2014/95/EU izrecno
navaja, da morajo biti te obveznosti opro$¢ene majhne in srednje druZbe, prediog
zakona obveznost priprave in razkritia politike raznolikosti dolo¢a le za druzbe, ki so
zavezane k reviziji in niso mikro, majhne in srednje druzbe. Poleg tega je politika
raznolikosti v skladu z Direktivo 2014/95/EU del izjave o upravljanju druzbe.

S predlogom zakona se v skladu z Direktivo 2014/95/EU in Direktivo 2013/34/EU
usklajuje tudi dolotba 57. &lena ZGD-1. Obe direktivi dolotata, da zakoniti revizor ali
revizijsko podjetje poda k posameznim podatkom v izjavi o upravijanju druzbe svoje
mnenje (gre za 3. in 4. totko petega odstavka 70. ¢lena ZGD-1), medtem ko pri izjavi o
nefinanénem poslovanju ter pri drugih podatkih, ki so del izjave o upravljanju druzbe, le
preveri, ali jih je druzba zagotovila — brez vsebinske presoje. Zaradi potrebe po izrecni
navedbi obsega revizorjevih dolZnosti pri pregledu izjave o upravljanju druzbe ter
izjave o nefinan&énem poslovanju, se s predlogom zakona usklajuje vsebina 57. ¢lena
ZGD-1.

2. Resitve, povezane z uskladitvijo z Direktivo 2012/17/EU:

V okviru druge faze prenosa Direktive 2012/17/EU o povezovanju centralnih in
trgovinskih registrov ter registrov druzb je treba v ZGD-1 (v poglavje o ¢ezmejnih
zdruzitvah) prenesti 13. &len Direktive 2005/56/ES, ki dolo¢a obveznost registra druzbe,
ki nastane s &ezmejno zdruZitvijo, da prek sistema povezovanja registrov uradno
obvesti registre druzb, udeleZzene v Eezmejni zdruzitvi, o zaCetku veljavnosti Cezmejne
zdruzitve.

Podlago za vzpostavitev sistema povezovanja registrov je s spremembo Direktive
2009/101/ES zagotovila Direktiva 2012/17/EU. Sistem povezovanja registrov bodo
sestavljali registri drzav ¢&lanic, platforma in portal kot evropska elektronska tocka za
dostop.

Sistem povezovanja registrov bo omogotil elektronsko komuniciranje med centralnimi
in trgovinskimi ter registri druzb drzav &lanic EU.

V primeru &ezmejnih zdruZitev bo predmet elektronskega komuniciranja obvestilo
registra druzbe, nastale s éezmejno zdruzitvijo, da je ¢ezmejna zdruZitev zaela veljati.
Obvestilo bodo prejeli vsi registri, pri katerih so druzbe, udelezene v ¢ezmejni zdruzitvi,
vioZile svoje dokumente, da je tezmejna zdruzitev lahko zacela veljati.

Direktiva 2005/56/ES je bila v ZGD-1 Ze prenesena z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, &t. 10/08; v nadaljnjem
besedilu: ZGD-1A). Implementacija spremenjenega 13. &lena Direktive 2005/56/ES bo
mogo&a z dopolnitvijo pravil v zakonodajah drzav ¢lanic in vzpostavitvijo sistema
centralnih registrov med drZavami &lanicami EU (vzpostavitev tehni¢ne podpore), ki bo
zacel delovati 8. 6. 2017.



Hkrati se v zvezi s prenosom Direktive 2012/17/EU ureja tudi izbris podruznice tujega
podjetja, ki je povezan z dolotbo novega 3d. ¢lena Direktive 2009/101/ES in 5a. Clena
Direktive 89/666/EGS, iz katere izhaja obveznost registrov druzb (oziroma registrskih
organov) drzav ¢lanic Evropske unije in Evropskega gospodarskega prostora, da
registrom podruznic tujih podjetij (oziroma njihovim registrskim organom) prek sistema
povezovanja poslovnih registrov zagotovijo informacijo o zaletku in koncanju
likvidacijskega postopka ali postopka zaradi insolventnosti druzb ter izbrisu teh druzb iz
registra druzb. Registri podruznic tujih podjetij bodo morali prek sistema povezovanja
poslovnih registrov zagotoviti prejem teh informacij. Drzave &lanice morajo dologiti tudi
postopek, da se podruznice tujih podjetij po prenehanju poslovanja ali izbrisu druzb
(oziroma tujih podjetij) iz registra prav tako izbridejo iz registra.

3. Resitve, ki se nanasajo na dopolnitev sedanje ureditve v ZGD-1:

- Na podlagi predlagane spremembe 15. &lena ZGD-1, ki ureja uporabo imena
»Slovenija«, bo z dovolijenjem Viade RS v firmo dovoljeno vnesti besedo
»Slovenija« v vseh njenih sklonih ter v vseh njenih svojilnih pridevnikih. S tem se
omogota nekoliko &irSa raba besede »Slovenija«, Stevilo zahtev za izdajo
dovoljienja pa se bo predvidoma zmanjsalo, saj dovoljenje za uporabo izpeljank in
kratic te besede ne bo ve& potrebno. V skladu z nagelom zakonitosti se podrobneje
uredi diskrecijska pravica Vlade RS, ki odlo¢a o uporabi imena »Slovenija« ter
preklic dovoljenja. V skladu z Odlo¢bo Ustavnega sodis¢a RS $t. U--69/92 z dne
10. 12. 1992 (Uradni list RS, &t. 61/92) morajo biti namen in meje pooblastila za
odlo¢anje o prostem preudarku doloene z zakonom, zato se dopolnjuje drugi
odstavek 15. ¢lena ZGD-1.

- Z namenom prepre¢evanja uporabe besed v firmi, ki bi utegnile spraviti v zmoto
glede vrste in obsega poslovanja ali bi zaradi njih utegnilo priti do zamenjave s
firmo ali znakom razlikovanja druge osebe ali kritve pravic drugih oseb, se na
novo dolodi prekrdek za uporabo dodatne sestavine firme, ki je v nasprotju s 13.
¢lenom ZGD-1. S predlogom prekrska zelimo zagotoviti spostovanje predmetne
dolo&be.

- Zaradi odprave nedoslednosti se popravi sklic na sedmi odstavek 56. &lena v
desetem odstavku 54. &lena ZGD-1, in sicer tako, da se ga uskladi z zadnjimi
spremembami in dopolnitvami 56. &lena, ki so bile uvedene z ZGD-11.

- 8 predlogom zakona se dolo¢a obveznost objave popravijenih (konsolidiranih)
letnih porogil kot tudi popravljenih, novih ali preklicaninh (umaknjenih) revizorjevih
porodil. V praksi so bili v zvezi z objavami (konsolidiranih) letnih porogil druzb, ki se
revidirajo, namre¢ zaznane tezave, zaradi Cesar so na spletni strani AJPES
objavljena revizorjeva porodila, ki ne izkazujejo dejanskih ugotovitev pooblas&enih
revizorjev v zvezi z (konsolidiranimi) letnimi poro€ili naro¢nikov revizij, delezniki
oziroma zainteresirana javnost pa ni obves¢ena o novem stanju. S predlogom
spremembe 58. ¢lena ZGD-1 bodo morale tako druzbe predioziti AJPES bodisi
popravljena letna porogila ali popravljena konsolidirana letna porotila skupaj s
spremenjenimi revizorjevimi porocili bodisi samo spremembe revizorjevega
porodila.

- Z namenom izbolj$anja poslovanja podjetnikov v praksi kakor tudi zaradi laZjega
poslovanja AJPES, ki vodi in upravlja Poslovni register Slovenije, predlog zakona
spreminja in dopolnjuje nekatere dolo¢be v zvezi s podjetnikom. Zaradi boljse
preglednosti, da gre za del poslovnega subjekta in ne za samostojni poslovni
subjekt, prediog zakona za podruzZnico podjetnika izrecno in natanéno dolo¢a ime
podruznice z njegovim imenom, priimkom in oznako, da gre za podruznico. Nadalje
predlog zakona skrajsuje rok vlaganja prijav za vpis v Poslovni register Slovenije iz
dosedanijih treh mesecev na en mesec pred predlaganim datumom vpisa, saj
preverjanje omejitev ustanavljanja druzb in podjetnikov po 10. a &lenu ZGD-1, tri
mesece pred predlaganim datumom vpisa, ne odraza dejanskega stanja
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podjetnika, na podlagi katerega se v sistemu eVEM ugotavlja, ali ta lahko vioZi
prijavo za vpis ali ne. Z namenom vetje preglednosti in enakega obravnavanja
prediog zakona za podjetnika uvaja obveznost, da pridobi dovoljenje lastnika
objekta tudi za poslovanje na naslovu podruznice.

- Zaradi odprave nedoslednosti se popravi sklic v ¢etrtem odstavku 684. ¢lena ZGD-
1 tako, da je InSpektorat RS za delo pristojen za nadzor nad izvajanjem dolocb
Cetrtega odstavka 11. &lena ZGD-1, ki dolota obveznost poslovodstva, da
sporazumevanje z delavci v druzbi v zvezi z dajanjem navodil za njihovo delo,
vodenjem postopkov, v katerih se odlota o njihovih pravicah, in sodelovanjem
delavcev pri upravljanju poteka v slovenskem jeziku, na obmocjih, kjer Zivita
italijanska in madzarska narodna skupnost, pa tudi v italijanskem in madzarskem
jeziku. V skladu s prediagano spremembo se dodaja tudi pristojnost Trznega
indpektorata RS za nadzor nad izvajanjem dolo¢b 13. ter prvega in tretjega
odstavka 15. &lena predloga zakona. V povezavi s popravkom sklica v Cetrtem
odstavku 684. &lena ZGD-1 se v 1. to¢ki prvega odstavka 686. ¢lena doda
prekréek za kréitev Cetrtega odstavka 11. &lena ZGD-1, kot je bilo to pred ZGD-11
Ze dologeno.

b) Nac&in reSevanja:
— vpradanja, ki se bodo urejala s predlaganim zakonom

a) prenos Direktive 2014/95/EU;,

b) dologitev meril za izdajo in odvzem dovolienja Vlade RS za uporabo besede
»Slovenija« ali njene izpeljanke in kratice ter zastave in grba Republike Slovenije v
firmi;

c) odprava nedoslednosti pri sklicevanju v desetem odstavku 54. ¢lena ZGD-1,

d) dolo&itev novih obveznosti v zvezi s &ezmejnimi zdruZitvami kapitalskih druzb in
zbrisi podruznic tujih podjetij v skladu z Direktivo 2012/17/EU, ki spreminja Direktivo
2005/56/EU, Direktivo 89/666/EGS in Direktivo 2009/101/ES;

— vpradanja, ki se bodo urejala z izvr$ilnimi_predpisi, in seznam izvrSiinih
predpisov, ki bodo prenehali veljati

Predpisi, ki bi prenehali veljati, niso predvideni.

¢) Normativna usklajenost predloga zakona:
— zveljavnim pravnim redom

Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in EU.
— s splodno veljavnimi nageli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami,
ki zavezujejo Republiko Slovenijo

Prediog zakona je v skladu s splo$no veljavnimi naceli mednarodnega prava in
mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko Slovenijo.

— s predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma spremeniti ter »paketno«
obravnavati

Predlog zakona je usklajen s predpisi, ki jih je treba sprejeti oziroma spremeniti ter
»paketno« obravnavati.

€) Usklajenost predloga zakona:
— s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi

Predlog zakona ne posega na podrotje lokalne samouprave, zato usklajevanje ni bilo
potrebno.

— s civilno druzbo oziroma cilinimi_skupinami, na katere se predlog zakona
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nana$a (navedba neusklajenih vprasani)

— s subjekti, ki so na poziv_predlagatelia neposredno sodelovali pri_pripravi
predloga zakona oziroma so dali mnenje (znanstvene in_strokovne instituciie,
nevladne organizacije in posamezni strokovnijaki ter predstavniki zainteresirane

javnosti)

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

— ocena finanénih sredstev za drzavni prora¢un

Finantna sredstva za razvoj projekta »Sistem povezovanja poslovnih registrov so
ocenjena na 92.888 eurov. AJPES, izvajalec projekta, se je za pridobitev sredstev
prijavil na razpis »Connecting Europe Facility — CEF Telecom« agencije INEA. S strani
EU bo financiran v vigini 75 % realizirane vrednosti projekta. Preostali del bo AJPES
zagotovil iz PP 1671 AJPES.

— ocena drugih javno finan¢nih sredstev

Predlog zakona ne predvideva finan¢nih posledic na druga javnofinan¢na sredstva.
4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ni treba zagotoviti dodatnih sredstev v Zze sprejetem drzavnem proracunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

— prikaz ureditve v pravnem redu EU

Predlog zakona je prilagojen pravu EU. Z njim se v slovenski pravni red prenasa
Direktiva 2014/95/EU in Direktiva 2012/17/EU, ki spreminja 13. ¢&len Direktive
2005/56/ES. Njun prenos v nacionalni pravni red drzav &lanic EU bo zagotovil, da med
njihovimi ureditvami ne bo pomembnejsih razlik.

Direktiva 2014/95/EU spreminja Direktivo 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 26. junija 2013 o letnih ra¢unovodskih izkazih in povezanih poroéilih nekaterih vrst
podjetij, spremembi Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter
razveljavitvi direktiv Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS (UL L $t. 182 z dne 29. 6. 2013,
str. 19; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2013/34/EU). Direktiva 2013/34/EU je Ze
prenesena v slovenski pravni red.

Direktiva 2013/34/EU je prispevala k poenotenju pravil sestavljanja radunovodskih
izkazov in poro¢anja v celotni Evropski uniji. Nastala je v Zelji po vzpostavitvi ustreznega
ravnovesja med interesi naslovnikov ratunovodskih izkazov in interesom druzb, ki ne
Zelijo biti (pre)obremenjene z zahtevami glede poro¢anja. Direktiva 2013/34/EU je
uvedia enotne velikostne razrede druzb in bilanénih shem, saj je treba majhne, srednje
in velike druzbe opredeliti in razlikovati glede na bilan¢no vsoto, &isti prihodek in
povprec¢no Stevilo zaposlenih v poslovnem letu, kajti to naj bi bili objektivni dokazi o
velikosti podjetja. Direktiva 2013/34/EU v primerjavi s starejSo ureditvijo vsebuje bolj
logi¢no predstavitev vsebine direktive in natanéneje opredeljuje nekatere pojme. Kijub
temu, da drzavam ¢lanicam zmanj3uje izbirne mozZnosti, jih e vedno daje veliko (vsaj
100 izbirnih moznosti — poleg nekaterih starih, uveljavijenih Ze z Direktivo 78/660/EGS
in Direktivo 83/349/EGS, 8e precej novih), zaradi Cesar v okviru Evropske unije ni
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doseZena taksna stopnja usklajenosti, kot jo je pritakovala stroka. Najvecje mogoce
poenotenje je bilo dosezeno pri majhnih druzbah in javnih druzbah, ki uporabljajo zbirke
MSRP (mednarodni ragunovodski standard za majhna in srednja podjetja). Drzave
&lanice lahko za srednje in velike druzbe zahtevajo dodatna razkritia, medtem ko za
majhne druzbe to ni mogote. Za te Direktiva 2013/34/EU poenostavlja pripravo
radunovodskih izkazov. Druzbe pripravijajo bilanco stanja in izkaz poslovnega izida ter
ge nekaj dodatnih razkritij v obliki pojasnil, s ¢imer privarCujejo pri stro$kih priprave
ratunovodskih informacij. Direktiva 2013/34/EU je izrecno zahtevala, naj se majhne
druzbe ne obremenjuje z izdelavo izkaza denarnih tokov.

Direktiva 2013/34/EU je uvedla klju¢ne spremembe v mejah velikostnih razredov. V
skladu z njo se za mikro druzbo $teje tista, ki ima manj kot 10 zaposlenih, promet ni
vedji od 700.000 evrov in/ali bilan¢na vsota ni visja od 350.000 evrov. Spremenila se je
tudi meja velikostnega razreda za majhne druzbe (manj kot 50 zaposlenih, promet
man;jsi od 8 milijonov evrov in/ali bilanéna vsota manj kot 4 miljone evrov) in dvignila
meja velikostnega razreda za velike druzbe (najmanj 250 zaposlenih, najmanj 40
milijonov evrov prometa in bilanéna vsota najmanj 20 milijonov evrov). Direktiva
2013/34/EU je glede mikro druzb drzavam ¢&lanicam omogotila, da za njih predvidijo
moznost izvzetja iz nekaterih obveznosti, ki veljajo za majhne druzbe in bi lahko zanje
pomenile veliko administrativno breme. To sicer ne pomeni, da zanje ne veljajo vse
nacionalne obveznosti vodenja evidence poslovnih transakcij in finantnega stanja, lahko
pa se zanje dolo¢i oprostitev nekaterih obveznosti na primer splosne zahteve
objavljanja.

Precej izbirnih moZnosti je Direktiva 2013/34/EU dala drzavam Clanicam tudi v zvezi s
poslovnimi in konsolidiranimi poslovnimi poro€ili, v zvezi z revidiranjem pa je drzavam
¢lanicam prepustila moznost, da dologijo obveznost revizije tudi za majhne druzbe, pri
gemer je treba upostevati posebne okolid¢ine ter potrebe majhnih druzb in uporabnikov
njihovih radunovodskih izkazov. Direktiva 2013/34/EU je na novo uvedla tudi porotanje
velikin druzb, katerih dejavnost zajema raziskovanje, iskanje, odkrivanje, razvijanje in
izkorid¢anje zalog mineralov, nafte, zemeljskega plina ali drugih materialov in
izkoris&anje pragozdov, v zvezi s plagili viadam, porocilo pa je treba javno objaviti, kot to
velja za letna porocila velikih druzb.

Z Direktivo 2014/95/EU se poslovno porogilo in konsolidirano poslovno porogilo, ki ju
ureja Direktiva 2013/34/EU, dopolnjujeta z izjavo o nefinanénem poslovanju (novi 19.a
in 29.a &len), delno pa se z njo spreminja tudi 20. ¢len, ki doloca izjavo o upravljanja
druzbe. Manjsih sprememb in dopolnitev sta bila delezna $e 33. in 34. ¢&len, ki dolocata
odgovornost in obveznost v zvezi s pripravo in objavo radunovodskih izkazov in
poslovnega porogila ter splosno zahtevo v zvezi z revizijo.

V skladu z Direktivo 2014/95/EU bodo morale velike druZbe, ki so subjekti javnega
interesa in katerih povpre¢no $tevilo zaposlenih je vecje od 500, v svoje poslovno
porodilo vkljugiti tudi izjavo o nefinanénem poslovanju ki, ¢e bo to potrebno za
razumevanje razvoja, uspes$nosti in poloZaja druzbe ter ucinka njenih dejavnosti,
vsebovala vsaj informacije o okoljskih, socialnih in kadrovskih zadevah, spostovanju
&lovekovih pravic ter zadevah v zvezi z bojem proti korupciji in podkupovanju. 1zjava o
nefinanénem poslovanju bo morala vsebovati kratek opis poslovnega modela druzbe,
politik druzbe glede navedenih zadev, rezultate teh politik, glavna tveganja v zvezi z
navedenimi zadevami, ki so povezana z dejavnostmi druzbe, ter kiju¢ne nefinancne
kazalnike uspes$nosti, pomembne za posamezne dejavnosti. Obveznost priprave izjave
o nefinanénem poslovanju bo veljala tudi za velike druZbe, ki so subjekti javnega
interesa in katerih povpregno $tevilo zaposlenih je na ravni skupine vecdje od 500, pri
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¢emer bo izjava o nefinanénem poslovanju del konsolidiranega letnega porogila.

Druzbe bodo izvzete iz obveznosti priprave izjave o nefinan¢nem poslovanju, ¢e bi se
pri tem razkrile informacije o predvidenih dogodkih ali zadevah, ki so predmet tekogih
pogajanj, in bi njihovo razkritje resno $kodovalo poslovnemu polozaju druzbe, pri tem pa
opustitev razkritia ne bo smela vplivati na posteno in uravnoteZzeno razumevanje
razvoja, uspesnosti in polozaja druzbe ter uinka njenih dejavnosti.

V skladu z Direktivo 2014/95/EU bodo morale velike druzbe, ki kotirajo na borzi, v izjavi
o upravljanju druzbe zagotoviti tudi informacije o politiki raznolikosti v zvezi z
zastopanostjo v organih vodenja ali nadzora druZzbe glede vidikov, kot so na primer
starost, spol ali izobrazba in poklicne izku$nje, ciljev in naginov izvajanja te politike ter
rezultatov v obdobju poro€anja. Druzbe, ki politike raznolikosti ne bodo izvajale, bodo
morale navesti razloge.

Doloébe Direktive 2014/95/EU morajo biti v nacionalne pravne rede drzav ¢lanic

prenesene najpozneje do 6. decembra 2016, uporabljale pa se bodo za poslovna leta, ki
se za¢nejo 1. januarja 2017 ali pozneje.

prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav &lanic EU

Nem¢cija

Zvezna republika Nemcija je leta 2009 s ciliem modernizacije prava gospodarskih druzb
sprejela Zvezni zakon o modernizaciji bilanénega prava (BilMoG), ki je prinesel
spremembe na podrogju nemskega bilanénega prava. Zakon razbremenjuje nemsko
gospodarstvo in prilagaja bilan¢no pravo, ki je sicer urejeno znotraj nemskega
Trgovinskega zakonika (HGB).2

S sprejetiem BilMoG so bili v nem3ki Handelsgesetzbuch (HGB) sprejeti Stevilni novi
predpisi, katerih namen je deregulacija in povelanje uporabne vrednosti zaklju¢nih
letnih radunovodskih izkazov. Novi bilanéno-pravni ukrepi poenostavijajo in
razbremenjujejo druzbe. Taksno je na primer zviSanje vrednostnih pragov (na 500.000
evrov prometa in 50.000 evrov dobitka) za nastanek obveznosti za vodenje bilanc in
racunovodskih knjig. Z zvidanjem vrednostnih pragov za bilanéne vsote in letni promet
za priblizno 20 odstotkov pa se je razsiril krog tistih, ki so delezni ugodnosti
poenostavitev, ki veljajo za majhne in srednje kapitalske druzbe. Razbremenitev druzb
se kaze predvsem v zniZzevanju stroskov v teh druZzbah. Spremembe je bila delezna tudi
ureditev t. i. namenskih druzb, glede katerih zdaj obstaja obveznost koncerna, da pri
izdelavi konsolidiranega letnega porogila uposteva tudi namensko druzbo, ki jo je
ustanovil, in sicer tako, da je iz porodila razviden njen ekonomski polozaj in ekonomsko
tveganje za koncern. Na podiagi Cetrte direktive 78/660/EGS je bila uvedena obveznost
za druzbe, da v prilogi letnega porocila navedejo tudi vrsto, namen in finanéne posledice
tistih poslov, ki jih niso navedle v svojih bilancah stanj.?

2 Povzeto iz porotila v okviru cilinega raziskovalnega programa »Konkurenénost Slovenije 2006-2013« v letu 2011,
raziskovalni projekt »lzbolj$ava izvrSevanja Zakona o gospodarskih druzbah« (V5-1007), Maribor, september—oktober

® Povzeto iz porogila v okviru cilinega raziskovalnega programa »Konkuren&nost Slovenije 2006-2013« v letu 2011,
raziskovalni projekt »lzboljSava izvrSevanja Zakona o gospodarskih druzbah« (V5-1007), Maribor, september—oktober
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Direktivo 2013/34/EU je Zvezna republika Nemcija prenesla z izvedbenim zakonom
Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetz (BiIRUG), s katerim bo predvidoma uredila tudi
prenos Direktive 2014/95/EU.

V skladu z Direktivo 2006/46/ES morajo druzbe, z vrednostnimi papirji katerih se trguje
na reguliranem trgu, omogotiti lahek dostop do bistvenih informacij o dejansko
uporabnih podatkih o sodelovanju pri upravijanju, vklju¢no z opisom najpomembnejsih
znadilnostih sistemov notranjega upravljanja tveganj v povezavi s postopkom
finan&nega poro&anja. Zahteve omenjene direktive so bile v nemski pravni red vkljucene
z dopolnitvijo petega odstavka § 289 HGB, vkljuditvijo § 289a HGB (Erkldrung zur
Unternehmensfithrung), dopolnitvijo 5. totke drugega odstavka § 315 HGB in novo
ureditvijo § 161 Aktiengesetz (AkiG). Poleg tega sta se spremenili $e 16. tocka § 285
HGB in 8. to¢ka prvega odstavka § 314 HGB.

§ 289a AktG dolo¢a, da morajo delniske druzbe, z delnicami katerih se v skladu z 8.
totko prvega podstavka tretiega odstavka § 2 Zakona o vrednostnih papirjih
(Wertpapierhandelsgesetzes — WpHG) trguje prek velstranskega sistema trgovanja
(multilaterales Handelssystem) in ki izdajajo druge vrednostne papirje (na primer
obveznice), s katerimi se trguje na organiziranem trgu v skladu s petim odstavkom § 2
WpHG, vkljugiti v svoje poslovno poroéilo izjavo o upravljanju druZbe. 1zjava se vkljudi
kot poseben oddelek poslovnega porotila. Javno dostopna lahko postane tudi z objavo
na internetni strani druzbe. V tem primeru poslovno porocilo vsebuje sklic na internetno
stran druzbe.

lzjava o upravijanju druzbe po § 289a AktG mora vsebovati izjavo v skladu s § 161
AktG®, ustrezne podatke o praksi upravljanja druzbe, ki presegajo zahteve nacionalne
zakonodaje, z navedbo, kje so javno dostopni (kadar so ti podatki po tej direktivi bistveni
), ter opis delovanja upravnega in nadzornega organa kot tudi sestave in delovanja
njegovih komisij oziroma odborov. Nekatere druzbe se morajo v skladu s Cetrtim
odstavkom § 289a AktG, kjer so tudi natandno navedene, opredeliti tudi glede cilja,
povezanega z zastopanostjo zensk v organih druzbe.

§ 161 AktG ureja izjavo o kodeksu o upravijanju druzbe (Corporate Governance Kodex).
Upravni in nadzorni organi druzb, katerih delnice kotirajo na borzi, morajo vsako leto
podati izjavo, da uporabljajo oziroma so uporabljali priporocila viadnega nemskega
kodeksa o sodelovanju pri upravijanju (Regierungskommission Deutscher Corporate
Governance Kodexa), ki ga je pripravilo zvezno ministrstvo za pravosodje v uradnem
delu elektronskega zveznega vestnika (Bundesanzeiger), ali katerih priporo€il niso
uporabljali oziroma jih ne uporabljajo in zakaj ne. Izjava mora biti trajno javno dostopna
na internetni strani druZbe (s ¢imer se razsiri krog naslovnikov). Enako velja za upravne
in nadzorne organe druzb, ki izdajajo druge vrednostne papirje kot delnice (na primer
obveznice) za trgovanje na reguliranem trgu po petem odstavku § 2 WpHG, in z
delnicami katerih se z vednostjo druZzbe hkrati trguje le prek vecstranskega sistema
trgovanja (multilaterales Handelssystem) po 8. totki prvega podstavka tretjega odstavka
§ 2 WpHG.

V povezavi s § 161 AktG tudi dologila 16. tocke § 285 HGB in 8. toCke prvega odstavka
§ 314 HGB zavezujejo druzbe, katerih delnice kotirajo na borzi, da v pojasnila k

4 V 1. toéki drugega odstavka § 289a HGB je prikazana povezava med corporate governance izjavo in izjavo o
corporate governance kodeksu po § 161 AktG. Direktiva 2006/46/ES je zahtevala v izjavi o upravljanju tudi sklicevanje
na kodeks o upravijanju, ki velja za druZbo, in pojasnilo, v katerih toZkah in iz kak$nih razlogov se odstopa od tega
kodeksa o upravijanju. § 289a HGB zavezuje druzbe, da vkijugijo izjavo o corporate governance kodeksu po § 161 AktG
bodisi v poslovno porogilo bodisi v izjavo o upravljanju druzbe.
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radunovodskim izkazom vkljugijo to izjavo in jo naredijo dostopno delnicarjem.

S prenosom Direktive 2006/46/ES je postala izjava o kodeksu korporativnega
upravljanja sestavni del izjave o korporativnem upravljanju po § 289a HGB, ki je
vkljugena ali v poslovno porogilo ali posebno porogilo, objavljeno na internetni strani
druzbe. Po prenosu Direktive 2006/46/ES druzbe ne porotajo le o tem, katera
priporogila kodeksa se niso uporabljala, pa¢ pa tudi o tem, zakaj se niso uporabljala.

Po prenosu Direktive 2014/95/EU bo morala izjava o upravljanju druzbe vsebovati Se
opis politike raznolikosti.

Avstrija

Ureditev v Avstriji je zelo podobna nemski ureditvi. Tudi v Avstriji je namre¢ ustanovitev
gospodarskih druzb urejena v ve¢ zakonih. Direktiva 2013/34/EU je bila v avstrijsko
nacionalno pravo prenesena s spremembami ra¢unovodskega  zakona
Rechnungslegungs-Anderungsgesetz 2014 (RAG 2014) in v povezavi z njegovimi
spremembami tudi s spremembami posameznih podrognih zakonov, ki urejajo pravo
gospodarskih druzb (Unternehmensgesetzbuch - UGB, Aktiengesetzes, GmbH-
Gesetzes, Genossenschaftsgesetzes, Privatstiftungsgesetzes, SE-Gesetzes,
Vereinsgesetzes 2002, Einkommensteuergesetzes 1988, itd.).

Avstrija bo dolotbe Direktive 2014/95/EU prenesla s spremembami in dopolnitvami
UGB, ki obsega tudi raéunovodska pravila.

Izjavo o upravljanju druzbe ureja § 243b UGB (Corporate Governance Erklarung
oziroma Erkidrung zur Unternehmen), ki dolo&a, da delniska druzba, z delnicami katere
se trguje na reguliranem trgu po drugem odstavku § 1 BérseG ali ki je izdala delnice, s
katerimi se trguje prek ve&stranskega sistema trgovanja (mulitlaterales Handelssystem)
po 9. to&ki § 1 WAG, v posebno porocilo o upravljanju druzbe (Corporate Governance
Bericht) vkljugi izjavo, ki vsebuje vsaj naslednje podatke:

1. sklicevanje na kodeks o upravljanju druzbe (Corporate Governance Kodex), ki je
splogno priznan v Avstriji ali na drugem borznem trgu;

2. podatke, kje je ta javno dostopen;

3. &e od njega odstopa, izjavo, v katerih to¢kah in iz katerih razlogov odstopa;

4. posebno obrazloZitev, &e se ne odlogi za splo$no uporabo teh dolocb.

Poleg tega se v to porogilo dodajo tudi:

1. vrsta in naéin izvajanja skup$&ine in njenih pristojnosti ter opis pravic delni¢arjev in
moznosti njihovega uresnitevanja, dokler ti podatki niso popoinoma vsebovani v
nacionalnem pravu, ter

2. sestava in na&in delovanja upravnega odbora, nadzornega sveta in njunih komisij.

Avstrija torej predvideva izjavo o upravljanju druzbe v posebnem, od poslovnega
porodila lo&enem porocilu. V skladu z Direktivo 2014/95/EU bo morala omenjena izjava
poleg doslej zahtevanih podatkov vsebovati $e opis politike raznolikosti.

Irska

Irska je 26. 12. 2014 sprejela nov zakon, ki ureja gospodarske druzbe — Companies Act
2014 (CA), ki je zagel veljati 1. 6. 2015. Gre za najobseZnejdi zakonodajni akt v
zgodovini drzave, ki je prej$njo ureditev prava druZzb postavil na glavo in uposteva
na&elo »najprej pomisli na male«. Struktura zakona je zasnovana tako, da si posamezni
deli logi¢no sledijo, zato bo vegina irskih druzb laZje in enostavneje upostevala zahteve

12



iz zakona. Prvih 15 delov zakona je namenjenih najpogostejsi obliki druzbe na Irskem,
to je private company limited by shares (LTD), drugi razdelki pa urejajo druge vrste
druzb, kot so Designated Activity Company (DAC), Public limited Company (PLC) ter
druges. LTD lahko po irskem pravu druzb primerjamo s slovensko druzbo z omejeno
odgovornostjo, DAC pa je njena alternativa in je po korporativni strukturi blizje obliki
druzbe, ki jo je do zdaj poznalo irsko pravo, pri kateri se je druzba ustanovila za dolo¢en
namen, na primer management company. CA dolo¢a 18-mese¢no prehodno obdobje, v
katerem se morajo irske druzbe odlotiti, katero od na novo dologenih oblik druzb bodo
prevzele. V zatetnem prehodnem obdobju, med 1. 6. 2015 in 31. 8. 2016, bodo druzbe
(gre za zasebne druzbe, ki so jih ustanovili druzbeniki z vplatanimi delezi), ki se ne
bodo preoblikovale v LTD, obravnavane kot DAC. Med 1. 9. 2016 in 30. 11. 2016 bo
konéno prehodno obdobje za statusno preoblikovanje druzb v LTD. Po 30. 11. 2016
bodo vse druzbe, ki se ne bodo statusno preoblikovale in hkrati ne bodo druzbe DAC,
avtomati¢no preoblikovane v LTD.

CA prinasa klju¢ne spremembe v ureditvi prava druzb na Irskem zlasti v zvezi z vrstami
druzb (statusno-pravne oblike) in njihovim preoblikovanjem, razkritem podatkov v
radunovodskih izkazih, ureditvijo zakonitega revizorja (revizorjevo porocilo, izjeme od
obvezne revizije, revizija neustreznih raunovodskih izkazov), izjavo o skladnosti kot
dela porotila &lana oziroma ¢&lanov organa vodenja druzbe, ter spremembe v zvezi s
korporativnim upravijanjem druzb in dolznostmi organov vodenja glede tega.

Druzbe, z vrednostnimi papirji katerih se trguje na organiziranem trgu, morajo pripraviti
izjavo o upravljanju druzbe (Corporate Governance Statement), ki jo pregleda zakoniti
revizor in o tem sestavi mnenje v svojem poroéilu. Gre za zahtevo na podlagi Direktive
2006/46/EU, ki je bila v irski pravni red prvotno prenesena z »The European
Communities (Directive 2006/46/EC) Regulations, 2009 (‘SI 450 of 2009’)« in pozneje
spremenjena in dopolnjena z »The European Communities  (Directive
2006/46/EC)(Amendment) Regulations, 2010 ("SI 83 of 2010’)« glede revizorjevega
mnenja o izjavi o upravljanju druzbe. Omenjene spremembe in dopolnitve pa v CA 2014
(8e) niso bile vkljutene. Poleg slednjih bo morala Irska v svoj CA 2014 vkljuciti tudi
dopolnitve izjave o upravljanju druzbe, ki jih dolota Direktiva 2014/95/EU, in sicer bo
poleg e do zdaj dologenih sestavin izjava o upravljanju druzbe morala vsebovati Se
opis politike raznolikosti.

Izjava o skladnosti in korelacijska tabela:

5. CLG - Company limited by guarantee
- ULC - Private unlimited company having a share capital
- PUC - Public unlimited company having a share capital
- PULC - Public unlimited company not having a share capital
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