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Na podlagi 42., 126., 131., 133. in 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora je Odbor za
pravosodje kot mati¢no delovno telo pripravil

POROCILO

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o izvrsbi in zavarovanju (ZIZ-K), EPA 529-VII.

Odbor za pravosodje (v nadaljevanju Odbor) je na 9. seji 1. 7. 2015 kot mati¢no
delovno telo obravnaval Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
izvrSbi in zavarovanju (v nadaljevanju Predlog zakona), ki ga je Drzavnemu zboru v
obravnavo po skrajSanem postopku predlozila Vlada (v nadaljevanju predlagatel)) in je
objavljen na spletni strani Drzavnega zbora v Poro€evalcu z dne 22. 5. 2015.

Kolegij predsednika Drzavnega zbora je na 30. seji 8. 6. 2015 odlocil, da se Predlog
zakona obravnava po skrajS8anem postopku.

Odbor je bil predhodno seznanjen:

— z mnenjem Zakonodajno-pravne sluzbe z dne 17. 6. 2015,

-z mnenjem Komisije Drzavnega sveta za drzavno ureditev z dne 29. 6. 2015,

— s pojasnilom Ministrstva za pravosodje k mnenju Zakonodajno-pravne sluzbe z dne
30. 6. 2015,

-z dopisoma OdvetniSke zbornice Slovenije z dne 1. 6. 2015 in 18. 6. 2015 ter

— z dopisom Zdruzenja Bank Slovenije z dne 17. 6. 2015.

Predstavnik predlagatelja, minister za pravosodje mag. Goran Klemen¢i¢, je v
dopolnilni_obrazlozitvi ¢lenov povedal, da se s predlaganim zakonom v postopku
izvrSbe uresnicuje ustavno nacelo socialne drzave in predlagajo naslednje reSitve:

— omejujejo se stroski izvrSevalcev sklepa o izvrbi v primeru nerubljivin prejemkov;

— spreminja se ureditev omejitve izvrSbe tako, da minimalni varovani znesek, ki mora
dolzniku ostati v primeru izvrSbe, ni nizji od minimalne neto place, s Cimer se
izpolnjuje zaveza predlagatelja iz Socialnega sporazuma za obdobje 2015-2016;

— omejuje se izvrSba na veteranski dodatek tako, da je mozno nanj posec€i le v
primeru izvrSbe za izterjavo terjatve iz naslova zakonite prezivnine in odSkodnine
za izgubljeno prezivnino zaradi smrti tistega, ki jo je dajal;
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— iz izvrSbe se izvzemajo enkratni prejemek ob namestitvi otroka v rejnisko druzino
ter prejemki dolznika po Zakonu o urejanju trga dela;

— jasneje se ureja uveljavljanje visjih omejitev zaradi prezivljanja druzinskih ¢lanov ter

— spreminja ureditev omejitve izvrSbe v primeru, ko dolZnik prejme prejemke za vec
mesecev skupaj.

V nadaljevanju je ministrica za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
dr. Anja Kopa¢ Mrak predstavila teZzave prejemnikov denarne socialne pomoci, s
katerimi se soocajo v primeru blokiranih ban¢nih racunov, in napovedala uvedbo t. im.
socialne kartice ter zakonske spremembe davénega postopka.

Predstavnica Zakonodajno-pravne sluzbe (ZPS) Katarina Kralj je v predstavitvi
pisnega pravnega mnenja ZPS ponovno izpostavila pripombi k 2. &lenu, ki z vlioZzenim
amandmajem koalicijskih poslanskih skupin nista bili upoStevani. Z zviSevanjem
varovanega zneska place, ki mora po izvrSbi ostati dolzniku v primeru navadnih
terjatev, s 70 % na 76 % minimalne bruto plaCe, se uvaja neenotnost ureditve tega
vpraSanja v civilni in davéni izvrSbi. Glede predlaganega nacina izkazovanja
upravi¢enosti do viSje omejitve iz naslova prezivljanja druzinskega c¢lana ali druge
osebe, Ki jo je dolznik dolzan prezivljati po zakonu, pri izvrSevalcu sklepa o izvrbi, ZPS
opozarja, da upnik z odlocitvijo izvrSevalca ne bo seznanjen, kar bo otezilo njegovo
pravico do uc€inkovitega izpodbijanja te odloditve pred sodis¢em.

Drzavna svetnica Bojana Potocan je predstavila pisno mnenje Komisije Drzavnega
sveta za drzavno ureditev, ki Predlog zakona podpira ter poziva k upostevanju pripomb
vseh deleznikov. ReSevati je treba socialne stiske ljudi, ki je povzroCena tudi z
izvrSbami in njihovimi popladili, prepreCevati revS€ino ter drzavljanom zagotoviti
dostojanstvo.

Predstavnica OdvetniSke zbornice Slovenije (OZS), odvetnica Hilda Pipan, je
povedala, da so bile njihove pripombe v ¢asu priprave zakonskih sprememb
upostevane le deloma. OZS med drugim opozarja, da se bodo banke za stroSke
izvrSevanja sklepa o izvrsbi kljub predlagani spremembi poplacale pred ostalimi upniki
in jih s tem postavile v slabsi polozaj. OZS meni tudi, da so postopki izvrSbe na podlagi
izvrSilnega naslova v primerjavi s postopki izvrSbe na podlagi verodostojne listine
pocasni in neucinkoviti.

Direktor Zdruzenja bank Slovenije (ZBS) dr. France Arhar je povedal, da se ZBS
zaveda svoje socialne odgovornosti v postopku izvrSbe, zato so v priprave zakonskih
sprememb neuspesno predlagali, da bi se prejemnikom denarne socialne pomoci, ki
imajo blokiran ra¢un ta nakazovala na poseben racun, predplacniSko kartico ali v
gotovini preko nakaznic. Prav tako so predlagali, da bi se stroske bank priznalo kot
sodne stroske, ki bi jih zalozil upnik, na podlagi predlaganih sprememb pa se od bank
pricakuje, da storitve opravlja brezplacno. Opozoril je Se, da so banke v izvrSilnih
postopkih dolZzne varovati tudi pravice upnika in ne le dolznika.

V razpravi so poslanci podprli predlagane spremembe, saj sledijo uresniCevanju
nacela socialne drzave ter ustrezneje varujejo pravico do osebnega dostojanstva in
varnosti. Izpostavili so nekaj dodatnih vpraSanj in ugotovitev (npr. glede dolocitve
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omejitve izvrSbe na neto minimalno placo, podrogja rejniStva, izvrSbe na
nepremicnine), na kar sta jim predstavnika predlagatelja podala dodatna pojasnila.

V nadaljevanju je Odbor sprejel amandma Poslanskih skupin SMC, DeSUS in SD (k
2. Clenu) ter ni sprejel amandmajev Poslanske skupine ZL (k 2., 3. in 5. Clenu ter za
novi 6.a Clen).

Odbor je v skladu s 128. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora glasoval o vseh €lenih
Predloga zakona skupaj in jih sprejel.

Glede na sprejete amandmaje je na podlagi prvega odstavka 133. ¢lena
Poslovnika Drzavnega zbora pripravlijeno besedilo Dopolnjenega predloga
zakona, v katerega so sprejeti amandmaji vkljuéeni. Dopolnjen predlog zakona je
sestavni del tega porodila.

PoroCevalka Odbora na seji Drzavnega zbora bo predsednica Odbora mag. Bojana

Mursic.

Marija Pecjak Ferlez Mag. Bojana Mursic
sekretarka Odbora predsednica
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DOPOLNJEN PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O IZVRSBI IN ZAVAROVANJU (Z1Z-K), EPA 529-VII

1. ¢len

V Zakonu o izvrSbi in zavarovanju (Uradni list RS, &t. 3/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 93/07, 37/08 — ZST-1, 45/08 — ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13 — odl. US,
45/14 — odl. US, 53/14 in 58/14 — odl. US) se v 101. ¢lenu 10. to¢ka spremeni tako, da
se glasi:

»10. oskrbnine in enkratni prejemki ob prvi namestitvi otroka v rejnisko druzino po
zakonu, Ki ureja izvajanje rejniSke dejavnosti;«.

13. tocka se spremeni tako, da se glasi:

»13. denarna sredstva, prejeta iz naslova aktivne politike zaposlovanja, vklju€evanja v
storitvi za trg dela in zaradi iskanja zaposlitve po zakonu, ki ureja trg dela;«.

2. ¢len

V prvem, drugem in ¢etrtem odstavku 102. élena se v 1. toc¢ki besedilo »70 %«
nadomesti z besedilom »76 %«.

V prvem, drugem in ¢etrtem odstavku se v 1. in 2. to€ki besedilo »po merilih, ki jo
dolo¢a zakon« nadomesti z besedilom »po merilih, ki jih dolo¢a zakon«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Na prejemke vojnih invalidov iz naslova invalidnine, dodatka za posebno
invalidnost in invalidskega dodatka ter na prejemke vojnih veteranov iz naslova
veteranskega dodatka je mogoce seci z izvrSbo samo za terjatve iz naslova
zakonite prezivnine in odskodnine za izgubljeno prezivnino zaradi smrti tistega,
Ki jo je dajal, in sicer do polovice teh prejemkov.«.

Peti in Sesti odstavek se spremenita tako, da se glasita:

»Upraviéenost do viSje omejitve iz naslova prezivljanja druzinskega clana ali
druge osebe, ki jo je dolzan prezivljati po zakonu, izkazuje dolznik z javno listino
pri izvrSevalcu sklepa o izvrsbi, kadar to ni mogoce, pa pred sodiS€éem z zahtevo
za odpravo nepravilnosti pri opravljanju izvrSbe, Ki je prosta placila sodne takse.

Na dolznikove denarne prejemke se lahko poseze upostevaje omejitve za teko¢i
mesec. Ce dolznik v tetkoéem mesecu prejme prejemke za vec preteklih mesecev,
mora izvrSevalec sklepa o izvrsbi upostevati omejitve za vsak posamezen
mesec.«.

3. ¢len

Za 102. ¢lenom se doda nov 102.a ¢len, ki se glasi:
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»102.a ¢len
(Nadomestilo izvréevalca sklepa o izvrsbi)

Ce izvrSevalec sklepa o izvrbi dolzniku zaradunava posebno nadomestilo za izvajanje
dejanj na podlagi sklepa o izvrbi ali zavarovanju, tega nadomestila ne sme poravnati
iz prejemkov, ki so po 101. ¢lenu tega zakona iz izvrSbe izvzeti, v primeru izvrSbe na
prejemke, na katere je po 102. ¢lenu tega zakona izvrSba omejena, pa ne iz zneska, ki
ne presega visine 76 % minimalne place, ¢e dolznik prezivlja druzinskega clana ali
drugo osebo, ki jo mora prezivljati po zakonu, pa tudi zneska v viSini prejemka,
dolo¢enega za osebo, ki jo prezivlja dolznik, po merilih, ki jih dolo€a zakon, ki ureja
socialno varstvene prejemke, za dodelitev denarne socialne pomogi. «.

4. ¢len
V drugem odstavku 135. ¢lena se v 1. tocki besedilo »70 %« nadomesti z besedilom
»76 %«, v 2. toCki pa se besedilo »po merilih, ki jo doloCa zakon« nadomesti z
besedilom »po merilih, ki jih dolo¢a zakon«.

5. ¢len
137. €len se spremeni tako, da se glasi:

»137. €len
(Omejitev izvrbe)

Na denarna sredstva, ki jih ima dolznik pri organizaciji za placilni promet iz naslova
prejemkov, ki so izvzeti iz izvrSbe (101. ¢len) oziroma je izvrSba nanje omejena (102.

¢len), lahko organizacija za placilni promet poseze po poteku enega meseca od
priliva. «.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

6. ¢len

Postopki, v katerih je bil predlog za izvrSbo vlioZzen pred uveljavitvijo tega zakona, se
nadaljujejo in dokoncajo po dolocbah tega zakona.

Po dolocbah tega zakona se izvrSujejo tudi sklepi o izvrsbi, ki so jih izvrSevalci sklepov
0 izvrsbi Ze prejeli v izvrSitev.

Dolocbe tega zakona se uporabljajo tudi pri izplaCevanju upravne izplacilne prepovedi,
ki jo je dolZznikov delodajalec potrdil pred uveljavitvijo tega zakona.
7. Clen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



