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ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O JAVNEM NAROCANJU

. UVOD

Leta 2015 je bil sprejet Zakon o javnem naro¢anju (Uradni list RS, §t. 91/15), ki je zacel veljati aprila 2016
in s katerim sta bili v nas$ pravni red preneseni Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L §t. 94 z dne 28. 3.
2014, str. 65; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/24/EU) in Direktiva 2014/25/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naro€anju naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v
vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju poStnih storitev ter o razveljavitvi Direktive
2004/17/ES (UL L &t. 94 z dne 28. 3. 2014, str. 243; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/25/EU).

ReSitve omenjenega zakona, katerega prvotni cilj je bil popoln prenos obeh prej navedenih direktiv, so
omogocile bolj transparentne, krajSe in ucinkovitejSe postopke, hkrati pa tudi spodbudile inovativnost in
izbor izvajalcev na podlagi najboljSega razmerja med ceno in kakovostjo, pri Cemer je za doloCene
posebne storitve zakon eksplicitno prepovedal ceno kot le edino merilo za izbor (npr. inzenirske storitve).
Zakon je tudi s socialnega vidika zagotovil, da pri javhem naroanju ni omogoéeno sodelovanje tistih
subjektov, ki ne spostujejo delovne zakonodaje zaradi krSitev pladil v zvezi z delom, so bili pravhomocno
obsojeni zaradi kaznivega dejanja krsitve temeljnih pravic delavcev ali ne izpolnjujejo obveznih dajatev in
drugih denarnih nedavénih obveznosti oziroma nimajo predloZenih vseh obracunov davénih odtegljajev
za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih petih let (t. i. REK-obrazci). Zakon je — kot posledico
prizadevanj, da bi ¢im bolj poenostavili in debirokratizirali javno naroanje — poenostavil z notranjo
zakonodajo urejen postopek (narocilo male vrednosti) in vkljucil tudi ve€ reSitev na podrocju elektronskega
naro€anja, zlasti obveznost elektronske oddaje ponudb in tudi objavo ter s tem vroc€itev vec€ine odlocCitev
na portalu javnih naro€il. Zmanj3ali so se stroski vro¢anja in s tem tudi skrajSali postopki, ponudniki pa v
vseh drzavah ¢lanicah Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) uporabljajo enoten obrazec za
izkazovanje usposobljenosti, ki ga lahko veckrat uporabijo. Zakon je kot eno poglavitnih reSitev vpeljal
tudi moznost, da se ponudnik sklicuje na zmogljivosti tretjih in dokazuje kadrovsko sposobnost svojih ali
»izposojenih« posameznikov in podjetij, vendar samo pod pogojem, da ti tudi dejansko opravljajo ta del
posla. Poleg tega pa je zakon dolo€il, da lahko naroénik zahteva, da ponudnik klju¢ne naloge opravi sam.
Na podrocju sprememb pogodb je zakon — sicer stroZje, kot to dolo€ajo direktive s podrocja javnega
naroCanja — omogocil nekatere spremembe pogodb brez izvedbe postopka.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnhem naro€anju (Uradni list RS, st. 14/18) se je
bolj natanéno in dolo€ljivo uredila socialna klavzula ter pri 82 delovno intenzivnih storitvah uvedlo polletno
preverjanje obveznih razlogov za izkljuCitev izvajalca. Gre za storitve, ki jih imamo za kriti€cne delovno
intenzivne storitve. Ta zakon je uredil tudi ustrezne podlage za nadgradnjo enotnega informacijskega



sistema (e-Dosje), kar je to preverjanje poenostavilo, ter uvedel dodatna socialna merila, ki jih mora
naroc¢nik vedno upostevati, ko naro€a 82 prej omenjenih storitev.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javhem narocanju (Uradni list RS, §t. 121/21) se je
uredil poenostavljeni postopek javnhega naroc€ila pod mejnimi vrednostmi EU (narocila male vrednosti),
odpravile so se nekatere administrativne obveznosti naroCnikov (npr. poenostavljeno poroCanje pri
okvirnih sporazumih, lazje pridobivanje dokazil o nekaznovanosti) in dopu$¢a se vecja proznost, hkrati pa
so se uredile in dopolnile dolobe o prekrdkih s tega podrocja, kjer se je nabor prekrSkov, za katere je
praksa pokazala, da so potrebni za ustreznejSe ravnanje naro¢nikov in ponudnikov ter njihovo vecjo
odgovornost pri izvajanju postopkov oziroma pri izvajanju pogodb, razsiril z nekaterimi novimi. Zakon je v
dolo¢enem delu tudi nekoliko dvignil mejne vrednosti za njegovo uporabo in mejno vrednost za uporabo
postopka naro€ila male vrednosti, hkrati pa se je zaradi zagotavljanja vecje transparentnosti uredila
objava seznamov evidenénih naroCil izkljuéno na portalu javnih narocil, objava vse dokumentacije
izklju€no na portalu javnih narodil in objava vseh odlo€itev o oddaji javnih naro€il, tudi tistih, ki se oddajo
v postopkih s pogajaniji brez predhodne objave (z izjemo nujnih postopkov). Za naro€nike, ki zaradi svojih
posebnosti teZko dosegajo gospodarne cilje ali druge strateSke usmeritve, e morajo naro€ati v skladu z
zakonom, so do mejnih vrednosti EU dolo¢ene nove izjeme, in sicer: za javno naro€anje hrane oziroma
Zivil, naro€anje blaga za nadaljnjo prodajo ali za protokolarne namene oziroma promocijo Republike
Slovenije. DoloCene pravne storitve (pravno svetovanje, pravno zastopanje), ki so bile zajete med tako
imenovane socialne in druge posebne storitve, za katere je veljal poenostavljeni reZzim naro€anja, pa so
se umestile v sistem javnega naroc¢anja.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnhem naro€anju (Uradni list RS, st. 10/22) se je
uredil poseben sistem za naroCanje medicinskih pripomockov in medicinske opreme z dolocitvijo
referencnih cen in nacinom izvedbe v primeru odstopanja od njih.

Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: USRS) pa je v postopku za oceno ustavnosti
posameznih dolo¢b Zakona o javhem naro€anju, zaCetem na pobudo druzbe KPL, d. o. 0., Ljubljana, in
dveh drugih sopobudnikov, izdalo odlo¢bo §t. U-I-180/19-23 z dne 5. 5. 2022 (Uradni list RS, §t. 74/22; v
nadaljnjem besedilu: odlocba USRS), s katero je odlocilo, da sta tocka b) Cetrtega odstavka 75. €lena in
toCka c) drugega odstavka v zvezi s petim odstavkom 67.a ¢lena Zakona o javnem naroc¢anju v delih, ki
se nanasata na krsitve v zvezi z delovnim ¢asom in pocitkom, v neskladju z ustavo. USRS je dolocilo, da
se do odprave ugotovljenih nepravilnosti tocka b) Cetrtega odstavka 75. ¢lena ZJN-3 Se naprej uporablja,
in sicer tako, da se gospodarskemu subjektu tudi v primeru upoStevnih delovnopravnih krsitev, ki bi
povzrocile njegovo izklju€itev iz postopka javnega naro€anja, omogodi, da naro¢niku predloZi dokaze, da
je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaZe svojo zanesljivost kljub obstoju razlogov za izklju€itev
(popravni mehanizem). USRS je Se dolocilo, da v primeru, ko naro€nik ob obCasnem preverjanju po
drugem odstavku 67.a ¢lena ZJN-3 ugotovi obstoj dveh krsitev iz tocke c) drugega odstavka tega ¢lena,
ki se nanaSata na delovni €as in pocitek, ne zacne novega postopka javnega naro¢anja v skladu s &etrtim
odstavkom in se razvezni pogoj iz petega odstavka tega ¢lena ne more izpolniti.

Navedena odlocba USRS je osnovna in primarna podlaga za pripravo predloga sprememb in dopolnitev
ZJN-3 s tem zakonom, da se na ustrezen nacin odpravi neskladnost z ustavo.

Republika Slovenija je v okviru Nacrta za okrevanje in odpornost uredila tudi izziv povecanja
konkurenénosti, zato je Ministrstvo za javno upravo kot enega od mejnikov dolocCilo ekonomsko in
primerjalnopravno analizo vrzeli v sistemu naro€anja z namenom opredelitve vzrokov za dejansko stanje
in primerjave vzrokov za vrzeli ali uginkovitosti nabavnih procesov v gospodarstvu. Studija, ki jo je v okviru
tega programa za omenjeno ministrstvo zagotovila Evropska komisija v sodelovanju s
PricewaterhouseCoopers (PwC), pa med drugim nakazuje tudi nekaj morebitnih novih (zlasti mehkih)
ukrepov za zmanjSanje Stevilénosti netransparentnih postopkov in zviSanje deleza prejetih ponudb v
posameznem postopku.



2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Javna narocila so klju¢ni del strategije Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vkljuujoo rast (v
nadaljnjem besedilu: strategija Evropa 2020). So med trznimi instrumenti, ki se uporabljajo za dosego
ciljev strategije z izboljSanjem pogojev za razvoj podjetnidkih inovacij in s spodbujanjem SirSe uporabe
zelenih javnih naro€il. Gre za usmerjenost v ucinkovito izkoriS€anje razpolozljivih virov in gospodarstvo z
nizkimi ogljikovimi emisijami. Strategija Evropa 2020 poudarja, da mora politika javnih narocil poleg
doseganja pametne, trajnostne in vklju€ujoce rasti zagotoviti naju€inkovitejSo rabo javnih sredstev, trg
javnih narocil mora biti na ravni EU &im bolj odprt.

Cilj predlaganih sprememb in dopolnitev ZJN-3 je uskladitev javnonarocniske zakonodaje z odlogitvijo
USRS v odlocbi §t. U-1-180/19-23 z dne 5. 5. 2022 in zagotoviti, da bodo ponudniki v sistemu javnega
naroCanja obravnhavani enakopravno ter da bodo posledice njihovih ravnanj, ki se odrazajo v
javnonarocniSkem postopku, sorazmerne s stopnjo nevarnosti prekrska ali kaznivega dejanja, ki je bilo
storjeno.

Drugi cilj predlaganih sprememb in dopolnitev pa je v javnonaro¢niski sistem uvesti dodatne mehanizme,
ki bodo omogocili ve€jo konkurenénost na trgu v postopkih javnega narofanja in zmanjSali uporabo
netransparentnih postopkov.

Tretji cilj predlaganih sprememb je usmerjen v odpravo administrativnih bremen narocnikov in
gospodarskih subjektov, saj bo narocnikom omogoeno samodejno povezovanje javno dostopnih
podatkov iz uradnih evidenc tudi v primerih, kjer to doslej ni bilo mogoce, pri okvirnih sporazumih pa bodo
naroc¢niki lahko v dolo€enih primerih izbrali nacin obves¢anja ponudnikov. Gospodarskim subjektom pa
za preverjanje v uradnih evidencah ne bo ve€ treba dajati posebnih soglasij za subjekt in tudi za vse
osebe, ki ta subjekt kakorkoli zastopajo ali so ¢lanice vodstvenega, nadzornega ali upravnega organa.

2.2 Nacela

Ureditev, razvoj sistema javnhega naroCanja in njegovo izvajanje morajo temeljiti na nacelu prostega
pretoka blaga, nacelu svobode ustanavljanja, nagelu prostega pretoka storitev, ki izhajajo iz Pogodbe o
delovanju Evropske unije, ter na nacelih gospodarnosti, ucinkovitosti in uspeSnosti, zagotavljanja
konkurence med ponudniki, transparentnosti javnega naro€anja, enakopravne obravnave ponudnikov in
sorazmernosti.

Predlog tega zakona z reSitvami, predstavljenimi v nadaljevanju, ne posega v temeljna nacela veljavnega
ZJN-3, temvec prispeva k vecjemu upostevanju in izvajanju teh nacel, predvsem nacel sorazmernosti,
gospodarnosti in transparentnosti.

2.3 Poglavitne resitve

Predlog zakona uposteva odlocbo USRS in zaradi zagotovitve nacela sorazmernosti razsirja nabor
okolis€in, ki jih je treba preverjati oziroma ki vplivajo na uresnicitev razveznega pogoja na nacin, da po
vzoru razlogov za izklju€itev med okolis€ine, ki jih je treba ob&asno preverjati pri pogodbah za delovno
intenzivne storitve, dodaja tudi kazniva dejanja. Obenem zaradi zagotavljanja enake obravnave
kandidatov in ponudnikov v postopkih javhega naro€anja in pri njihovem izvajanju predlog zakona
dovoljuje popravni mehanizem pri vseh razlogih za izklju€itev in pri vseh okolis¢inah, ki so podlaga za
razvezo pogodbe.



Zaradi bolj odgovornega pristopa k izvajanju netransparentnih postopkov pa se z dopolnitvijo ZJN-3
dolo€a tudi obveznost naro¢nika o ex ante obveS€anju ustreznih nadzornih organov o razlogih za uporabo
postopka s pogajanji brez predhodne objave, obenem pa je za krSitev te obveznosti predlagan nov
prekrsek.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA JAVNA
FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima neposrednih finanénih posledic za drzavni proracun niti za druga javna finan¢na
sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Na podlagi predloga zakona se poraba proracunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni proracun
sprejet, ne bo povecala.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlagana ureditev je zaradi prenosa Direktive 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
26. februarja 2014 o javnem naroC€anju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L $t. 94 z dne 28. 3. 2014,
str. 65; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2014/24/EU) in Direktive 2014/25/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem naro€anju narocnikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem,
energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES
(UL L $t. 94 z dne 28. 3. 2014, str. 243) prilagojena pravu EU v vseh tistih delih, kjer direktivi drzavam
¢lanicam ne dopus€ata drugacnega urejanja, v delih, kjer je drzavam c¢lanicam prepuscena odlocitev o
nacinu ureditve, pa je predlagani zakon prav tako usklajen s pravom EU tako, da drugacne ureditve
ostajajo v okviru dovoljenega urejanja po pravu EU.

Zakonodaja EU ureja izvajanje netransparentnih postopkov, torej postopkov s pogajanji brez predhodne
objave na nacin, da je uporaba takdnih postopkov dovoljena v res restriktivnih primerih in izjemoma, zaradi
Cesar dodatnih razlogov za uporabo tega postopka ni dovoljeno dodajati, lahko pa je drzava Clanica
seveda pri teh postopkih tudi nekoliko stroZja ali dolo€i dodatne mehanizme za preprecitev neutemeljene
uporabe tega postopka.



Tako na primer malteSki zakon, ki ureja javno naro€anje, v zvezi s postopki s pogajanji brez predhodne
objave predvideva predhodno odobritev uporabe postopka. Naro&nik mora pripraviti viogo, v kateri pojasni
potrebo po izvedbi navedenega postopka, e preden zalne postopek. Vloga je poslana predstojniku
Oddelka za pogodbe znotraj malteSkega Ministrstva za finance., ki odobri ali zavrne uporabo postopka v
posameznem primeru. V primerjavi z zakonodajo drugih drzav €&lanic EU je torej jasno opredeljena
posamezna oseba, odgovorna za izdajo odobritve za uporabo tega netransparentnega postopka.

Na Irskem, enako kot v drugih drzavah ¢lanicah EU, lahko postopke s pogajanji brez predhodne objave
uporabijo le v izjemnih primerih, ¢e so izpolnjeni vnaprej doloeni pogoji. Odgovorna oseba za finan¢no
poslovanje pri posameznem naro¢niku pa mora pripraviti letno porocilo o uporabi netransparentnih
postopkov in ga predloziti glavnemu kontrolorju in revizorju (Comptroller and Auditor General). V poro€ilu
mora navesti razloge za uporabo netransparentnega postopka. Pomembno je, da obstaja revizijska sled,
ki vsebuje tudi obrazlozZitev, zakaj transparentni postopek ni bil mogo€. Poro€ila morajo biti pripravljena
za vse pogodbe, katerih ocenjena vrednost brez davka na dodano vrednost znasa 25.000 EUR ali ve¢.
Z oddajo obrazca odgovorna oseba za financno poslovanje pri naro€niku potrdi, da so bila pri vseh
postopkih javnega naro€anja spoStovana drZzavna in EU pravila javhega naro¢anja, da so bile pogodbene
cene postene in razumne ter pomenijo najboljSe razmerje med kakovostjo in ceno.

Za zagotavljanje spo$tovanja javnonaro¢niskih pravil pa na Svedskem njihova agencija za konkuren&nost
izvaja nadzor nad narocniki. Cilj javnonaro¢niSkega nadzora je zagotoviti usmeritve in spodbude za
spremembe ravnanj, kjer je to potrebno. Ce naroénik ne spo$tuje pravil javnega naroéanja, lahko agencija
izreCe nadzorne odlocitve ter pred sodiS¢em zaéne postopek za izrek globe. Agencija za konkurenénost
je pristojna tako za podrocje javnega naro€anja kot za zagotavljanje konkurence. Nadzorne aktivnosti
razvrs€amo na: izvajanje nacrtovanih nadzorov ter nadzor na podlagi posameznega dogodka.

Pri uveljavljanju popravnega mehanizma imajo na primer Estonija, Litva in Hrvaska dolocilo glede
popravnega mehanizma urejeno na enak nacin kot zdaj Republika Slovenija, in sicer je to povzeto po
Direktivi 2014/24/EU. Danska, Finska, Irska in Nemcija pa popravni mehanizem dovolijo v primeru obstoja
vseh razlogov za izkljuc€itev (obveznih in neobveznih).

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Po uveljavitvi zakona bodo zavezanci za javnho naro€anje morali preverjati in omogoc¢ati tako imenovano
moznost popravnega mehanizma v ve¢ situacijah, vendar jim bo preverjanje poenostavljeno z uporabo
spletnega okolja e-Dosje, ki je na voljo v okviru enotnega informacijskega sistema e-JN.

Ko bodo zavezanci za javno naro€anje sprejeli odloCitev o izvedbi netransparentnega postopka, bodo o
tem in o razlogih za izbiro tega postopka morali obvestiti ustrezne nadzorne organe. Gre za dodatno
obveznost, ki pa vsebinsko ne pomeni vec¢jega dodatnega dela, saj morajo zavezanci Ze zdaj podrobno
utemeljiti razloge za izbiro takSnega postopka, vendar se obvestilo za predhodno preglednost, ki te
razloge vsebuje, objavi Sele po sprejemu odlo€itve o izbranem ponudniku, kar pa je z vidika nadzora in
moznosti uporabe pravnih sredstev, ki so na voljo, prepozno.

Obenem pa bo po uveljavitvi zakona naro€nikom zmanjSano administrativno breme, saj bo omogoceno
samodejno povezovanje javno dostopnih podatkov iz uradnih evidenc tudi v primerih, kjer to doslej ni bilo

mogoce.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:



Sprejetje zakona ne vpliva na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.
6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Sprejetje zakona ne vpliva na okolje, ki vklju€uje prostorske in varstvene vidike.
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Sprejetje zakona spodbudno vpliva na gospodarstvo, in sicer z zagotavljanjem vecje transparentnosti,
obenem pa tudi z omogocanjem uveljavljanja popravnega mehanizma pri vseh razlogih za izkljuitev,
zaradi ¢esar bodo gospodarski subjekti lazje dostopali do trga javnih naro€il tudi v primeru morebitnih
situacij, ki niso dovoljene, ¢e bodo izvedli vse potrebne ukrepe, s katerimi bodo dokazali svojo
zanesljivost. Poleg tega gospodarskim subjektom po uveljavitvi zakona za preverjanje doloenih razlogov
za izkljucitev v uradnih evidencah ne bo vec treba dajati posebnih soglasij.
6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Sprejetje zakona ne vpliva na socialno podrocje.
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Sprejetje zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Sprejetje zakona ne bo imelo drugih posledic.
6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:
Sprejeti zakon bo objavljen v Uradnem listu RS in na spletnih straneh predlagatelja. Za zagotovitev
uCinkovitega izvajanja tega zakona bo predlagatelj izvedel ustrezna izobraZevanja ter ciljnim skupinam in
SirSi javnosti predstavil novosti, hkrati pa z izvajanjem svojih rednih aktivnosti v okviru telefonskega in

pisnega svetovanja ter pomoci uporabnikom nudil strokovno pomo¢ uporabnikom.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje predpisa bo spremljalo ministrstvo, pristojno za javna narodila.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Zakon ne ureja vpra$anj, povezanih z drugimi pomembnimi okoliS¢inami.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
Predlog zakona je bil objavljen na spletni strani e-Demokracija.

Predlog zakona je bil v javni razpravi od 13. julija 2022 do 15. septembra 2022.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE SODELOVALA PRI
PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Zunaniji strokovnjaki niso sodelovali pri pripravi predloga zakona.



9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— Sanja Ajanovi¢ Hovnik, ministrica,

— Urban Kodri¢, drzavni sekretar,

— Saso Matas, generalni direktor Direktorata za javno naroanje,
—mag. UrSka Skok Klima, vodja Sektorja za sistem javnega naro¢anja.



. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o javnem narocanju (Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US in
100/22 — ZNUZSZS) se v 21. ¢lenu v drugem odstavku na koncu doda besedilo, ki se glasi:

»Za naroCila iz prejSnjega stavka naro¢nik zagotovi, da so vsi ponudniki, ki so oddali ponudbo, v
30 dneh od oddaje narocila pisno obves&eni o izboru.«.

2. clen

V 46. ¢lenu se v prvem odstavku v tocki €) za besedo »upostevati« doda besedilo, ki se glasi:
»in pod pogojem, da narocnik, kadar je to objektivno mogoce, gradnje, blago ali storitve po tem
postopku odda le za €as do sklenitve pogodbe o izvedbi javhega naroCila po izvedenem
transparentnem postopku, ki ga mora za gradnje zaceti najpozneje v 90 dneh od pravhomoc&nosti
odlo€itve o oddaji narocila, za blago in storitve pa najpozneje v 30 dneh od pravhomocnosti
odlocitve o oddaji narocila«.

V Sestem odstavku se pika nadomesti z vejico in doda besedilo, ki se glasi: »namero o izvedbi in
obrazloZitev pa pred zaCetkom postopka posreduje zagovornikom javnega interesa, kot jih dolo¢a
zakon, ki ureja pravno varstvo na podro¢ju javnega naro€anja, pri tem pa obvestilo o nameravani
izvedbi postopka ne pomeni seznanitve zagovornika javnega interesa s krsitvijo in ne vpliva na
tek rokov, kot jih zagovornikom javnega interesa dolo€a zakon, ki ureja pravno varstvo v postopkih
javnega narocanja.«.

V devetem odstavku se na koncu doda besedilo, ki se glasi: »Ne glede na Sesti odstavek tega
¢lena naroc¢niku v primeru iz €) toCke prvega odstavka tega ¢lena namere in obrazlozitve ni treba
posredovati zagovornikom javnega interesa, kot jih doloCa zakon, ki ureja pravno varstvo v
postopkih javnega narocanja.«.

3. ¢len

V 67. ¢lenu se v Cetrtem odstavku tretja alineja spremeni tako, da se glasi:

»— Vv primerih javnih naroCil, ki niso zajeti v prvem odstavku 67.a Clena tega zakona, razvezni
pogoj, ki se uresnici, Ce je naro¢nik seznanjen, da je sodiS¢e s pravhomoc¢no odlocitvijo ugotovilo
krSitev obveznosti iz drugega odstavka 3. ¢lena tega zakona s strani izvajalca pogodbe o izvedbi
javnega narocila ali njegovega podizvajalca ali ¢e je naro¢nik seznanjen, da je pristojni drzavni
organ pri izvajalcu pogodbe ali njegovem podizvajalcu v €asu izvajanja pogodbe ugotovil najman;j
dve krsitvi v zvezi s plailom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi
pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem
na ¢rno in za kateri mu je bila s pravhomoéno odloéitvijo ali ve€¢ pravnomoé&nimi odlocitvami
izreCena globa za prekrSek. V primeru seznanitve narocnika s krsitvijo mora ta o tem obvestiti
izvajalca v desetih dneh. |zvajalec lahko v roku, ki ga dolo€i naro€nik, ki pa ne sme biti daljSi kot
15 dni, predloZi dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaZe svojo zanesljivost
kljub obstoju krsitev. Ce obstaja krsitev pri podizvajalcu, lahko izvajalec v istem roku predloZi
dokaze, da je podizvajalec sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaZe svojo zanesljivost
kljub obstoju krsitev. Ce izvajalec ni predlozil dokazov za podizvajalca ali &e jih je, pa naroénik
oceni, da ti ukrepi ne zadoS¢&ajo, lahko izvajalec zamenja podizvajalca v roku, ki ga dolo¢i naro¢nik
in ne sme biti daljSi od 15 dni v skladu s 94. ¢lenom tega zakona, ali sam prevzame del, ki ga je
oddal v podizvajanje temu podizvajalcu, ¢e ta zamenjava ali prevzem ne pomeni bistvene
spremembe pogodbe. Ce izvajalec ni predlozZil dokazov zase ali za podizvajalca ali e jih je, pa



naroCnik oceni, da ti ukrepi ne zados¢ajo, ali e izvajalec ne prevzame del sam ali predlaga
novega podizvajalca ali ¢e naro€nik v skladu s 94. ¢lenom tega zakona pravo&asno predlaganega
novega podizvajalca zavrne, se razvezni pogoj uresni€i pod pogojem, da je od seznanitve
naroCnika s krsitvijo in do izteka veljavnosti pogodbe 8e najmanj Sest mesecev. Ne glede na
prejSnji stavek se pogodba za izvedbo javnega naro€ila gradnje ne razveze, Ce bi razveza
pogodbe narocniku povzro€ila nesorazmerne stroSke ali bistvene tezave pri nemoteni izvedbi
gradnje ali nesorazmerno ¢asovno zamudo in pod pogojem, da naroCnik izvajalca najkasneje v
20 dneh od seznanitve s krsitvijo obvesti, da se pogodba ne razveze. V primeru izpolnitve
razveznega pogoja se Steje, da je pogodba razvezana z dnem sklenitve nove pogodbe o izvedbi
javnega narocila, naro¢nik pa mora nov postopek oddaje javnega narocila zaceti nemudoma,
vendar najkasneje v 60 dneh od seznanitve s krsitvijo. Ce naroénik v tem roku ne zaéne novega
postopka javnhega narodila, se Steje, da je pogodba razvezana Sestdeseti dan od seznanitve s
krsitvijo.«.

4. clen

67.a Clen se spremeni tako, da se glasi:
»67.a Clen
(posebna dolocba za javna narocila za izvajanje podpornih aktivnosti naro¢nika)

(1) Naro¢nik dolocbe tega €lena upoSteva kadar gre za javno narocilo storitve, ki jih zajemajo
kode CPV: 50700000-2 do 50760000-0, 55300000-3 do 55400000-4, 55410000-7 do 55512000-
2, 55520000-1 do 55524000-9, 60100000-9 do 60183000-4, 70330000-3, 79713000-5,
90600000-3 do 90690000-0 in 90900000-6 do 90919300-5, in je pogodba o izvedbi javhega
narocila ali okvirni sporazum sklenjen z veljavnostjo najmanj enega leta.

(2) Pri izvajanju pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma v primerih iz
prejSnjega odstavka naro¢nik periodi€no, po izteku vsakih Sest mesecev od sklenitve pogodbe ali
okvirnega sporazuma preveri, ali je na dan tega preverjanja izpolnjena ena ali ve¢ naslednjih
okoliscin:

a) izvajalcu ali podizvajalcu ali osebi, ki je Clanica upravnega, vodstvenega ali nadzornega
organa izvajalca ali podizvajalca, ali osebi, ki ima pooblastila za njegovo zastopanje ali odlo¢anje
ali nadzor v njem, je bila izre€ena pravnomocna sodba zaradi kaznivega dejanja iz prvega
odstavka 75. ¢lena tega zakona,

b) izvajalec ali njegov podizvajalec ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih
obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finan¢no upravo, ki jih pobira davéni organ v skladu s
predpisi drzave, v kateri ima sedez, ali predpisi drzave naroCnika, ¢e vrednost teh neplacanih
zapadlih obveznosti na dan preverjanja znasa 50 eurov ali ve&. Steje se, da izvajalec ali njegov
podizvajalec ne izpolnjuje obveznosti iz prejSnjega stavka tudi, ¢e na dan preverjanja ni imel
predloZenih vseh obracunov davénih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje
zadnijih petih let do dne preverjanja,

c) jeizvajalec ali njegov podizvajalec izloCen iz postopkov oddaje javnih narodil zaradi uvrstitve
v evidenco gospodarskih subjektov z izre€enimi stranskimi sankcijami izloCitve iz postopkov
javnega narocCanja,

d) je v zadnijih treh letih pred dnevom tega preverjanja pristojni organ Republike Slovenije ali
druge drzave Clanice ali tretje drzave pri izvajalcu ali njegovemu podizvajalcu ugotovil najmanj
dve krsitvi v zvezi s plailom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi
pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem
na ¢rno, za kateri mu je bila s pravhomocéno odlo€itvijo ali ve¢ pravnomocnimi odlocitvami
izreCena globa za prekrsek.



(3) Preverjanje iz prejSnjega odstavka narocnik izvede s pridobitvijo podatkov iz uradnih evidenc.
Kot zadosten dokaz, da ne obstajajo okoliS¢ine iz a) tocke prejSnjega odstavka, narocnik sprejme
izpis iz ustrezne evidence, kakrSna je kazenska evidenca, in izpis ni starejSi od 4 mesecev od
dneva preverjanja ali je pridobljen najpozneje v 20 dneh od roka za preverjanje; €e te evidence
ni, pa enakovreden dokument, ki ga izda pristojni sodni ali upravni organ v Republiki Sloveniji,
drugi drzavi Clanici ali mati¢ni drzavi ali drZzavi, v kateri ima sedez gospodarski subjekt, in iz
katerega je razvidno, da ne obstajajo okolis¢ine iz a) tocke prejénjega odstavka. Ce je izvajalec
ali njegov podizvajalec pravna oseba, s sedeZzem v drugi drzavi ¢lanici ali tretji drZzavi je, ne glede
na prvi stavek tega odstavka, izvajalec dolZzan zase in za svojega podizvajalca v roku petih dni
po poteku vsakih Sest mesecev od sklenitve pogodbe ali okvirnega sporazuma kot dokazilo, da
niso izpolnjene okolis€ine iz a), b) in d) tocke prejSnjega odstavka, naro¢niku posredovati potrdilo,
ki ga izda pristojni organ v drugi drzavi élanici ali tretji drzavi. Ce drzava ¢lanica ali tretja drzava
teh potrdil ne izdaja ali €e ti ne zajemajo vseh primerov iz a), b) in d) tocke prejSnjega odstavka,
jih je mogoc€e nadomestiti z zapriseZeno izjavo, e ta v drZavi €lanici ali tretji drzavi ni predvidena,
pa z izjavo doloCene osebe, dano pred pristojnim sodnim ali upravnim organom, notarjem ali pred
pristojno poklicno ali trgovinsko organizacijo v mati¢ni drzavi te osebe ali v drzavi, v kateri ima
sedez gospodarski subjekt. Ce izvajalec s sedezem v drugi drzavi &lanici ali tretji drzavi dokazila
iz tega odstavka ne dostavi v roku petih dni po poteku vsakih Sest mesecev od sklenitve pogodbe
ali okvirnega sporazuma, se Steje, da je izvajalec ali podizvajalec v enakem poloZaju, kot ¢e bi
bile izpolnjene okolis€ine iz prejSnjega odstavka.

(4) Narocnik v primeru izpolnitve okoliS¢ine iz drugega odstavka tega ¢lena o tem v desetih dneh
obvesti izvajalca ali stranko okvirnega sporazuma. lzvajalec ali stranka okvirnega sporazuma
lahko v roku, ki ga dolo€i naroénik in ne sme biti daljSi od 15 dni, predloZi dokaze, da je sprejel
zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaZe svojo zanesljivost kljub obstoju okoli§gin. Ce je
izpolnjena okoliS¢ina iz drugega odstavka tega Clena pri izvajalcu in €e izvajalec ni predloZil
dokazov ali e jih je, pa naroCnik oceni, da ti ukrepi ne zadoSC€ajo, naro¢nik takoj, vendar
najpozneje 60 dni od poteka roka za preverjanje iz drugega odstavka tega €lena, zaéne nov
postopek javnega naro€anja, razen v primeru okvirnega sporazuma, sklenjenega z vec
gospodarskimi subjekti. Ce je izpolnjena okolis¢ina iz drugega odstavka tega &lena pri
podizvajalcu, lahko izvajalec v roku, ki ga dolo&i naro¢nik in ne sme biti daljSi od 15 dni, predloZi
dokaze, da je podizvajalec sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaze svojo zanesljivost,
kljub obstoju okoli&gin. Ce izvajalec ni predlozZil dokazov za podizvajalca ali &e jih je, pa naroénik
oceni, da ti ukrepi ne zado&¢€ajo, lahko izvajalec v roku, ki ga dolo€i naro¢nik in ne sme biti daljSi
od 15 dni, zamenja podizvajalca v skladu s 94. ¢lenom tega zakona ali sam prevzame del, ki ga
je oddal v podizvajanje temu podizvajalcu, ¢e ta zamenjava ali prevzem ne pomeni bistvene
spremembe pogodbe. Ce izvajalec v prej navedenih rokih ne prevzame del sam ali ne predlaga
novega podizvajalca ali ¢e naro€nik v skladu s 94. ¢lenom tega zakona pravo&asno predlaganega
novega podizvajalca zavrne, narocnik takoj, vendar najpozneje 60 dni od poteka roka za
preverjanje iz drugega odstavka tega €lena, zacne nov postopek javnega narodila.

(5) Pogodba o izvedbi javnega narocila in okvirni sporazum za izvedbo javnega narocila iz prvega
odstavka tega ¢lena mora vsebovati dolocilo, da je pogodba ali okvirni sporazum sklenjen pod
razveznim pogojem, ki se v primeru izpolnitve okolis¢in iz drugega odstavka tega ¢lena ter ob
upostevanju prejSnjega odstavka uresni€i z dnem sklenitve nove pogodbe ali okvirnega
sporazuma o izvedbi javnega narogila za predmetno narogilo. Ce je okvirni sporazum sklenjen z
veC gospodarskimi subjekti, razvezni pogoj u€inkuje le za gospodarski subjekt, za katerega je
izpolnjena okoliS¢ina iz drugega odstavka tega €lena. V tem primeru se razvezni pogoj uresnici
trideseti dan po izvedenem preverjanju o izpolnitvi okoliS¢in iz drugega odstavka tega ¢lena.



(6) Narocnik lahko ravna v skladu s tem ¢lenom tudi v primeru javnih naro€il, ki niso zajeta v
prvem odstavku tega €lena. V tem primeru razvezni pogoj vklju€i v vzorec pogodbe o izvedbi
javnega narocila ali okvirnega sporazuma.«.

5. ¢clen

V 75. €lenu se v prvem odstavku v napovednem stavku besedilo »izre¢ena pravhomocna sodba,
ki ima elemente naslednjih kaznivih dejanj, ki so opredeljena v Kazenskem zakoniku (Uradni list
RS, &t. 50/12 — uradno preciS¢eno besedilo in 54/15; v nadaljnjem besedilu: KZ-1)« nadomesti z
besedilom »izreCena pravnomocna sodba za kazniva dejanja iz Kazenskega zakonika (Uradni
list RS, st. 50/12 - uradno preciséeno besedilo, 6/16 -
popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20, 91/20, 95/21, 186/21 in 105/22 — ZZNSPP; v nadaljnjem
besedilu: KZ-1) ali za primerljiva kazniva dejanja, ki so jih izrekla tuja sodis¢a«.

V Sestem odstavku se v tocki €) v drugem stavku za besedo »upravi¢eno« Crta vejica in doda
besedilo »tudi v primeru,«, na koncu pa se podpicje nadomesti s piko in doda besedilo, ki se glasi:
»Organ, pristojen za varstvo konkurence, lahko ob upostevanju zahtevnosti zadeve ali iz razlogov
na strani stranke, zoper katero je podana prijava, ta rok iziemoma podaljSa za najve¢ 15 dni, o
¢emer mora naroc¢nika obvestiti najpozneje zadnji dan izteka roka;«.

V devetem odstavku se v prvem stavku za besedo »prvega« dodata vejica in besedilo »drugega,
Cetrtegax, v Cetrtem stavku pa se za besedo »prvi« dodata vejica in besedilo »drugi, Cetrti«. Za
petim stavkom se doda besedilo, ki se glasi: »Ta odstavek se glede presoje ukrepov smiselno
uporablja tudi v primerih iz 67. in 67.a ¢lena tega zakona.«.

6. clen

V 77. Clenu se v tretjem odstavku v tocki a) besedilo »ustreznega registra, kakrSen je sodni
register« nadomesti z besedilom »ustrezne evidence, kakrsSna je kazenska evidenca«.

Deveti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(9) Podatke, ki se vodijo v uradnih evidencah in ponudnik zanje ni predlozil dokazila sam, lahko
narocnik v uradnih evidencah preveri z uporabo enotnega informacijskega sistema, ki ga vodi
ministrstvo, pristojno za javna narodila.«.

Deseti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(10) V enotni informacijski sistem se brezplacno pridobijo podatki, vkljuéno z nekaterimi
osebnimi podatki, iz naslednjih uradnih evidenc:

1. poslovni register, od koder se pridobijo podatki o:
a) gospodarskem subjektu:

mati¢na Stevilka,

davcéna Stevilka,

firma ali ime in skrajSana firma ali ime,

sedez in poslovni naslov,

pravnoorganizacijska oblika,

registrirane dejavnosti (SKD),

transakcijski ra¢uni;

b) zakonitih zastopnikih gospodarskega subjekta ali clanih njegovega upravnega,

vodstvenega ali nadzornega organa:

— osebno ime in enotna matiéna Stevilka (EMSO) osebe, pooblaséene za zastopanje,
upravljanje, vodenje ali nadzor,

— naslov,



— datum podelitve pooblastila za zastopanje, upravljanje, vodenje ali nadzor,
— vrsta zastopnika,
— nacin in omejitve zastopanja.

2. register transakcijskih racunov, od koder se pridobijo podatki o:
a) gospodarskem subjektu:

— matic¢na Stevilka,

— davcéna Stevilka,

— ime, priimek in naslov prebivali§¢a imetnika, ki je fizi€na oseba, ali firma, sedez in poslovni
naslov imetnika transakcijskega racuna, ki je pravna oseba, ali firma, sedez in poslovni
naslov ter ime in priimek imetnika transakcijskega racuna, ki je podjetnik ali zasebnik, ali
naziv in naslov drugega imetnika transakcijskega racuna;

b) transakcijskih raCunih gospodarskega subjekta:

— Stevilka transakcijskega ra¢una,

— vrsta rauna,

— informacija o morebitnih neporavnanih obveznostih,

— ponudnik placilnih storitev;

3. knjigovodske evidence in evidence o davkih;
4. evidence insolvencnih postopkov;
5. evidenc prekrskov na podrocju delovnih razmerij in zaposlovanja na ¢rno;

6. evidence gospodarskih subjektov z izreCenimi stranskimi sankcijami izloCitve iz postopkov
javnega narocanja;

7. kazenske evidence.«.

Enajsti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(11) Podatki iz uradnih evidenc iz 3. do 7. toCke prejSnjega odstavka se samodejno obdelajo
tako, da narocnik pridobi le podatek, ali subjekt izpolnjuje zahtevo oziroma ali za subjekt obstajajo
okolis€ine iz tega zakona ali zakona, ki ureja javho naro€anje na podroc¢ju obrambe in varnosti.
Podatki, ki se pridobijo iz uradnih evidenc, se hranijo do naro¢nikovega vpogleda vanje. Po
vpogledu oziroma razkritju se podatki v enotnem informacijskem sistemu izbrisejo.«.

Za enajstim odstavkom se dodata nova dvanajsti in trinajsti odstavek, ki se glasita:

»(12) V enotni informacijski sistem lahko ponudnik predlozi tudi druga dokazila o neobstoju
razlogov za izklju€itev in izpolnjevanju pogojev za sodelovanje, znake in potrdila o upoStevanju
standardov za zagotavljanje kakovosti in standardov za okoljsko ravnanje ter dokazila o
izpolnjevanju tehni¢nih specifikacij in meril za oddajo javnega narocila.

(13) V enotnem informacijskem sistemu se podatki zbirajo, obdelujejo in shranjujejo za potrebe
postopkov javhega naro€anja in izvajanja pogodb o izvedbi javnega naro€ila oziroma okvirnih
sporazumov. Naro¢niki uporabljajo te podatke izkljuéno za preveritev prijav ali ponudb oziroma
pogodb o izvedbi javnega naro€ila ali okvirnega sporazuma. Osebni podatki v enotnem
informacijskem sistemu se varujejo v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov. Tajni
podatki se varujejo v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke, poslovne skrivnosti pa v skladu z
zakonom, ki ureja poslovno skrivnost. Osebni podatki in poslovne skrivnosti so v enotnem
informacijskem sistemu dostopni le naroCniku, ki jih je pridobil. Do njih lahko dostopajo le osebe,
ki jih pooblasti naro€nik. V sistemu se oznacijo datum in ¢as prenosa ter uporabnik podatkov.
Tajni podatki so v enotnem informacijskem sistemu dostopni le, ¢e ima sistem veljavno varnostno
dovoljenje najmanj enake stopnje tajnosti, kot je najvisja stopnja tajnosti v sistemu obravnavanih
tajnih podatkov, v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke. Tajni podatki so v enotnem
informacijskem sistemu dostopni le osebam, ki izpolnjujejo pogoje za dostop do tajnih podatkov
v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke.«.

V dosedanjem dvanajstem odstavku, ki postane $&tirinajsti odstavek, se v prvem stavku za besedo
»desetega« beseda »in« nadomesti z vejico, za besedo »enajstega« pa se doda besedilo
»dvanajstega in trinajstega«. Drugi stavek se ¢rta.



7. ¢clen

V 90. &lenu se v prvem odstavku tretji stavek spremeni tako, da se glasi: »Ce se elektronska
komunikacijska sredstva iz razlogov iz drugega ali Cetrtega odstavka 37. ¢lena tega zakona ne
uporabljajo, naro€nik Zze predloZzene ponudbe neodprte vrne posiljateljem.«.

V drugem odstavku se za besedo »naroCila« beseda »ali«k nadomesti z vejico, za besedilom
»kvalifikacijski sistem« pa se doda besedilo »in oddajo posameznega narocila iz 49. ¢lena tega
zakona«.

Dvanajsti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(12) Ta ¢len se smiselno uporablja tudi za posamezna narocila iz 48. ¢lena tega zakona, razen
glede nacina obve&€anja o sprejeti odlocitvi, kjer lahko naro¢nik, kadar je vrednost posameznega
narocCila niZja od vrednosti, od katere dalje je treba javno narocilo poslati v objavo Uradu za
publikacije Evropske unije, v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila dolo¢i drugacen
nacin obvesc€anja o odlo€itvi o oddaji posameznega javnega narodila.«.

8. clen

V 111. ¢lenu se v drugem odstavku za 1. to¢ko doda nova 1.a tocka, ki se glasi:
»1a. pred zaCetkom postopka namere o izvedbi z obrazlozitvijo ne posreduje zagovornikom
javnega interesa (Sesti odstavek 46. ¢lena);«.

V 7. toCki se besedilo »Cetrti in osmi« nadomesti z besedilom »peti in deveti«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

9. dclen
(dokon€anje postopkov)

(1) Postopki oddaje javnih naro€il, za katere so bila obvestila o javnem narocilu poslana v objavo
pred uveljavitvijo tega zakona, se izvedejo po dosedanijih predpisih.

(2) Postopki s pogajaniji brez predhodne objave se izvedejo po dosedanjih predpisih, ¢e je ze bilo
poslano povabilo k oddaji ponudb.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena lahko naro€nik ob upostevanju spremenjenih
67.,67.a in 75. Clena zakona spremeni dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila oziroma
navedbe v objavlienem obvestilu o javhem naroCilu in javno naro€ilo odda v skladu s
spremenjenimi 67., 67.a in 75. ¢lenom zakona, €e Se ni potekel rok za predlozitev ponudb.

10. ¢len
(uskladitev predpisa)

Minister, pristojen za javna narocila, uskladi pravilnik iz novega S$tirinajstega odstavka 77. Clena
zakona v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.



11. €len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati trideseti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



ll. OBRAZLOZITEV

K 1. €lenu:

S predlagano dopolnitvijo 21. ¢lena Zakona o javnem naro€anju (Uradni list RS, St
91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US in 100/22 — ZNUZSZS; v nadaljnjem besedilu: ZJN-
3) se zaradi vecje transparentnosti dolo¢a, da mora naro¢nik tudi za eviden¢na narocila, katerih
vrednost je nad 10.000 EUR brez DDV, pisno obvestiti vse ponudnike, ki so oddali ponudbe o
rezultatih izbora, pri Cemer beseda »pisen« ali »pisno« zZe v skladu z opredelitvijo iz 2. ¢lena ZJN-
3 pomeni kateri koliizraz, sestavljen iz besed ali Stevilk, ki se lahko prebere, natisne in nato poslje,
vklju€no z informacijami, poslanimi ali shranjenimi z elektronskimi sredstvi.

K 2. ¢lenu:

S tem ¢lenom se dopolnjuje 46. ¢len ZJN-3, in sicer z navedbo dodatnega pogoja pri izvedbi
postopka s pogajanji brez predhodne objave iz razloga skrajne nujnosti. Postopek s pogajanji
brez predhodne objave je sicer najmanj transparenten postopek, kjer se pri njegovi uporabi
odstopa tudi od temeljnega nacela Pogodbe o delovanju Evropske unije glede preglednosti,
zaradi Cesar tudi SodiS¢e Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) zahteva, da je uporaba tega
postopka $e vedno izjema in se uporablja zelo restriktivho (na primer zadevi C-275/08, Komisija
poti Nemciji, in C-352/12, Consiglio Nazionale degli Ingegneri). Prav tako pa tudi iz Smernic
Evropske komisije o uporabi okvirja za javno naro€anje v izrednih razmerah zaradi krize v zvezi
z boleznijo COVID-19 (UL C §t. 108 |1 z dne 1. 4. 2020, str. 1) izhaja, da postopek s pogajan;ji brez
predhodne objave sicer omogoca izpolnjevanje takojsSnjih potreb v primeru skrajne nujnosti,
vendar se lahko uporablja samo toliko ¢asa, dokler se ne najdejo stabilnejSe reSitve, kot so
okvirne pogodbe za blago in storitve, ki se oddajajo z rednimi postopki (vklju¢no s pospesenimi
postopki). Po predlagani spremembi tega ¢lena bo tako naro¢nik v primeru skrajne nujnosti Se
vedno lahko s tem postopkom zagotovil takojSnjo pridobitev blaga, storitev ali graden;, pri ¢emer
pa je zdaj jasno opredeljeno, da je to mogoce le do sklenitve pogodbe o izvedbi javnega narodila,
ki ga naro¢nik za¢ne najpozneje 30 dni po oddaji narocila po postopku s pogajanji brez predhodne
objave, Ce je predmet narodila blago ali storitev, pri gradnjah pa v 90 dneh. ZJN-3 dolo¢a, da to
velja v primerih, ko je to objektivno mogoce, saj potreba po takojSnji enkratni dobavi dolo¢enega
blaga ali takojSnji izpolnitvi pogodbe, ki je naro€niku ni treba izvajati sukcesivno, dolgoro¢no ali
vecCkrat, onemogoca izpolnitev tega pogoja. V primerih, kjer se predmet narocila potrebuje dlje
Casa, veckrat, kontinuirano in podobno, pa mora naro¢nik trajno reSitev poiskati s transparentnim
postopkom ter vmesno ¢asovno vrzel ob morebitni nujnosti urediti s postopkom s pogajanji brez
predhodne objave.

Zaradi zgoraj pojashjene potrebe po restriktivni uporabi postopka s pogajanji brez predhodne
objave v vseh primerih, razen v primerih uporabe postopka skrajne nujnosti, pa so narocniki
zavezani posredovati namero o izvedbi tega postopka ter obrazloZitve razlogov za uporabo tega
postopka pred za¢etkom postopka zagovornikom javnega interesa. Na podlagi zakona, ki ureja
pravno varstvo v postopkih javnega naro€anja, so ti zagovorniki Racunsko sodis¢e Republike
Slovenije, Komisija za prepre€evanje korupcije in Javna agencija Republike Slovenije za varstvo
konkurence. Obvestilo o nameravani izvedbi postopka pa ne pomeni seznanitve s krsitvijo, saj
sama napoved izvedbe postopka pred njegovim zaetkom Se ne pomeni tudi dejanske izvedbe
postopka. Zakon, ki ureja pravno varstvo v postopkih javnih naro€anj, namre¢ dolo¢a poseben
rok za vloZitev zahtevka za revizijo, ki jo opravijo zagovorniki javnega interesa, in sicer je ta 45
delovnih dni od dneva, ko je zagovornik izvedel za krSitev. Namen obveS$€anja zagovornikov
javnega interesa o nameravanih izvedbah postopkov s pogajanji brez predhodne objave pa je
zlasti to, da so zagovorniki vsak s svojega podrocja pristojnosti opolnomoc&eni z dokumentacijo,
iz katere pri izvajanju svojih rednih nalog pregledov in nadzorov lazje razberejo morebitne krsitve
ali druga odstopanja, ki lahko kazZejo na potrebo po podrobnejSem nadzoru. Prav tako pa obvestilo
0 nameravani izvedbi postopka ne zadrZi nobenih nadaljnjih dejavnosti naro¢nika.



K 3. ¢lenu:

ZJN-3 razlikuje dva razvezna pogoja, in sicer glede na predmet narocila. Ureja ju lo¢eno, in sicer
za primer delovno intenzivnih storitev v 67.a Clenu, za vse preostale predmete narocil pa v 67.
¢lenu. Z namenom, da se ti dve dolocbi kar se da primerljivo uredita, se po vzoru sprememb, ki
jih vezano na 67.a ¢len ZJN-3 terja ustavna uskladitev, tudi pri klasicnem razveznem pogoju s
predlagano spremembo tretje alineje Cetrtega odstavka 67. ¢lena ZJN-3 po novem omogoca
uveljavljanje popravnhega mehanizma, in sicer tako pri izvajalcu kot tudi pri podizvajalcu. To
pomeni, da Sele neuspesno uveljavljanje popravnega mehanizma, €e ga izvajalec (zase ali za
svojega podizvajalca) po prejemu obvestila sploh zahteva oziroma uveljavi, lahko pomeni
uveljavitev posledice, razveznega pogoja. Popravni mehanizem je torej vmesni clen, ki
gospodarskim subjektom kljub ugotovitvi dolo¢enih okoliS¢in — krsitev, ki bi sicer praviloma terjale
takojSen zacCetek novega postopka in v doloenem casovnhem zaporedju tudi uresnicitev
razveznega pogoja — omogoca, da kljub obstoju krSitev izkaZejo svojo zanesljivost ter tako
ohranijo svoj polozaj izvajalca in vzpostavljeno pogodbeno razmerje. Dolo¢ba neposredno sicer
ni bila predmet presoje Ustavnega sodiS€a Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: USRS),
vsebinsko pa uposteva odlocbo USRS §t. U-1-180/19-23 z dne 5. 5. 2022 (Uradni list RS, st.
74/22) tudi pri vseh drugih narogilih, ki niso delovno intenzivne storitve.

K 4. ¢lenu:

S tem ¢lenom se vezano na ugotovljeno neustavnost tocke c¢) drugega odstavka v zvezi s petim
odstavkom 67.a ¢lena ZJN-3 (preverjanje in razvezni pogoj v primeru delovno intenzivnih storitev)
na podlagi ugotovitve USRS, da zakonodajalec ni imel razumnega razloga, stvarno povezanega
s predmetom urejanja, za dolocitev razveznega pogoja v primeru podane okolis¢ine najmanj dveh
krSitev v zvezi z delovnim ¢asom in pocitkom, ne pa tudi v primeru kaznivih dejanj, 67.a ¢len ZJN-
3 dopolnjuje na nacin, da se obvezno polletno preverjanje delovno intenzivnih pogodb ali okvirnih
sporazumov Siri z dodatno okoli&¢ino, tj. nekaznovanostjo. Prav tako se po podobnosti z reSitvami
tega predloga zakona k 75. ¢lenu ZJN-3 (pri obeh dolo¢bah gre namre¢ za primerljiva
ustavnopravna vpraSanja s to razliko, da gre pri vsaki od njiju za razlicna obdobja javnhega
narocCila; pri eni za postopkovno, pri drugi pa za pogodbeno/izvedbeno obdobje) dopolnjujejo
pravila glede uresni€evanja razveznega pogoja. Povsem na novo se namre¢ tudi v izvedbenem
obdobju uvaja moznost uveljavljanja popravnega mehanizma, in sicer lahko na podlagi obvestila
naro¢nika dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokazZe svojo zanesljivost kljub
obstoju razlogov za izkljucitev, predlozi tako izvajalec kot podizvajalec (za podizvajalca mora
predmetne dokaze predloziti izvajalec; Ce ti niso zadostni, pa se podizvajalec lahko tudi zamenja).
To pomeni, da mora naroCnik ob morebitni ugotovitvi obstoja katerekoli od Stirih zakonsko
predvidenih okoliscin, ki bi sicer pomenile takojSen (ali v predpisanem roku) zaCetek novega
postopka in v predvidenem Casovhem zaporedju tudi nastop razveznega pogoja, predhodno
omogoditi uveljavljanje popravhega mehanizma, in sicer ne glede na vrsto okolis€ine, ki je
izpolnjena. Na ta nacCin se zagotavlja, da so vsi gospodarski subjekti obravnavani enako.

Poleg navedenega, kar pa ne pogojuje omenjena odlo¢ba USRS, se v 67.a ¢lenu ZJN-3 glede
dokazil za preverjanje nekaznovanosti, z namenom poenostavitve preverjanja, primerljivo kot to
Ze ureja tretji odstavek 77. ¢lena ZJN-3 (za dokazovanje v postopku javnega narocanja), dolo¢a,
kaj Steje za zadosten dokaz za neobstoj te okoliS€ine tudi pri preverjanju pogodb. Kot ustrezna
tako Stejejo potrdila v dolo€enem €asovnem razponu, kar omogoc€a, da se kot dokazilo lahko
upostevajo tudi starejSa dokazila.

K 5. élenu:

S predlagano spremembo prvega odstavka 75. ¢lena ZJN-3 se zapis navedb kaznivih dejan;
usklajuje s Kazenskim zakonikom (Uradni list RS, st. 50/12 — UPB2, 54/15, 6/16 — UPB2p, 38/16,
27/17, 23/20, 91/20, 95/21 in 186/21; v nadaljnjem besedilu: KZ-1) na nacin, da je jasno, da



navedeno besedilo poleg domacih zajema tudi obsodbe pred tujimi sodiS¢i za primerljiva kazniva
dejanja.

S predlagano spremembo Sestega odstavka 75. ¢lena ZJN-3 se zaradi vecje pravne jasnosti
dolo¢a, da je domneva obstoja upravi¢enega suma o obstoju nedovoljenega dogovarjanja le ena
od moZznih okoliS€in, ki pomenijo resen znak, ne pa tudi edina takSna okoli&€ina, kar pomeni, da
ima naro¢nik mozZnost proste presoje indicev in odlo€anja o krsitvi na podlagi te dolo¢be tudi, e
ne posreduje prijave organu, pristojnemu za varstvo konkurence. Slednjemu pa se zaradi
dolo¢enih zahtevnih primerov daje tudi moznost daljSega roka za odziv, pri Eemer je organ o tem
dolzan narocnika obvestiti. Navedeno pomeni, da se toCka €) Sestega odstavka 75. ¢lena ZJN-3
spreminja tako, da bo skladna s sodbo Sodis€a Evropske unije C-124/17 z dne 24. 10. 2018.
Nespremenjena dolo¢ba bi namre¢ dopusdCala mozZnost napacne razlage, da pomeni ta
izklju€itveni razlog samo okolis€ina, ko narocnik ugotovi, da je gospodarski subjekt v zvezi s
konkretnim postopkom javnhega narocanja, v katerem bo uveljavljen izklju€itveni razlog, sklenil
prepovedani dogovor z drugim gospodarskim subjektom. Skladno s tocko d) Cetrtega odstavka
57. ¢lena Direktive 2014/24/EU ter ob upoStevanju konteksta in vsebine sodbe SodiS¢a Evropske
unije C-124/17 z dne 24. 10. 2018 pa dejansko izklju€itveni razlog pomeni okoli§¢ina, da obstajajo
dovolj verjetni znaki, da je gospodarski subjekt sklenil dogovore z drugimi gospodarskimi subjekti
z namenom izkrivljanja konkurence. Gre za sodelovanje pri kakrSnem Kkoli sporazumu,
prepovedanem s konkurenénopravno zakonodajo (sporazum se lahko nanaSa na podrocje
javnega naroCanja ali katero koli drugo podrocje, ki je neposredno izpostavljeno konkurenci), v
obdobju iz enajstega odstavka 75. ¢lena ZJN-3 in ne le pri tistem, ki je neposredno povezan s
posameznim postopkom javnega naro€anja. Obdobje izkljuCitve pa je za primere ugotovljenega
sodelovanja pri kakrSnem koli sporazumu, prepovedanem s konkurenénopravno zakonodajo, tri
leta od datuma odlo¢be oziroma izdaje akta pristojnega organa.

Predlog spremembe devetega odstavka pa upoSteva odloCitev USRS. Vezano na ugotovljeno
protiustavnost toCke b) Cetrtega odstavka 75. ¢lena ZJN-3 (razlogi za izkljuCitev) se na podlagi
ugotovitve USRS, da zakonodajalec ni imel razumnega razloga za razlikovanje med
izkljucitvenimi razlogi v zvezi z moznostjo mehanizma popravnih ukrepov (prvi stavek 38. tocke
odlocbe USRS §t. U-1-180/19-23 z dne 5. 5. 2022), 75. ¢len ZJN-3 dopolnjuje na nacin, da se po
predlagani ureditvi — za razliko od prej — uveljavljanje popravnega mehanizma omogoci (oziroma
dovoli) v primeru obstoja katerega koli izklju€itvenega razloga po tem &lenu, bodisi obveznega ali
fakultativnega. Povedano drugace, predlog Siri podlage (polozaje) za dopustnost uveljavljanja
popravhega mehanizma. Poleg dosedanjih poloZajev iz prvega odstavka 75. Cclena
(nekaznovanost) in Sestega odstavka 75. Clena (fakultativni izklju€itveni razlogi) se v devetem
odstavku dodaja Se polozaje iz drugega in Cetrtega odstavka 75. Clena (izpolnitev obveznih
dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti, predloZitev obracunov davénega odtegljaja za
dohodke iz delovnega razmerja, neuvrd€enost v evidenco gospodarskih subjektov z izre€enimi
stranskimi sankcijami izloCitve iz postopkov javnega narofanja in nekaznovanost za
delovnopravne prekrSke). S tem bodo vsi gospodarski subjekti, pri katerih se ugotovi obstoj
katerega koli razloga za izklju€itev in bodo v dolo¢enem prepovedanem polozZaju, imeli moZnost
predloZiti dokaze, da so sprejeli zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaZejo svojo zanesljivost
kljub obstoju razlogov za izklju€itev (popravni mehanizem), in bodo s tega vidika, na kar opozarja
USRS, obravnavani enako. V preostalem delu pravila uveljavljanja popravhega mehanizma
ostajajo nespremenjena. Sprememba pa zaradi vecje pravne jasnosti dolo¢a tudi, da se glede
vprasanja, kaj Steje za zadostne ukrepe, kaj naro¢nik uposteva pri ocenjevanju ukrepov in kak3Sna
je njegova obveznost, ¢e oceni, da ukrepi ne zadoSC€ajo, deveti odstavek 75. €lena smiselno
uposteva tudi pri uveljavljanju popravnega mehanizma, ki je dolo¢en v spremenjenih 67. in 67.a
Clenu ZJN-3.



K 6. ¢lenu:

Spremembe 77. ¢lena ZJN-3 prinasajo bolj celovit in strukturiran prikaz podatkov, ki se pridobijo
v enotni informacijski sistem za potrebe postopkov javnega naro€anja in izvajanja pogodb o
izvedbi javnega narocila oziroma okvirnih sporazumov.

Spremenjena dolo¢ba na sistemati¢en nacin navaja vire evidenc in podatke, ki jih pridobi enotni
informacijski sistem, pri ¢emer sprememba dolocbe ne prinasa razsiritve pravic pridobivanja
podatkov. V zakonsko besedilo pa je delno prevzeta vsebina, ki jo zdaj ureja Pravilnik o enothem
informacijskem sistemu na podrocju javnega narocanja (Uradni list RS, st. 37/18). Ministrstvo za
javno upravo kot pripravljavec omenjenega pravilnika je v postopku sprejemanja k predlogu
pravilnika prejelo soglasje Informacijskega pooblas¢enca.

V doloc¢bi desetega odstavka 77. ¢lena ZJN-3 je dodana dodatna pravica, in sicer pravica do
pridobitve osebnega podatka o enotni mati¢ni Stevilki (EMSO) za zakonite zastopnike
gospodarskega subjekta in &lane njegovega upravnega, vodstvenega ali nadzornega organa. Ze
zdaj se v enotni informacijski sistem pridobijo javno dostopni podatki iz Poslovnega registra
Slovenije, torej sploSni podatki o pravni osebi ter podatek o njihovih zakonitih zastopnikih in ¢lanih
njegovega upravnega, vodstvenega ali nadzornega organa (ime, priimek, naslov, datum podelitve
pooblastila, vrsta zastopnika ter nadin in omejitve zastopanja), ne pa tudi podatek o njihovi EMSO,
ki ni javno dostopen podatek. Tudi v okviru enotnega informacijskega sistema ta dodatni podatek
ne bo javno dostopen, temve€ bo na voljo le pooblas¢enim osebam narocnika, ki uporabljajo
informacijski sistem.

Dolo¢ba zdaj vsebuje tudi bolj natanéne omejitve glede obravnave tajnih podatkov v enotnem
informacijskem sistemu. Tajni podatki se ne smejo obravnavati v informacijskih sistemih, ki niso
akreditirani (nimajo izdanega varnostnega dovoljenja iz 39.a ¢lena Zakona o tajnih podatkih,
Uradni list RS, &t. 50/06 — uradno precis¢eno besedilo, 9/10, 60/11 in 8/20; v nadaljnjem besedilu:
ZTP). Varnostno dovoljenje mora biti najmanj enake stopnje tajnosti, kot so oznaceni tajni podatki,
ki so oziroma bodo v njem obravnavani. Ce enotni informacijski sistem ni akreditiran (nima
izdanega varnostnega dovoljenja), se tajni podatki v njem ne smejo obravnavati (hraniti,
obdelovati, posiljati, vpogledovati ipd.).

Ob izdanem varnostnem dovoljenju pa smejo do tajnih podatkov dostopati le osebe, ki izpolnjujejo
pogoje iz ZTP — torej imajo izdano dovoljenje za dostop do tajnih podatkov in imajo hkrati potrebo
po vedenju ali pa spadajo med izjeme iz 3. ¢lena ZTP.

K 7. ¢lenu:

Zaradi uvedbe popolne elektronske komunikacije v postopkih javnega narofanja se ponudbe
praviloma ne predlozijo fizi€no, razen izjemoma, kadar se elektronska komunikacijska sredstva
iz razlogov iz drugega ali Cetrtega odstavka 37. €lena ZJN-3 ne uporabljajo, zato spremenjeni prvi
odstavek 90. ¢lena ZJN-3 doloca, da se morebiti Zze predloZzene ponudbe ob morebitni ustavitvi
postopka neodprte vrnejo posiljateljem samo, kadar so bile dejansko oddane fizi¢no.

S predlagano spremembo drugega odstavka se zaradi vecje pravne jasnosti dolo¢a, da med
odloCitve, ki morajo biti sprejete v petih dneh od prejema ponudbe in o katerih morajo biti
ponudniki obveS&eni na nacin, dolo€en v 90. ¢lenu ZJN-3, spadajo tudi odloCitve o oddaji
posameznega narocila v okviru izvajanja dinami¢nega nabavnega sistema. Zaradi tega pa se s
spremembo dvanajstega odstavka doloca, da se ta ¢len smiselno uporablja tudi za posamezna
narocila v okviru odpiranja konkurence pri izvajanju okvirnih sporazumov, kjer pa je s spremembo
omogoceno, da kadar so posamezna narocCila niZja od vrednosti, od katerih naprej je sicer
obvestila treba objavljati tudi v Uradnem listu EU, lahko naroénik izbere drugaen nacin
obvescanja o sprejeti odlo€itvi, na primer po posti, z uporabo elektronskih komunikacijskih orodij
in podobnega. Tak nadcin, zlasti elektronski, bi bil primeren pri okvirnih sporazumih, kjer je



pogostnost odpiranja konkurence zelo velika (na primer pri javnih naroc€ilih za nakup letalskih
vozovnic).

K 8. €lenu:

Predlog dopolnjenega 46. ¢lena ZJN-3 dolo¢a novo obveznost naro¢nikov pri uporabi postopkov
s pogajanji brez predhodne objave, in sicer posredovanje namere o zaCetku tega postopka skupaj
z obrazlozitvijo zagovornikom javnega interesa. S predlogom te spremembe oziroma dopolnitvijo
111. ¢lena ZJN-3 pa se opustitev obveznega ravnanja naro€nikov v tem primeru sankcionira kot
prekrsek.

Prekrsek v 7. tocki se s predlagano spremembo le redakcijsko ureja tako, da bo odrazal pravilno
navedbo odstavkov €lena, katerih krsitev je prekrsek.

K 9. ¢lenu:
S tem ¢lenom se urejajo prehodne doloCbe za postopke, zacete pred uveljavitvijo tega zakona.

K 10. ¢lenu:

S tem ¢lenom se ureja obveznost pristojnega ministra za uskladitev podzakonskega predpisa iz
novega Stirinajstega odstavka 77. ¢lena noveliranega ZJN-3. V zakonsko materijo (77. ¢len ZJN-
3) je delno prevzeta vsebina, ki jo zdaj ureja Pravilnik o enotnem informacijskem sistemu na
podrocju javnega naro€anja (Uradni list RS, §t. 37/18), dodana je pravica do pridobitve Stevilke
EMSO za zakonite zastopnike gospodarskega subjekta in ¢&lane njegovega upravnega,
vodstvenega ali nadzornega organa ter omejitve glede obravnave tajnih podatkov v enotnem
informacijskem sistemu. Podzakonski predpis je potrebno uskladiti s spremembami.

K 11. €lenu:
Ta ¢len dolo€a zacetek veljavnosti tega zakona.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

21. ¢len
(mejne vrednosti za uporabo zakona)

(1) Ta zakon se uporablja za javna narocila, katerih ocenjena vrednost brez davka na dodano
vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV) je enaka ali viSja od naslednjih mejnih vrednosti:

a) na sploSnem podrocju:

- 40.000 eurov za javno narocilo blaga ali storitev ali projektni natecaj;

- 80.000 eurov za javno narocilo gradenj;

- 750.000 eurov za javno narocilo storitev, ki jih dolo¢ata Priloga XIV Direktive 2014/24/EU in
Priloga XVII Direktive 2014/25/EU (v nadaljnjem besedilu: socialne in druge posebne storitve),
razen storitev, ki so zajete s kodo CPV 79713000-5, 79100000-5, 79110000-8, 79111000-5,
79112000-2, 79112100-3 in 79140000-7.

b) na infrastrukturnem podrocju:

- 50.000 eurov za javno narocilo blaga ali storitev ali projektni natecaj;

- 100.000 eurov za javno narocilo gradenj;

- 1.000.000 eurov za javno narocilo socialnih in drugih posebnih storitev, razen storitev, ki so
zajete s kodo CPV 79713000-5, 79100000-5, 79110000-8, 79111000-5, 79112000-2, 79112100-
3in 79140000-7.

(2) Za javna narocila, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejnih vrednosti iz prejSnjega
odstavka in javna narodcila, ki se oddajo kot posamezni izlo€eni sklopi v skladu s petim odstavkom



73. Clena tega zakona, ter javna naro€ila iz 15., 16., 17. in 18. to¢ke prvega odstavka 27. Clena
tega zakona, je naroénik dolZzan upostevati nacelo gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti ter
nacelo transparentnosti v skladu s tem odstavkom. Naro¢nik mora za ta narocila voditi tudi
evidenco o njihovi oddaji, ki zajema navedbo predmeta, vrste predmeta in vrednosti javnega
narocCila brez DDV, ter o njih sporoditi podatke v skladu s 106. ¢lenom tega zakona. Naro¢nik
vsako leto do zadnjega dne februarja na portalu javnih narocil objavi seznam javnih narocil, ki
so bila oddana preteklo leto in katerih vrednost brez DDV je niZja od mejnih vrednosti iz
prejSnjega odstavka ter enaka ali vi§ja od 10.000 eurov brez DDV, z opisom predmeta, vrsto
predmeta in vrednostjo oddanega narodila brez DDV ter nazivom gospodarskega subjekta, ki
mu je bilo naro€ilo oddano.

46. clen
(postopek s pogajanji brez predhodne objave)

(1) Naroc¢nik lahko uporabi postopek s pogajanji brez predhodne objave za javno narocilo
gradenj, blaga ali storitev v naslednjih primerih:

a) Ce zajavno narocilo na sploSnem podrocju v odprtem, omejenem ali postopku narocila male
vrednosti, za javno narocilo na infrastrukturnem podro¢ju pa v predhodno izvedenem postopku,
v katerem je naroCnik objavil povabilo k sodelovanju, ni oddana nobena ponudba ali prijava za
sodelovanje ali nobena ustrezna ponudba ali prijava za sodelovanje, pod pogojem, da se prvotni
pogoji javnega narocila bistveno ne spremenijo in da naroénik Evropski komisiji poS$lje porodilo,
Ce komisija to zahteva. Pri tem se ponudba Steje za neustrezno, e ni relevantna za javno
narocilo, ker brez bistvenih sprememb ocitno ne ustreza potrebam in zahtevam naro¢nika, ki so
doloéene v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narodila. Prijava za sodelovanje pa se Steje
za neustrezno, Ce je treba gospodarski subjekt izklju€iti, ker obstajajo razlogi za izkljucitev ali
subjekt ne izpolnjuje pogojev za sodelovanje v postopku. Skupna cena iz konéne ponudbe,
predloZzene v postopku s pogajanji, ne sme presegati cene iz ponudbe istega ponudnika,
predloZene v neuspesnem prej izvedenem postopku javnega naroc¢anja;

b) ¢eimajavno narocilo na infrastrukturnem podrocju le raziskovalni, eksperimentalni, Studijski
ali razvojni namen, nima pa namena ustvariti dobicka ali povrniti stroSkov raziskav in razvoja,
pod pogojem, da oddaja takSnega narocila ne vpliva na konkurenénost pri oddaji poznejsih javnih
narodil s temi nameni;

c) e lahko gradnje, blago ali storitev zagotovi le dolo¢en gospodarski subjekt iz naslednjih
razlogov:

- cilj javnega narodila je ustvariti ali pridobiti unikatno umetnisko delo ali umetniSko uprizoritev;
- iz tehni€nih razlogov konkurence za predmet naro€anja ni;

- za zaS&¢€ito izkljuénih pravic, vkljuéno s pravicami intelektualne lastnine. Naro¢nik ne sme
uporabiti postopka s pogajanji brez predhodne objave na podlagi te tocke, €e je predmet javnega
naroCanja izvedba projekta, ki ga je projektant projektiral v predhodnem postopku javhega
naro€anja, in namerava v pogajanja vklju€iti le tega projektanta;

¢) Ce zaradi skrajne nujnosti, nastale kot posledica dogodkov, ki jih naro€nik ni mogel predvideti,
rokov za odprti ali omejeni postopek ali konkurenéni postopek s pogajanji ni mogoc¢e upostevati.
OkolisCine, s katerimi se utemelji skrajna nujnost, nikakor ne smejo biti take, da bi jih lahko
pripisali naro¢niku;

d) e vrednost javnega narocila ne presega vrednosti, od katere dalje je treba objaviti povabilo
k sodelovanju v Uradnem listu Evropske unije, ¢e lahko narocilo izpolni vnaprej znano konéno
Stevilo sposobnih ponudnikov in pod pogojem, da enakopravno obravnava vse ponudnike.

(2) Izjemo iz druge in tretje alineje c) toCke prejSnjega odstavka lahko narocnik uporabi le, Ce ni
ustrezne alternative ali nadomestila in e odsotnost konkurence ni posledica neupravi¢enega
omejevanja elementov javnega narocila.



(3) Postopek s pogajaniji brez predhodne objave se lahko uporabi tudi za naslednja javna narocila
blaga:

a) Ce se dolocen izdelek izdeluje izkljuéno za raziskovalne, eksperimentalne, Studijske ali
razvojne namene, pod pogojem, da javno narocilo, oddano na podlagi te to¢ke, ne vkljucuje
masovne proizvodnje zaradi prezivetja na trgu ali se izvaja zaradi povrnitve stroSkov raziskav in
razvoja;

b) za dodatne dobave blaga prvotnega dobavitelja, ki so namenjene za delno nadomestilo
blaga ali inStalacij ali za pove€anje obsega obstojecega blaga ali intalacij, e bi moral naroénik
zaradi zamenjave dobavitelja nabaviti blago, kiima drugaéne tehni¢ne lastnosti, kar bi povzrocilo
neskladnost ali nesorazmerne tehni¢ne teZave med obratovanjem in vzdrzevanjem. Za javna
narocila na sploSnem podrocju trajanje teh in ponavljajocih se narocil praviloma ne sme biti daljSe
od treh let;

c) zablago, ponujeno in kupljeno na blagovnih borzah;

¢) za nakup blaga po posebno ugodnih pogojih od dobavitelja, ki gre v likvidacijo, ali
likvidacijskega upravitelja v postopku zaradi insolventnosti, po dogovoru z upniki ali po
podobnem postopku v skladu z nacionalnimi zakoni ali predpisi;

d) zaugodne nakupe, ko je javno narocilo blaga na infrastrukturnem podrocju mogoc¢e oddati
tako, da se izkoristi posebno ugodna priloZnost, ki je na voljo zelo kratek ¢as in je cena bistveno
nizja od obi¢ajnih trznih cen.

(4) Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporabi za naslednja javha narocila
storitev:

a) za storitve po posebno ugodnih pogojih od dobavitelja, ki gre v likvidacijo, ali likvidacijskega
upravitelja v postopku zaradi insolventnosti, po dogovoru z upniki ali po podobnem postopku v
skladu z nacionalnimi zakoni ali predpisi;

b) za storitve, ki se na podlagi predhodno izvedenega projektnega natec€aja, organiziranega v
skladu s tem zakonom in v skladu s pravili, doloCenimi v projektnem natecaju, oddajo
zmagovalcu ali enemu od zmagovalcev projektnega nateéaja. Ce je zmagovalcev v projektnem
nate€aju vec, morajo biti k sodelovanju v postopku s pogajanji brez predhodne objave povabljeni
VSi.

(5) Postopek s pogajaniji brez predhodne objave se lahko uporabi za javno narocilo novih graden;
ali storitev, ki pomenijo ponovitev podobnih gradenj ali storitev in se oddajo gospodarskemu
subjektu, ki mu je narocnik oddal prvotno narocilo, pod pogojem, da so nove gradnje ali storitve
v skladu z osnovnim projektom in da je bilo prvotno naro€ilo oddano v postopku, v katerem je
narocnik objavil povabilo k sodelovanju. V osnovnem javnem narocilu morajo biti navedeni obseg
mogocih dodatnih gradenj ali storitev in pogoji za njihovo oddajo. Naroénik mora v povabilu k
sodelovanju za prvotno javno narocilo navesti morebitno uporabo tega postopka in pri izracunu
ocenjene vrednosti osnovnega javnega naro€ila upoStevati tudi skupne ocenjene strosSke
poznejSih gradenj ali storitev. Za javna narocila na sploSnem podrocju se ta postopek lahko
uporablja le tri leta po oddaji prvotnega javnega narodila.

(6) Narocnik v svoji dokumentaciji navede in obrazlozi razloge za izbiro postopka s pogajaniji
brez predhodne objave.

(7) Narocnik med pogajaniji vhaprej pisno napove zadnji krog pogajanj, razen Ce je Stevilo krogov
napovedal v dokumentaciji v zvezi z oddajo javhega naro€ila ali ¢e se pogaja le z enim
kandidatom.

(8) V postopku s pogajanji brez predhodne objave lahko odda prijavo za sodelovanje
gospodarski subjekt, ki ga je k sodelovanju povabil naro¢nik. Prijavi prilozi informacije za
ugotavljanje sposobnosti, ki jih zahteva naro€nik. Rok za oddajo prijave in ponudbe mora biti
sorazmeren zahtevam javnega narocila, doloCi pa ga naroénik.



(9) V primeru €) tocke prvega odstavka tega ¢lena lahko naro¢nik zahteva, da ponudnik izkaze
izpolnjevanje vseh zahtev naro€nika z enotnim evropskim dokumentom v zvezi z oddajo javhega
narocila (v nadaljnjem besedilu: ESPD) ali drugo lastno izjavo. Ne glede na 89. ¢len tega zakona
narocniku v primeru €) toCke prvega odstavka tega €lena ni treba preveriti obstoja in vsebine
navedb v ponudbi, razen ¢e dvomi o resni¢nosti ponudnikovih izjav v ESPD. Ne glede na Cetrti
odstavek 61. ¢lena in tretji odstavek 74. ¢lena tega zakona naro¢niku v primeru iz ¢) toCke prvega
odstavka tega Clena ni treba uposStevati roka za poSiljanje dodatnih informacij v zvezi s
specifikacijami in vseh dodatnih dokumentov ter podaljSati roka za prejem ponudb. Ne glede na
prvi odstavek 58. ¢lena in deseti odstavek 90. ¢lena tega zakona naro¢niku v primeru iz ¢) tocke
prvega odstavka tega ¢lena ni treba objaviti odloCitve na portalu javnih narodil in pred tem poslati
obvestila iz 57. €lena tega zakona v objavo pred objavo odlo€itve, temvec lahko odlocitev vrodi
v skladu z zakonom, ki ureja upravni postopek, e isti dan, ko se ponudnikom po$lje odlocitev, v
objavo poSlje tudi obvestilo iz 57. ¢lena tega zakona.

67. €len
(dokumentacija v zvezi z oddajo javhega narocila)

(1) Dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila, razen tistih sestavnih delov dokumentacije,
kjer zaradi oblike, velikosti ali zagotavljanja zas€ite datotek to ni mogoc&e, naro€nik objavi na
portalu javnih narocil, razen ¢e oddaja naroc€ilo po postopku s pogajanji brez predhodne objave
ali konkurencnem postopku s pogajanji, v katerem v skladu z b) to¢ko prvega odstavka 44. Clena
tega zakona uporabi izjemo pri objavi obvestila o naro€ilu. Dokumentacija vsebuje najman;j tiste
podatke, ki jih zahteva ta zakon, ter osnutek pogodbe o izvedbi javnega narodila. Kot del te
dokumentacije se Stejejo tudi informacije, ki jih posreduje naro€nik gospodarskim subjektom,
sodelujoCim v postopku javnega naroc¢anja.

(2) Po izteku roka za prejem ponudb narotnik ne sme veC spreminjati ali dopolnjevati
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila. Informacije, ki jih posreduje naro€nik
gospodarskim subjektom na portalu javnih naroCil ali prek njega, se Stejejo za spremembo,
dopolnitev ali pojasnilo dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila, Ce iz vsebine informacij
izhaja, da se z njimi spreminja ali dopolnjuje ta dokumentacija ali ¢e se s pojasnilom odpravlja
dvoumnost navedbe v tej dokumentaciji.

(3) Pogodba o izvedbi javnega narocila in okvirni sporazum, ki ju podpiSeta naroCnik in izbrani
ponudnik, v bistvenih delih ne smeta odstopati od osnutka pogodbe iz dokumentacije v zvezi z
oddajo javnega narodila, razen Ce je bila v postopku oddaje javnega narocila posamezna dolo¢ba
osnutka pogodbe predmet pogajanj med naro¢nikom in ponudnikom.

(4) Pogodba o izvedbi javnega narogila in okvirni sporazum morata vsebovati:

- dejansko vrednost celotnega javnega narodila, v utemeljenih primerih, pri katerih dejanske
vrednosti ni mogoce doloditi, pa ocenjeno vrednost javnega narodila;

- rok veljavnosti pogodbe ali okvirnega sporazuma;

- v primerih javnih naro€il, ki niso zajeti v prvem odstavku 67.a ¢lena, razvezni pogoj, ki se
uresnici, e je naro€nik seznanjen, da je sodiS¢e s pravhomoc¢no odlocitvijo ugotovilo krsitev
obveznosti iz drugega odstavka 3. €lena tega zakona s strani izvajalca pogodbe o izvedbi
javnega narocila ali njegovega podizvajalca ali ¢e je naroénik seznanjen, da je pristojni drzavni
organ pri izvajalcu pogodbe ali njegovem podizvajalcu v asu izvajanja pogodbe ugotovil najmanj
dve krsitvi v zvezi s placilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi
pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnhega razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem
na ¢rno in za kateri mu je bila s pravnhomocno odlocitvijo ali ve¢ pravhomocnimi odloCitvami
izreCena globa za prekrSek. Razvezni pogoj se uresni¢i pod pogojem, da je od seznanitve s
krsitvijo in do izteka veljavnosti pogodbe Se najmanj Sest mesecev, v primeru nastopanja s



podizvajalci pa tudi, ¢e zaradi ugotovljene krSitve pri podizvajalcu izvajalec ustrezno ne
nadomesti ali zamenja tega podizvajalca v roku 30 dni od seznanitve s krSitvijo. Ne glede na
prejSnji stavek se pogodba za izvedbo javhega naro€ila gradnje ne razveze, Ce bi razveza
pogodbe naro¢niku povzrocila nesorazmerne stroSke ali bistvene teZave pri nemoteni izvedbi
gradnje ali nesorazmerno ¢asovno zamudo in pod pogojem, da naroc¢nik izvajalca najkasneje v
20. dneh od seznanitve s krSitvijo obvesti, da se pogodba ne razvezZe. V primeru izpolnitve
razveznega pogoja se Steje, da je pogodba razvezana z dnem sklenitve nove pogodbe o izvedbi
javnega narocila, naroCnik pa mora nov postopek oddaje javnega narocila zaCeti nemudoma,
vendar najkasneje v 30 dneh od seznanitve s kritvijo. Ce naroénik v tem roku ne zaéne novega
postopka javnega narocila, se Steje, da je pogodba razvezana trideseti dan od seznanitve s
krsitvijo.

67.a ¢len
(posebna dolocba za javna narocila za izvajanje podpornih aktivnosti narocnika)
(poseg odlocbe US o nacinu izvrSevanja tega ¢lena)

(1) Narocnik dolocbe tega Clena uposteva kadar gre za javno narocilo storitve, ki jih zajemajo
kode CPV: 50700000-2 do 50760000-0, 55300000-3 do 55400000-4, 55410000-7 do 55512000-
2, 55520000-1 do 55524000-9, 60100000-9 do 60183000-4, 70330000-3, 79713000-5,
90600000-3 do 90690000-0 in 90900000-6 do 90919300-5, in je pogodba o izvedbi javnega
narocila ali okvirni sporazum sklenjen z veljavnostjo najmanj enega leta.

(2) Priizvajanju pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma v primerih iz prvega
odstavka tega €lena naro¢nik periodi¢no, po izteku vsakih Sest mesecev od sklenitve pogodbe
ali okvirnega sporazuma preveri, ali je na dan tega preverjanja izpolnjena ena ali ve€ naslednjih
okoliscin:

a) izvajalec ali njegov podizvajalec ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih
obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja finan€no upravo, ki jih pobira davéni organ v skladu s
predpisi drzave, v kateri ima sedez, ali predpisi drzave naro¢nika, ¢e vrednost teh neplacanih
zapadlih obveznosti na dan preverjanja znasa 50 eurov ali ve&. Steje se, da izvajalec ali njegov
podizvajalec ne izpolnjuje obveznosti iz prejSnjega stavka tudi, ¢e na dan preverjanja ni imel
predloZenih vseh obracunov davénih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje
zadnijih petih let do dne preverjanja,

b) jeizvajalec ali njegov podizvajalec izloCen iz postopkov oddaje javnih naroc€il zaradi uvrstitve
v evidenco gospodarskih subjektov z izre€enimi stranskimi sankcijami izlo€itve iz postopkov
javnega narocCanja,

c) je v zadnjih treh letih pred dnevom tega preverjanja pristojni organ Republike Slovenije ali
druge drZzave Clanice ali tretje drzave pri izvajalcu ali njegovemu podizvajalcu ugotovil najmanj
dve krsitvi v zvezi s placilom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi
pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov delovnhega razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem
na ¢rno, za kateri mu je bila s pravhomoc¢no odlocitvijo ali ve¢ pravnomoc¢nimi odlocitvami
izreCena globa za prekrsek.

(3) Preverjanje iz prejSnjega odstavka naroc¢nik izvede s pridobitvijo podatkov iz uradnih evidenc.
Ce je izvajalec ali njegov podizvajalec pravna oseba, s sedezem v drugi drzavi élanici ali tretji
drzavi je, ne glede na prejSnji stavek, izvajalec dolZzan zase in za svojega podizvajalca v roku
petih dni po poteku vsakih Sest mesecev od sklenitve pogodbe ali okvirnega sporazuma kot
dokazilo, da nista izpolnjena razloga iz a) in c) to¢ke prejSnjega odstavka, naro¢niku posredovati
potrdilo, ki ga izda pristojni organ v drugi drzavi &lanici ali tretji drzavi. Ce drzava ¢&lanica ali tretja
drzava teh potrdil ne izdaja ali e ti ne zajemajo vseh primerov iz a) in c¢) toCke prejSnjega
odstavka, jih je mogo€e nadomestiti z zaprisezeno izjavo, Ce ta v drzavi Clanici ali tretji drzavi ni
predvidena, pa z izjavo dolo¢ene osebe, dano pred pristojnim sodnim ali upravnim organom,
notarjem ali pred pristojno poklicno ali trgovinsko organizacijo v mati¢ni drzavi te osebe ali v



drzavi, v kateri ima sedez gospodarski subjekt. Ce izvajalec s sedeZzem v drugi drzavi élanici ali
tretji drzavi dokazila iz tega odstavka ne dostavi v roku petih dni po poteku vsakih Sest mesecev
od sklenitve pogodbe ali okvirnega sporazuma, se $teje, da je izvajalec ali podizvajalec v enakem
polozaju, kot €e bi bile izpolnjene okolid€ine iz drugega odstavka tega ¢lena.

(4) Naro¢nik v primeru izpolnitve okoliS€ine iz drugega odstavka tega ¢lena o tem v roku petih
dni obvesti izvajalca ali stranko okvirnega sporazuma. Ce je izpolnjena okoli$gina iz drugega
odstavka tega €lena pri izvajalcu, naro€nik takoj, vendar najkasneje 30 dni od poteka roka za
preverjanje iz drugega odstavka tega ¢lena za¢ne nov postopek javnega naro€anja, razen v
primeru okvirnega sporazuma sklenjenega z veé gospodarskimi subjekti. Ce je izpolnjena
okolis€ina iz drugega odstavka tega €lena pri podizvajalcu, lahko izvajalec v roku desetih dni po
prejemu obvestila iz prvega stavka tega odstavka zamenja podizvajalca v skladu s 94. ¢lenom
tega zakona, &e ta zamenjava ne predstavlja bistvene spremembe pogodbe. Ce izvajalec v roku
desetih dni po prejemu obvestila naro¢niku ne predlaga novega podizvajalca ali ¢e naro¢nik v
skladu s 94. Clenom tega zakona pravoCasno predlaganega novega podizvajalca zavrne,
naroCnik takoj, vendar najkasneje 45 dni od poteka roka za preverjanje iz drugega odstavka tega
¢lena zacne nov postopek javnega narodila.

(5) Pogodba o izvedbi javnega naroCila in okvirni sporazum za izvedbo javnega narocila iz
prvega odstavka tega ¢lena mora vsebovati dolo€ilo, da je pogodba ali okvirni sporazum sklenjen
pod razveznim pogojem, ki se v primeru izpolnitve okoli5€in iz drugega odstavka tega ¢lena ter
ob uposStevanju prejSnjega odstavka uresni¢i z dnem sklenitve nove pogodbe ali okvirnega
sporazuma o izvedbi javnega narogila za predmetno narogilo. Ce je okvirni sporazum sklenjen z
veC gospodarskimi subjekti, razvezni pogoj ucinkuje le za gospodarski subjekt, za katerega je
izpolnjena okolid¢ina iz drugega odstavka tega €lena. V tem primeru se razvezni pogoj uresnici
trideseti dan po izvedenem preverjanju o izpolnitvi okoliS¢in iz drugega odstavka tega ¢lena.

(6) Naro¢nik lahko ravna v skladu s tem ¢lenom tudi v primeru javnih naro€il, ki niso zajeta v
prvem odstavku tega €lena. V tem primeru razvezni pogoj vkljuci v vzorec pogodbe o izvedbi
javnega narodila ali okvirnega sporazuma.

75. €len
(razlogi za izkljucitev)
(poseg odlocbe US o nacinu izvrSevanja tega ¢lena)

(1) Narocnik mora iz sodelovanja v postopku javnega narocanja izkljuCiti gospodarski subjekt,
Ce pri preverjanju v skladu s 77., 79. in 80. ¢lenom tega zakona ugotovi ali je drugace seznanjen,
da je bila gospodarskemu subjektu ali osebi, ki je €lanica upravnega, vodstvenega ali
nadzornega organa tega gospodarskega subjekta ali ki ima pooblastila za njegovo zastopanje
ali odlo€anje ali nadzor v njem, izreCena pravnomocna sodba, ki ima elemente naslednjih
kaznivih dejanj, ki so opredeljena v Kazenskem zakoniku (Uradni list RS, §t. 50/12 — uradno
preciS¢eno besedilo in 54/15; v nadaljnjem besedilu: KZ-1):

- terorizem (108. ¢len KZ-1),

- financiranje terorizma (109. ¢len KZ-1),

- S€uvanije in javno poveliCevanje teroristi¢nih dejanj (110. ¢len KZ-1),

- novacenje in usposabljanje za terorizem (111. ¢len KZ-1),

- spravljanje v suzenjsko razmerje (112. ¢len KZ-1),

- trgovina z ljudmi (113. ¢len KZ-1),

- sprejemanje podkupnine pri volitvah (157. ¢len KZ-1),

- krsitev temeljnih pravic delavcev (196. ¢len KZ-1),

- goljufija (211. ¢len KZ-1),

- protipravno omejevanje konkurence (225. ¢len KZ-1),

- povzrocitev ste€aja z goljufijo ali nevestnim poslovanjem (226. ¢len KZ-1),



- oSkodovanje upnikov (227. ¢len KZ-1),

- poslovna goljufija (228. ¢len KZ-1),

- goljufija na Skodo Evropske unije (229. ¢len KZ-1),

- preslepitev pri pridobitvi in uporabi posojila ali ugodnosti (230. ¢len KZ-1),
- preslepitev pri poslovanju z vrednostnimi papirji (231. ¢len KZ-1),

- preslepitev kupcev (232. ¢len KZ-1),

- neupravi¢ena uporaba tuje oznake ali modela (233. ¢len KZ-1),

- neupravi¢ena uporaba tujega izuma ali topografije (234. ¢len KZ-1),

- ponareditev ali uni¢enje poslovnih listin (235. ¢len KZ-1),

- izdaja in neupravicena pridobitev poslovne skrivnosti (236. ¢len KZ-1),

- Zloraba informacijskega sistema (237. ¢len KZ-1),

- Zloraba notranje informacije (238. ¢len KZ-1),

- Zloraba trga financnih instrumentov (239. ¢len KZ-1),

- Zloraba polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti (240. ¢len KZ-1),
- nedovoljeno sprejemanje daril (241. ¢len KZ-1),

- nedovoljeno dajanje daril (242. ¢len KZ-1),

- ponarejanje denarja (243. ¢len KZ-1),

- ponarejanje in uporaba ponarejenih vrednotnic ali vrednostnih papirjev (244. ¢len KZ-1),
- pranje denarja (245. ¢len KZ-1),

- Zloraba negotovinskega placilnega sredstva (246. ¢len KZ-1),

- uporaba ponarejenega negotovinskega placilnega sredstva (247. ¢len KZ-1),
- izdelava, pridobitev in odtujitev pripomocCkov za ponarejanje (248. ¢len KZ-1),
- dav€na zatajitev (249. ¢len KZ-1),

- tihotapstvo (250. ¢len KZ-1),

- Zloraba uradnega polozaja ali uradnih pravic (257. ¢len KZ-1),

- oskodovanije javnih sredstev (257.a ¢len KZ-1),

- izdaja tajnih podatkov (260. ¢len KZ-1),

- jemanje podkupnine (261. ¢len KZ-1),

- dajanje podkupnine (262. ¢len KZ-1),

- sprejemanje koristi za nezakonito posredovanje (263. ¢len KZ-1),

- dajanje daril za nezakonito posredovanje (264. ¢len KZ-1),

- hudodelsko zdruzevanje (294. ¢len KZ-1).

(2) Narocnik mora iz sodelovanja v postopku javhega naroCanja izkljuciti tudi gospodarski
subjekt, ¢e pri preverjanju v skladu s 77., 79. in 80. ¢lenom tega zakona ugotovi, da gospodarski
subjekt ne izpolnjuje obveznih dajatev in drugih denarnih nedavénih obveznosti v skladu z
zakonom, ki ureja finan€no upravo, ki jih pobira davéni organ v skladu s predpisi drzave, v kateri
ima sedez, ali predpisi drzave narocnika, ¢e vrednost teh neplacanih zapadlih obveznosti na dan
oddaje ponudbe ali prijave znasa 50 eurov ali ve&. Steje se, da gospodarski subjekt ne izpolnjuje
obveznosti iz prejSnjega stavka tudi, e na dan oddaje ponudbe ali prijave ni imel predloZenih
vseh obracunov davénih odtegljajev za dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih petih
let do dne oddaje ponudbe ali prijave.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena pa naroCniku izjemoma iz sodelovanja v
postopku javhega naroCanja ni treba izklju€iti gospodarskega subjekta, ¢e oddajo javhega
narocila temu ponudniku upravi€ujejo tako pomembni razlogi, povezani z javnim interesom, kot
SO javno zdravje, Zivljenje ljudi ali varstvo okolja.

(4) Narocnik mora iz posameznega postopka javnega naro¢anja izklju€iti gospodarski subjekt:



a) Ce je ta na dan, ko potece rok za oddajo ponudb ali prijav, izlo€en iz postopkov oddaje
javnih naroCil zaradi uvrstitve v evidenco gospodarskih subjektov z izre€enimi stranskimi
sankcijami izlo€itve iz postopkov javnega narocanja;

b) Ce je v zadnijih treh letih pred potekom roka za oddajo ponudb ali prijav pristojni organ
Republike Slovenije ali druge drzave €lanice ali tretje drzave pri njem ugotovil najmanj dve krSitvi
v zvezi s plailom za delo, delovnim ¢asom, pocitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb
civilnega prava kljub obstoju elementov delovnhega razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na €rno,
za kateri mu je bila s pravhomocno odlocitvijo ali ve€ pravhomo¢nimi odloCitvami izreCena globa
za prekrsek.

(5) Ne glede na prvi, drugi in Cetrti odstavek tega €lena naroCniku iz ¢) ali d) to¢ke prvega
odstavka 9. Clena tega zakona v postopek javnega narocanja ni treba vklju€iti razlogov za
izkljugitev iz prvega, drugega in &etrtega odstavka tega ¢lena. Ce katerega od teh razlogov
vkljuéi, pa ga mora navesti v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila ali obvestilu, ki se
uporabi kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju.

(6) Narocnik lahko iz sodelovanja v postopku javnega naro€anja izklju€i gospodarski subjekt tudi
v naslednjih primerih, pri ¢emer v primerih iz ¢), d), g) in h) to¢ke tega odstavka lahko izkljuci
gospodarski subjekt ne glede na to, ali je takSno izkljuCitev predvidel v dokumentaciji v zvezi z
oddajo javnega narodila:

a) Ce lahko naro¢nik na kakrSen koli nacin izkaze krSitev obveznosti iz drugega odstavka 3.
Clena tega zakona;

b) Ce se je nad gospodarskim subjektom zacel postopek zaradi insolventnosti ali prisilnega
prenehanja po zakonu, ki ureja postopek zaradi insolventnosti in prisilnega prenehanja, ali
postopek likvidacije po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, ¢e njegova sredstva ali poslovanje
upravlja upravitelj ali sodiS¢e, ali ¢e so njegove poslovne dejavnosti zaCasno ustavljene, ali Ce
se je v skladu s predpisi druge drzave nad njim zacel postopek ali pa je nastal poloZaj z enakimi
pravnimi posledicami;

c) Ce lahko naro¢nik z ustreznimi sredstvi izkaZze, da je gospodarski subjekt zagresil hujSo
krSitev poklicnih pravil, zaradi Cesar je omajana njegova integriteta;

¢) e lahko narocnik upravi¢eno sklepa, da je gospodarski subjekt z drugimi gospodarskimi
subjekti sklenil dogovor, katerega cilj ali u€inek je prepreCevati, omejevati ali izkrivljati
konkurenco. Steje se, da je sklepanje naroénika iz prej$njega stavka upraviéeno, e organ,
pristojen za varstvo konkurence, na podlagi prijave naro€nika v 15 dneh naro&niku sporod€i, da
bo uvedel postopek ugotavljanja krsitve;

d) &e nasprotja interesov iz drugega odstavka 91. ¢lena tega zakona ni mogoce ucinkovito
odpraviti z drugimi, blazjimi ukrepi;

e) Ce izkrivljanja konkurence zaradi predhodnega sodelovanja gospodarskih subjektov pri
pripravi postopka javnega naroCanja v skladu s 65. ¢lenom tega zakona ni mogoce ucinkovito
odpraviti z drugimi, blazjimi ukrepi;

f) Ce so se pri gospodarskem subjektu pri prejSnji pogodbi o izvedbi javnega narocila ali
prejSnji koncesijski pogodbi, sklenjeni z naroénikom, pokazale precejSnje ali stalne
pomanijkljivosti pri izpolnjevanju klju¢ne obveznosti, zaradi ¢esar je naroCnik pred€asno odstopil
od prejSnjega narocila oziroma pogodbe ali uveljavljal odSkodnino ali so bile izvedene druge
primerljive sankcije;

g) Ce je gospodarski subjekt kriv dajanja resnih zavajajoCih razlag pri dajanju informacij,
zahtevanih zaradi preverjanja obstoja razlogov za izkljuCitev ali izpolnjevanja pogojev za
sodelovanje, ali ¢e ni razkril teh informacij ali ¢e ne more predloziti dokazil, ki se zahtevajo v
skladu z 79. ¢lenom tega zakona;

h) Ce je gospodarski subjekt poskusil neupravi¢eno vplivati na odlo€anje narocnika ali pridobiti
zaupne informacije, zaradi katerih bi lahko imel neupravieno prednost v postopku javnega
narocanja, ali iz malomarnosti predloziti zavajajoCe informacije, ki bi lahko pomembno vplivale
na odlocitev o izkljucitvi, izboru ali oddaji javnega narodcila.



(7) Ne glede na dolocila b) toCke prejSnjega odstavka se naro¢nik lahko odlogi, da iz postopka
javnega naro€anja ne izklju€i gospodarskega subjekta, pri katerem je sodis€e pravnomocéno
odlocilo o potrditvi prisilne poravnave.

(8) Narocnik iz postopka javnega naro€anja kadar koli v postopku izklju€i gospodarski subjekt,
Ce se izkaZe, da je pred ali med postopkom javnega naroCanja ta subjekt glede na storjena ali
neizvedena dejanja v enem od poloZajev iz prvega, drugega ali Cetrtega odstavka tega Clena.
Narocnik pa lahko kadar koli v postopku izklju€i tudi gospodarski subjekt, ¢e se izkaze, da je
pred ali med postopkom javnega naro€anja ta subjekt glede na storjena ali neizvedena dejanja
v enem od poloZajev iz Sestega odstavka tega Clena.

(9) Gospodarski subjekt, ki je v enem od polozajev iz prvega ali Sestega odstavka tega Clena,
lahko naroCniku predloZi dokaze, da je sprejel zadostne ukrepe, s katerimi lahko dokaze svojo
zanesljivost kljub obstoju razlogov za izklju€itev. Za zadostne ukrepe Steje placilo ali zaveza
placati nadomestilo za vso 8kodo, povzro€eno s kaznivim dejanjem ali krSitvijo, aktivno
sodelovanje s preiskovalnimi organi za celotno razjasnitev dejstev in okolidCin ter sprejetje
konkretnih tehni¢nih, organizacijskih in kadrovskih ukrepov, ustreznih za preprecitev nadaljnjih
kaznivih dejanj ali krSitev. Pri ocenjevanju ukrepov, ki jih sprejme gospodarski subjekt, naroénik
uposteva resnost in posebne okoli$gine kaznivega dejanja ali kr$itve. Ce naroénik oceni, da
dokazi, ki jih je predloZil gospodarski subjekt, zadoS¢€ajo, gospodarskega subjekta ne glede na
prvi in $esti odstavek tega &lena ne izkljudi iz postopka javnega naroéanja. Ce naroénik oceni,
da ukrepi ne zado&€ajo, gospodarskemu subjektu poslje utemeljitev takSne odlocitve.

(10) Gospodarski subjekt, ki je bil iz sodelovanja v postopkih javnega naro¢anja ali postopkih za
podelitev koncesije izklju¢en na podlagi pravhomoéne sodbe ali odlo&be o prekrdku, ki u€inkuje
v Republiki Sloveniji, v asu trajanja izklju€itve ni upravi€en do uporabe moznosti iz prejSnjega
odstavka tega Clena.

(11) Kadar pravnomocna sodba za kaznivo dejanje iz prvega odstavka tega ¢lena ne doloCa
trajanja izkljuCitve iz postopkov javhega narofanja in naro¢nik oceni, da ukrepi, ki jih je
gospodarski subjekt sprejel v skladu z devetim odstavkom tega ¢lena, niso zadostni, naro¢nik
gospodarski subjekt izlo€i iz postopka javhega narocanja, ¢e od datuma izreka pravhomocne
sodbe za kaznivo dejanje iz prvega odstavka tega Clena Se ni preteklo pet let. Naro€nik izlogi
gospodarski subjekt iz postopka javnega naro€anja iz razloga iz Sestega odstavka tega €lena,
Ce od datuma dejanja ali dogodka iz Sestega odstavka tega ¢lena Se ni preteklo tri leta in naro¢nik
oceni, da ukrepi, ki jih je gospodarski subjekt sprejel v skladu z devetim odstavkom tega Clena,
niso zadostni.

77. €len
(dokazila)

(1) Naro¢nik lahko zahteva potrdila, izjave in druga dokazila iz tega ¢lena kot dokaz neobstoja
razlogov za izkljuCitev iz 75. €lena tega zakona in kot dokaz izpolnjevanja pogojev za
sodelovanje v skladu s 76. ¢lenom tega zakona.

(2) Narocnik lahko zahteva le dokazila, dolo¢ena v tem in 78. €lenu tega zakona. V primeru
uporabe zmogljivosti drugih subjektov lahko gospodarski subjekt uporabi vsa ustrezna sredstva
za dokaz naroCniku, da bo imel na voljo potrebna sredstva za izvedbo javnega narocila.

(3) Kot zadosten dokaz, da ne obstajajo razlogi za izklju€itev iz 75. ¢lena tega zakona, narocnik
sprejme naslednja dokazila:



a) v zvezi s prvim odstavkom 75. ¢lena tega zakona izpis iz ustreznega registra, kakrsen je
sodni register in izpis ni starejSi od 4 mesecev, Steto od roka za oddajo prijav ali ponudb, ali je
pridobljen najpozneje v 90 dneh od roka za oddajo prijav ali ponudb, &e tega registra ni, pa
enakovreden dokument, ki ga izda pristojni sodni ali upravni organ v Republiki Sloveniji, drugi
drzavi Clanici ali mati¢ni drzavi ali drZzavi, v kateri ima sedeZ gospodarski subjekt, in iz katerega
je razvidno, da ne obstajajo razlogi za izkljucitev;

b) v zvezi z drugim odstavkom 75. ¢lena tega zakona in b) to¢ko Sestega odstavka 75. ¢lena
tega zakona potrdilo, ki ga izda pristojni organ v Republiki Sloveniji, drugi drzavi ¢lanici ali tretji
drzavi;

c) v zvezizb)tocko Cetrtega odstavka 75. Clena tega zakona izpis iz evidence o pravhomocnih
odlo¢bah o prekrskih, ki jo vodi pristojni organ v Republiki Sloveniji, drugi drzavi Clanici ali tretji
drzavi.

(4) Ce drzava ¢lanica ali tretja drzava dokumentov in potrdil iz prejSnjega odstavka ne izdaja ali
Ce ti ne zajemajo vseh primerov iz prvega in drugega odstavka ter b) toCke Cetrtega in b) tocke
Sestega odstavka 75. €lena tega zakona, jih je mogoce nadomestiti z zapriseZeno izjavo, €e ta
v drzavi Clanici ali tretji drzavi ni predvidena, pa z izjavo dolo¢ene osebe, dano pred pristojnim
sodnim ali upravnim organom, notarjem ali pred pristojno poklicno ali trgovinsko organizacijo v
mati¢ni drzavi te osebe ali v drzavi, v kateri ima sedeZ gospodarski subjekt.

(5) Republika Slovenija po potrebi v spletni zbirki potrdil e-Certis zagotovi uradno izjavo, da se
dokumenti ali potrdila iz tretjega in Cetrtega odstavka tega €lena ne izdajajo ali da ne zajemajo
vseh primerov iz prvega in drugega odstavka ter b) toCke Sestega odstavka 75. Clena tega
zakona.

(6) Kot dokazilo o ekonomskem in finanénem polozaju gospodarskega subjekta, ki ga narocnik
preverja v skladu s prejSnjim ¢lenom, lahko ta subjekt praviloma predloZi eno ali ve€ naslednjih
dokazil:

a) ustrezne bancne izpiske, po potrebi pa dokazilo o dolo€enem Skodnem zavarovanju
poklicnega tveganja;

b) raCunovodske izkaze ali izvleCke iz raCunovodskih izkazov, Ce je v drzavi, v kateri ima sedez
gospodarski subjekt, objava raCunovodskih izkazov obvezna v skladu s predpisi;

c) racunovodski izkaz celotnega prometa podijetja, po potrebi pa prometa na podrocju, ki ga
zajema narocilo, za najveC zadnja tri poslovna leta, z upostevanjem datuma ustanovitve podjetja
ali zaCetka poslovanja gospodarskega subjekta, ¢e so informacije o prometu na voljo.

(7) Ce gospodarski subjekt zaradi katerega koli utemeljenega razloga ne more predloZiti dokazil
iz prejSnjega odstavka, ki jih zahteva naroCnik, lahko svoj ekonomski in finanéni polozaj dokaze
s katerim koli drugim dokumentom, za katerega naro¢nik meni, da je ustrezen.

(8) Tehni¢ne sposobnosti gospodarskega subjekta, ki jih narocnik preverja v skladu s prejSnjim
¢lenom, lahko gospodarski subjekt glede na vrsto, koli¢ino ali pomen ter uporabo gradenj, blaga
ali storitev izkaze na enega ali ve¢ naslednjih nacinov:

a) s seznamom gradenj, opravljenih v zadnjih petih letih in prilozenimi potrdili o zadovoljivi
izvedbi in izidu za najpomembnejSe gradnje. Zaradi zagotovitve ustrezne ravni konkurence lahko
narocnik po potrebi navede, da bo upoSteval dokazila o ustreznih gradnjah, opravljenih pred ve¢
kot petimi leti;

b) s seznamom najpomembnejSih dobav blaga ali opravljenih storitev v zadnijih treh letih skupaj
z zneski, datumi in navedbo javnih ali zasebnih naro¢nikov. Zaradi zagotovitve ustrezne ravni
konkurence lahko naroCnik po potrebi navede, da bo uposteval dokazila o ustreznih dobavah
blaga ali opravljenih storitvah izpred ve¢ kot treh let;

c) znavedbo tehni¢nega osebja ali tehni¢nih organov, ki bodo sodelovali pri izvedbi javnega
naro ila, zlasti tistih, ki so odgovorni za nadzor kakovosti, v primeru javnih narocil gradenj pa



tistih, od katerih lahko izvajalec zahteva, da izvedejo gradnjo, in sicer ne glede na to, ali so
zaposleni pri gospodarskem subjektu ali ne;

¢) z opisom tehni¢nih sredstev in ukrepov, ki jih gospodarski subjekt uporablja za zagotovitev
kakovosti, ter opisom svojih Studijskih in raziskovalnih zmogljivosti;

d)  z navedbo sistemov upravljanja in sledenja dobavni verigi, ki jih bo gospodarski subjekt
lahko uporabljal pri izvedbi javnega narodila;

e) Ce so blago ali storitve, ki jih je treba dobaviti oziroma zagotoviti, kompleksni oziroma so
izijemoma potrebni za posebne namene, s pregledom, ki ga opravi naro¢nik ali v njegovem imenu
pristojni uradni organ drzave, v kateri ima dobavitelj blaga ali izvajalec storitev sedez, pod
pogojem, da ta organ s tem soglada. Pregled se nanaSa na proizvodne zmogljivosti dobavitelja
blaga ali tehniéne zmogljivosti izvajalca storitev in po potrebi Studijske in raziskovalne
zmogljivosti, ki so mu na voljo, ter ukrepe za nadzor kakovosti, ki jih bo izvajal;

f) z dokazilom o izobrazbi in strokovni usposobljenosti izvajalca storitev ali gradenj ali
vodstvenih delavcev podjetja pod pogojem, da ne Stejejo kot merilo za oddajo javnega narodila;
g) z navedbo ukrepov za okoljsko ravnanje, ki jih bo gospodarski subjekt lahko uporabil pri
izvedbi javnega narodila;

h) zizjavo o povprecnem letnem Stevilu zaposlenih pri izvajalcu storitev ali gradenj in o Stevilu
njegovih vodstvenih delavcev v zadnjih treh letih;

i) z izjavo o orodju, obratu ali tehni&ni opremi, ki je izvajalcu storitev ali gradenj na voljo za
izvedbo javnega narocila;

j) z navedbo deleza javnhega narodila, ki ga gospodarski subjekt morebiti namerava oddati v
podizvajanje;

k) v zvezis proizvodi, ki jih je treba dobaviti:

- zvzorci, opisi ali fotografijami, katerih verodostojnost mora biti potrjena, e to zahteva narocnik;
- s potrdili, ki jih izdajo uradne pristojne ustanove ali agencije za nadzor kakovosti in s katerimi
se na podlagi jasnih sklicevanj na tehni¢ne specifikacije ali standarde potrdi skladnost blaga.

(9) Podatke, ki se vodijo v uradnih evidencah in ponudnik za njih ni predlozil dokazila sam, lahko
naro¢nik namesto v uradni evidenci preveri v enotnem informacijskem sistemu, ki predstavlja
zbirko podatkov o ponudnikih ter njihovih ponudbah in ga vodi ministrstvo, pristojno za javna
narocila, ¢e ponudnik v tem sistemu naro€nika izkazljivo potrdi.

(10) V enotni informacijski sistem se pridobijo javni podatki iz poslovnega registra ter registra
transakcijskih radunov, dav€ne evidence, evidence insolvenénih postopkov, evidence
inSpektorata, pristojnega za delo, evidence gospodarskih subjektov z izre€enimi stranskimi
sankcijami izlo€itve iz postopkov javnega naroCanja, ob soglasju ponudnika pa tudi podatki iz
kazenske evidence za fizicne osebe in kazenske evidence za pravne osebe, ki izkazujejo, ali
ponudnik izpolnjuje pogoje za sodelovanje oziroma zanj ne obstajajo razlogi za izklju€itev po tem
zakonu ali zakonu, ki ureja javno naro¢anje na podrocju obrambe in varnosti oziroma ali obstajajo
razlogi za razvezo pogodbe ali okvirnega sporazuma po tem zakonu. Kadar se v sistem pridobijo
osebni podatki, je potrebno tudi soglasje posameznikov, na katere se ti podatki nana$ajo. V
informacijski sistem lahko ponudnik predlozi tudi druga dokazila o neobstoju razlogov za
izkljuCitev iz 75. €lena tega zakona in izpolnjevanju pogojev za sodelovanje, znaki, ki jih dolo¢a
69. Clen tega zakona, in potrdila o upoStevanju standardov za zagotavljanje kakovosti in
standardov za okoljsko ravnanje ter dokazila o izpolnjevanju tehni¢nih specifikacij in meril za
oddajo javnega narodila.

(11) V enotnem informacijskem sistemu se podatki zbirajo, obdelujejo in shranjujejo za potrebe
postopkov javnega narocanja in izvajanja pogodb o izvedbi javnega narocila oziroma okvirnih
sporazumov. Naroc¢niki uporabljajo te podatke izkljuéno za preveritev ponudb v skladu z 89.
¢lenom tega zakona ali za preveritev ponudb v skladu z zakonom, ki ureja javno naro€anje na
podro¢ju obrambe in varnosti ali za preveritev v skladu s 67.a ¢lenom tega zakona, pri cemer za
posamezen razlog za izklju€itev iz 75. ¢lena tega zakona ali pogoj glede osnovne sposobnosti



kandidata ali ponudnika iz zakona, ki ureja javno naro€anje na podroc¢ju obrambe in varnosti, o
katerem se vodi uradna evidenca ali za razlog za razvezo pogodbe v skladu s 67.a ¢lenom,
pridobijo le pritrdilen ali zavrnilen podatek o tem, ali ponudnik oziroma izvajalec ali njegov
podizvajalec izpolnjuje pogoj. Osebni podatki v enotnem informacijskem sistemu se varujejo v
skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov. Tajni podatki se varujejo v skladu z
zakonom, ki ureja tajne podatke, poslovne skrivnosti pa v skladu z zakonom, ki ureja
gospodarske druzbe. Osebni in tajni podatki ter poslovne skrivnosti so v enotnem informacijskem
sistemu v ¢asu hrambe dostopni le naro¢niku, ki jih je pridobil. Do njih lahko dostopajo le s strani
narocnika pooblas¢ene osebe. V sistemu se oznaci datum prenosa podatkov. Zbrani podatki o
izpolnjevanju pogojev za sodelovanje oziroma ne obstoju razlogov za izklju€itev po tem zakonu
ali zakonu, ki ureja javho naroCanje na podro€ju obrambe in varnosti se hranijo do
pravhomocnosti odloCitve o oddaji narocila, zbrani podatki o obstoju razlogov za razvezo
pogodbe ali okvirnega sporazuma po tem zakonu pa Se dve leti po prenehanju veljavnosti
pogodbe ali okvirnega sporazuma, nato se izbridejo.

(12) Nacin vzpostavitve, upravljanja in vzdrzevanja enotnega informacijskega sistema iz
devetega, desetega in enajstega odstavka, nacin, nabor in dinamiko prevzemanja podatkov iz
uradnih evidenc, nacin zavarovanja osebnih podatkov, dolo€anja pooblad€enosti za vpogled ali
prenos podatkov, nacin in nabor predloZitve drugih dokazil, znakov in potrdil s strani ponudnika
ter, €e je to primerno, nacin preverjanja obstoja in vsebine teh dokazil, znakov in potrdil doloci
minister, pristojen za javna naroc€ila. K predlogu tega predpisa mora ministrstvo, pristojno za
javna narocila, pridobiti soglasje drzavnega nadzornega organa za varstvo osebnih podatkov.

90. clen
(sprejem odlocitve o oddaji javnega narocila, obves¢anje kandidatov in ponudnikov)

(1) Narocnik lahko do roka za oddajo ponudb kadar koli ustavi postopek oddaje javnega narocila.
Kadar izvaja naro€nik postopek javnega naroCanja, v katerem objavi povabilo k sodelovanju,
mora navedeno odloCitev objaviti na portalu javnih narodil, in, ¢e je to glede na vrednost ali
predhodne objave primerno, v Uradnem listu Evropske unije. Ze predloZene ponudbe mora
naro¢nik neodprte vrniti poSiljateljem.

(2) Narocnik v roku pet dni po kon€anem preverjanju in ocenjevanju v skladu s prejSnjim ¢lenom
obvesti vsakega kandidata in ponudnika o sprejeti odloCitvi v zvezi s sklenitvijo okvirnega
sporazuma, oddajo javnega narocila ali vklju€itvijo v dinamicni nabavni sistem ali kvalifikacijski
sistem.

(3) Odlocitev iz prejSnjega odstavka naro¢nik sprejme najpozneje v roku 90 dni od roka za oddajo
ponudb in mora vsebovati:

- razloge za zavrnitev ponudbe vsakega neuspeSnega ponudnika, ki ni bil izbran, in v primeru
iz sedmega, osmega in devetega odstavka 68. ¢lena tega zakona tudi razloge za odlocitev o
neenakovrednosti oziroma da gradnje, blago ali storitve ne izpolnjujejo zahtev v zvezi z
delovanjem ali funkcionalnostjo;

- znacilnosti in prednosti izbrane ponudbe ter ime uspesSnega ponudnika ali podpisnikov
okvirnega sporazuma;

- razloge za zavrnitev prijave vsakega neuspesnega kandidata k sodelovaniju;

- v primeru izvedbe pogajanj ali dialoga, kratek opis poteka pogajanj in dialoga s ponudniki.

(4) Naroc¢nik se lahko odloci, da nekaterih informacij o oddaji narocila iz drugega in tretjega
odstavka tega ¢lena ne objavi, ¢e bi njihovo razkritje oviralo izvajanje zakona ali bi bilo sicer v
nasprotju z javnim interesom, ¢e bi Skodilo upravi€enim poslovnim interesom posameznega
javnega ali zasebnega gospodarskega subjekta ali e bi lahko vplivalo na posteno konkurenco



med gospodarskimi subjekti. Naro¢nik pa ne sme zavrniti zahteve DrZavne revizijske komisije
glede izro€itve vseh podatkov o postopku javnega naro€anja.

(5) Naroc¢nik lahko na vseh stopnjah postopka po izteku roka za odpiranje ponudb zavrne vse
ponudbe. Ce je naroénik zavrnil vse ponudbe, mora o razlogih za tak&no odlogitev in ali bo zagel
nov postopek obvestiti ponudnike ali kandidate. Kadar izvaja naroCnik postopek javhega
naro¢anja, v katerem objavi povabilo k sodelovanju, mora navedeno odlocCitev objaviti na portalu
javnih narodil, in, ¢e je to glede na vrednost ali predhodne objave primerno, v Uradnem listu
Evropske unije. Kadar naro¢nik zavrne vse ponudbe, lahko izvede za isti predmet nov postopek
javnega naroc€anja le, ¢e so se bistveno spremenile okoliS¢ine, zaradi katerih je zavrnil vse
ponudbe.

(6) Narocnik lahko do pravnomocnosti odloCitve o oddaiji javnega naroc€ila z namenom odprave
nezakonitosti po predhodni ugotovitvi utemeljenosti svojo odlo€itev na lastno pobudo spremeni
in sprejme novo odloCitev, s katero nadomesti prejSnjo. Narocnik sprejme novo odlocitev
upostevaje dolocbe tega ¢lena. Naro¢nik lahko spremeni odlocitev o oddaji narocila po prejemu
zahtevka za pravno varstvo le, ¢e je pred spremembo te odloCitve odlocil o zahtevku za revizijo.
V tem primeru mora biti nova odlo€itev o oddaji narocila skladna z odlocitvijo o zahtevku za
revizijo. Kadar naro¢nik v skladu s tem odstavkom sprejme novo odlo€itev o oddaji javhega
narocila, teCe rok za uveljavitev pravnega varstva od dneva vrocCitve nove odlocitve.

(7) Narocnik, ki na infrastrukturnem podrocju vzpostavi in vodi kvalifikacijski sistem, obvesti
prijavitelje o svoji odlogitvi glede usposobljenosti v obdobju $estih mesecev. Ce odloganje traja
vel kakor Stiri mesece od predloZitve prijave, naro€nik v roku dveh mesecev od prejema prijave
prijavitelja obvesti o razlogih, ki upravi€ujejo daljSe obdobje odlo¢anja, in o datumu, do katerega
bo njegova prijava sprejeta ali zavrnjena. Prijavitelji, katerih prijava je zavrnjena, so o tej odlo€itvi
in o razlogih za odlocitev obves€eni €im prej ter v nobenem primeru ne pozneje kot 15 dni po
datumu odloCitve o zavrnitvi. NaroCnik, ki vzpostavi in uporablja kvalifikacijski sistem, lahko
usposobljenost gospodarskega subjekta prekli€e izklju€no iz razlogov, ki temeljijo na pogojih za
ugotavljanje usposobljenosti. Vsaka namera o preklicu usposobljenosti se mora gospodarskemu
subjektu pisno sporoCiti vsaj 15 dni pred predvidenim preklicem usposobljenosti skupaj z
razlogom ali razlogi, ki upravicujejo predlagan ukrep.

(8) Po oddaji javnega naroc€ila narocnik z izbranim ponudnikom sklene pogodbo o izvedbi
javnega narocila ali okvirni sporazum najpozneje v 48 dneh od pravnomoénosti odlo€itve, razen
Ce ta ali drug zakon ne dolo¢a drugace. Po pravhomoénosti odlocitve o oddaji javhega narocila
lahko naro¢nik do sklenitve pogodbe o izvedbi javnega narocila odstopi od izvedbe javhega
narocila iz utemeljenih razlogov, da predmeta javnega narocila ne potrebuje ve¢ ali da zanj nima
zagotovljenih sredstev ali da se pri naroCniku pojavi utemeljen sum, da je bila ali bi lahko bila
vsebina pogodbe posledica storjenega kaznivega dejanja ali da so nastale druge izredne
okolis€ine, na katere naroCnik ni mogel vplivati in jih predvideti ter zaradi katerih je postala
izvedba javnega narogila nemogoda. Ce naroénik odstopi od izvedbe javnega narogila, z
izbranim ponudnikom ne sklene pogodbe o izvedbi javnega narocila ali okvirnega sporazuma, o
svoji odlo€itvi in o razlogih, zaradi katerih odstopa od izvedbe javnega narocila, pa pisno obvesti
ponudnike ali kandidate.

(9) Odlocitev o oddaji javnega narocila postane pravhomocna z dnem, ko zoper njo ni mogoce
zahtevati pravnega varstva v predrevizijskem ali revizijskem postopku v skladu z zakonom, Ki
ureja pravno varstvo v postopkih javnega naro¢anja.

(10) Narocnik o vseh odlocitvah v skladu s tem ¢lenom obvesti ponudnike in kandidate na nacin,
da podpisano odlocitev iz tega €lena objavi na portalu javnih narocil. Naro¢nik svojo odloCitev
obrazlozi v skladu z dolo¢bami tega clena. Odlocitev se Steje za vro€eno z dnem objave na



portalu javnih narogil. Ce naroénik izvaja postopek, v katerem ni bilo objavljeno povabilo k
sodelovanju, naro¢nik na portalu javnih naro€il, e je to glede na vrednost primerno, pa tudi v
Uradnem listu Evropske unije, najprej objavi prostovoljno obvestilo za predhodno
transparentnost, nato pa odlocitev o oddaiji narocila.

(11) Narocnik v odlo€itvah iz tega ¢lena opozori ponudnike in kandidate o moznem pravnem
varstvu ter navede:

- kje in v kakS8nem roku se vloZi zahteva za uveljavitev pravnega varstva v postopku javnega
naroc¢anja, in

- viSino takse za postopek pravnega varstva v postopku javnega naro€anja, transakcijski
racun, na katerega se ta vplaca, sklic, ki se pri tem navede, ter opozorilo, da je potrebno zahtevku
za revizijo priloziti potrdilo o placilu takse.

(12) Ta ¢len se smiselno uporablja tudi za posamezna narocila iz 48. ali 49. ¢lena tega zakona,
razen glede objav obvestil iz tega ¢lena.

111. ¢len
(kazenske doloc¢be za narocnika)

(1) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilanéni prese¢ni dan bilance
stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki je v skladu z
zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, se kaznuje za
prekrdek z globo od 25.000 do 100.000 eurov, ¢e kot naroénik:

1.  izbere nacin dolocitve vrednosti javhega narocila na nacin, da bi se zaradi niZje ocenjene
vrednosti izognila uporabi tega zakona (24. ¢len);
2. odda javno naroCilo brez izvedbe ustreznega postopka, razen v primerih, ko zakon to

dopusca (39. do 47. Clen);

3. ne poslje v objavo obvestil iz 52. €lena tega zakona, Ceprav jo k temu zavezuje ta zakon;
4. odda javno naro€ilo ali sklene pogodbo o izvedbi javnega narocila s ponudnikom, za
katerega obstajajo razlogi za izklju€itev iz prvega, drugega in Cetrtega odstavka 75. ¢lena tega
zakona;

5.  ne uposteva obdobja mirovanja, Ceprav jo k temu zavezuje ta zakon (92. ¢len);

6. med izvajanjem javnega narocila spremeni pogodbo o izvedbi javhega narocila v nasprotju
s tem zakonom (95. ¢len).

(2) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilanéni prese¢ni dan bilance
stanja izkazuje prihodke, ki presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki je v skladu z
zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, srednja ali velika gospodarska druzba, se kaznuje za
prekrdek z globo od 10.000 do 50.000 eurov, ¢e kot naroénik:

1. ne uposteva rokov za objavo in predloZitev ponudb ali prijav, opredeljenih v tem zakonu
(40. do 45. Clen, 49. ¢len, 57. do 60. ¢len, 74. ¢len);

2. opredeli dolobe pogodbe o izvedbi javnega narocila tako, da v bistvenih elementih
odstopajo od doloc¢b iz dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila (67. ¢len);

3. ne objavi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila na portalu javnih narocil (prvi
odstavek 67. ¢lena);

4. odstopi od izvedbe javnega narocila v nasprotju z osmim odstavkom 90. ¢lena tega zakona;

5. ne sporoci statistinih podatkov oziroma sporo€i napacne statistiCcne podatke o oddanih
javnih narogcilih (106. ¢len);
6. ne odstopi dokumentov ali dokazov DrZavni revizijski komisiji skladno z njenim pozivom

(tretji odstavek 109. ¢lena);
7.  doloci ceno kot edino merilo za oddajo javnega narocila v primerih, ko to ni dovoljeno (Cetrti
in osmi odstavek 84. ¢lena tega zakona);



8. ne vroci odlogitve kandidatom in ponudnikom na nacin, kot je dolo¢en v desetem odstavku
90. ¢lena tega zakona.

(3) Pravna oseba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilanéni prese¢ni dan bilance
stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo 8.800.000 eurov, ali pravna oseba, ki v skladu z
zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, ni srednja ali velika gospodarska druzba, se kaznuje z
globo od 12.500 do 50.000 eurov, ¢e kot naro¢nik stori prekrdek iz prvega odstavka tega €lena,
in z globo od 5.000 do 25.000 eurov, ¢e kot narocnik stori prekrdek iz prejSnjega odstavka.

(4) Samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, se
kaznuje z globo od 7.500 do 30.000 eurov, ¢e kot naro¢nik stori prekrSek iz prvega odstavka
tega ¢lena, in z globo od 3.000 do 15.000 eurov, Ce kot narocnik stori prekrSek iz drugega
odstavka tega Clena.

(5) Odgovorna oseba pravne osebe iz prvega, drugega ali tretjiega odstavka tega cClena,
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno
opravlja dejavnost iz prejSnjega odstavka, ali odgovorna oseba v drzavnem organu ali
samoupravni lokalni skupnosti se za prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje z globo od
500 do 2.000 eurov in za prekrSek iz drugega odstavka tega ¢lena z globo od 100 do 1.000
eurov.

(6) Oseba, ki vodi postopek javnega naro€anja, sodeluje pri pripravi dokumentacije v zvezi z
oddajo javnega naro€ila ali njenih delov ali na kateri koli stopnji odlo€a v postopku javhega
naroc¢anja, in zakoniti zastopnik naro€nika, ki svojega predstojnika, naro€nika oziroma njegovega
nadzornega organa ne obvestita o povezavi ali zasebnem interesu, kot je dolo€eno v 91. €lenu
tega zakona, se kaznujeta z globo od 500 do 2.000 eurov.

(7) Za prekrsek iz 1., 2., ali 6. toCke prvega odstavka tega ¢lena se odgovorni osebi iz petega
odstavka tega Clena, ki je storila dejanje, ki se Steje za ta prekrsek, lahko izre¢e tudi stranska
sankcija izlo€itve iz postopkov javhega narofanja po tem zakonu in zakonu, ki ureja javno
naroCanje na podro¢ju obrambe in varnosti, in sicer ta oseba tri leta ne sme voditi, odlo¢ati ali
kakor koli drugace sodelovati v teh postopkih.

(8) O stranski sankciji izloCitve iz postopkov javnega naro€anja iz prejSnjega odstavka v skladu
z zakonom, ki ureja prekrske, odloCi sodisCe. Sodis¢e poslje odloCitev v treh delovnih dneh od
njene pravnomocnosti naro€niku, pri katerem je oseba, ki je storila prekrSek, zaposlena.



