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ZAKON O ZACASNIH UKREPIH V ZA ODPRAVO POSLEDIC DRAGINJE ZA NAJBOLJ RANLJIVE SKUPINE
PREBIVALSTVA

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zaradi posledic vojne v Ukrajini so tveganja na podroc¢ju zagotavljanja energije iziemno velika. Najvecje tveganje,
s katerim se soo¢amo je, da bi lahko popolnoma prenehal ves izvoz energije iz Rusije, kar prinasa nadaljnje
narascanje cen energije. Zaostrovanje v dobavnih verigah bo Se naprej vplivalo na cene energije in na inflacijo cen
zivljenjskih potrebscin. Republika Slovenija se mo¢no zanaSa na uvoz energentov in zivil, kar predstavlja
pomembno izpostavljenost. Poleg tega pandemija COVID-19 v Evropi in njenem gospodarstvu ostaja prisotno
tveganje.

Zaradi dviga cen energentov vlada uvaja enkratni energetski dodatek. Gre za ciljno usmerjen ukrep, ki bo poleg ze
sprejetih ukrepov Vlade Republike Slovenije za blazitev draginje?, ublazil vpliv draginje na socialno najbolj ogrozene
prebivalce. Nadzor cen energentov namre¢ blazi prihodnji razvoj inflacije in njen negativni vpliv na razpoloZljivi
dohodek (njegovo realno znizanje), vendar ne nevtralizira vpliva visjih cen na razpoloZljivi dohodek pred sprejetjem
ukrepov, poleg tega ne nevtralizira vpliva visjih cen v celoti. Ukrep je sprejet ob predpostavki, da bo Sok zaCasen.
Visina dodatka je odvisna od sestave posameznega gospodinjstva, tj. Stevila ¢lanov.

Cena goriva se je zacela dvigovati proti koncu leta 2020, tj. ko je zaCelo okrevati svetovno povprasevanje. Sledili
so drugi dvigi cen energentov, ki so zaCeli rasti v prvem Cetrtletju leta 2021, sploSna raven cen je zaCela nara3¢ati
v drugi polovici leta 2021, rast cene hrane pa v zadnjem Cetrtletju leta 2021. PodraZitev elektricne energije je
predvsem posledica svetovnega povpraSevanja po plinu. Ker so cene zemeljskega plina temeljna determinanta
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Ze sprejeti ukrepi sedanje vlade za blaZitev draginje:
ponovna uvedba regulacije marz trgovcev na bencinskih servisih zunaj avtocest ter sprostitev marz in cene na avtocestah;
drzava se je za dizel zaasno odpovedala prispevkoma za energetsko ucinkovitost in obnovljive vire energije;
zagotovitev najnizjih moznih troSarin za gorivo;
zviSanje potnih stroskov;
zviSanje zneska povracila trodarin javnim prevoznikom;
podpora kmetom, z namenom da se ne bi energetska draginja prelila tudi v draginjo hrane;

omejitev najvisje drobnoprodajne cene elektricne energije za gospodinjstva in male poslovne odjemalce (omejitev bo veljala od

1. septembra 2022 do 31. avgusta 2023);

ohranitev znizane troSarine za elektri¢no energijo;

znizanje prispevka za zagotavljanje podpor proizvodniji elektri€ne energije iz obnovljivih virov energije ter v soproizvodniji z
visokim izkoristkom za 50 % (s 1. septembrom 2022);

zniZzana dav¢na stopnja DDV za elektrino energijo na 9,5% (s 1. septembrom 2022);

odobritev pove€anja obveznih rezerv pSenice Zavodu za blagovne rezerve.
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cen elektricne energije v ve€ini drzav EU, je ta dinamika podlaga za ve€ino sedanjega zviSanja cen elektricne
energije.
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Po podatkih SURS je v letu 2021 13 % gospodinjstev v Republiki Sloveniji s svojimi dohodki shajalo s tezavo (tezko
oziroma zelo tezko). Z manjSimi tezavami pa je mesec prezivelo 26 % gospodinjstev. 2 % gospodinjstev si ni moglo
privoSc€iti primerno ogrevanega stanovanja, 28 % gospodinjstev pa ne bi moglo pokriti nepri¢akovanih izdatkov. V
letu 2018 je bilo v Republiki Sloveniji okoli 35.000 ali 4 % gospodinjstev, katerih dohodek je bil nizji od praga
tveganja revscine, hkrati pa so imeli nadpovpre¢no visoke izdatke za energijo, pri ¢emer nesorazmerno visoki
izdatki za energijo lahko pomenijo, da gospodinjstva dajejo prednost izdatkom za energijo pred drugimi izdatki.

Finanéni poloZaj gospodinjstev, Slovenija
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e Sj lahko privoitijo enotedenske letne potitnice
Silahko privoitijo mesni ali enakovredni vegetarijanski obrok vsaj vsak drugi dan
Lahko pokrijejo nepricakovane izdatke
Silahko privoitijo primemo ogrevano stanovanje

e Finanéno preZivijo mesec brez tezav Vir: SURS

Finan¢ni poloZaj gospodinjstev od druge polovice leta 2021 poslabSuje sploSna rast cen. Cene Zivljenjskih
potreb¢in so se mo€no zviSale v prvi polovici leta 2022 (za 8,2 %). DraZili se niso le energenti, temve¢ tudi hrana
in drugo blago in storitve. Najbolj so se dvignile cene v skupini stanovanja, voda, elektricna energija, plin in drugo
gorivo (za 16,9 %), sledile so vi$je cene hrane in brezalkoholnih pija¢ (za 10,5 %), prevoza (za 10,1 %) ter rekreacije
in kulture (za 9,5 %).

Draginja najbolj prizadene socialno ogroZene. V gospodinjstvih z najniZjimi dohodki (tj. 1. kvintil oziroma 20 %
gospodinjstev z najniZjimi dohodki) stroski stanovanja in izdatki za hrano skupaj predstavljajo visok delez vseh
izdelkov teh gospodinjstev (v letu 2015 57 % vseh njihovih izdelkov) (tabela 1).



Tabela 1: DeleZi izdatkov po glavnih skupinah Zivijenjskih potrebSc¢in in dohodkovnih skupinah, leto 2015

1. 2. 3. 4. 5.

IR 12 611,507 kvintil kvintil kvintil kvintil kvintil

01 Hrana in brezalkoholne pijace 17,7 16,4 14,5 14,7 12,2
02 Alkoholne pijace in tobak 2,3 2,3 1,9 1,9 1,4
03 Oblacila in obutev 3,5 4,7 51 5,8 7,1

04 Stanovanja, voda, elektricna energija, plin in drugo

. 39,2 32,1 27,9 23,6 20,5
gorivo

05 Stanovanjska in gospodinjska oprema in tekoce3,1 4.6 4.3 45 41

vzdrzevanje

06 Zdravstvo 2,1 2,1 2,5 1,8 2,2
07 Prevoz 10,2 12,9 17,0 18,9 21,6
08 Komunikacije 5,2 5,1 5,0 4,9 4,4
09 Rekreacija in kultura 5,9 6,1 6,9 7,3 8,1
10 Izobrazevanje 0,2 0,5 0,7 1,2 1,1
11 Restavracije in hoteli 2,3 3,2 4,0 5,3 6,6
12 Raznovrstno blago in storitve 8,2 10,1 10,1 10,2 10,5

Vir: EUROSTAT

Drzave EU za blazitev vpliva draginje v ve€ini primerov uporabljajo kombinacijo politik, in sicer tistih, ki vplivajo na
vi§ino cen energije (ukrepi cenovne podpore), in tistih, ki vplivajo na dohodek gospodinjstev (ukrepi dohodkovne
podpore), zlasti ranljivih skupin. Vpliv na cene energije se izvaja predvsem preko zniZzanja davkov na energijo
oziroma preko DDV. Pregled vrste ukrepov, ki so jih drzave sprejele od oktobra 2021, glede na to, ali gre za
dohodkovno ali cenovno podporo, kaze, da je bilo najve¢ ukrepov za podporo cenam. Vse drzave EU, z izjemo
Bolgarije in Madzarske, uporabljajo tudi transferje ranljivim skupinam. Podroben pregled politik, ki se izvajajo glede
na drzavo in politiko, je predstavljen v tabeli 2.

Tabela 2: Ukrepi za blaZenje vpliva inflacije



Ukrepi za blaZenje vpliva inflacije

Regulacija Regulacija Transferji Ukrepanje preko Davek na
Znizani davekna maloprodajnih  veleprodajnih ranljivim podjetij vdrizavni nepricakovane Podpora
Drzava / Politika energijo / DDV cen cen skupinam [ES ] dobicke poslovanju Drugo
Avstrija
Belgija
Bolgarija
Hrvaska
Ciper
Cedka
Danska
Estonija
Finska
Francija
Nemcija
Grdija
Madzarska
Irska
Latvija
Litva
Luksemburg
Nizozemska
Norveska
Poljska
Portugalska
Romunija
Slovenija
Spanija
Svedska
Zdruzeno kraljestvo
Vir: https://www.bruegel.org/publications/datasets/national-policies-to-shield-consumers-from-rising-energy-prices/ Podatki

prevzeti dne 14. 6. 2022.

Evropska komisija v svojem sporocilu z dne 13. 10. 2021 na splo$no ocenjuje, da naj bi se veleprodajne cene plina
po zimskem obdobju umirile, vendar na sredniji rok zaradi procesa prestrukturiranja energetskih trgov krajSih obdobij
volatilnosti cen ni mogoce izklju€iti. Sistem cen ETS mora ohranjati ustrezni cenovni signal za nadomescanje
fosilnih goriv z nizkooglji¢nimi, ki bodo na dolgi rok znizala cene in preprecevala preobcutljivost trgov na podobne
dogodke.

V skladu z naceli EU za delovanje notranjega trga z energijo je v Republiki Sloveniji oskrba z energijo (elektrika,
zemeljski plin, goriva) trzna dejavnost. Na trgu energije se sre€ujeta ponudba in povprasevanje po oskrbi z energijo.
Kot ponudnik nastopa dobavitelj energije, ki se z vsakim odjemalcem prosto dogovori o koli¢ini, ceni in terminu
dobavljene energije. Energija je trzno blago, za katero veljajo ekonomske zakonitosti trga.

Cene elektricna energije, plina in drugih goriv (stanovanja) v Sloveniji in EU, indeks (2015=100)
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Vir: EUROSTAT, preraéuni SAR MDDSZ, zadnja objava: 08.06.2022

Glede na stanje na evropskih trgih Evropska komisija v svojem sporoc€ilu COM (2021) 660 final z dne 13. 10. 2021
(tako imenovani Toolbox) navaja naslednje mozne ukrepe za takojSnje odzivanje drzav €lanic:



1. Krizna dohodkovna podpora za prizadeta gospodinjstva
Gre za enkratni znesek ali ¢asovno omejeno pomo¢ na gospodinjstvo pri pladilu poloznic. Evropska komisija
spodbuja drzave ¢lanice, da za ta namen uporabijo Sklad za podnebne spremembe. Ukrep mora biti enkraten, da
se na dolgi rok vseeno zadrzi motivacija za zmanjSanje porabe energije in investiranje v energetsko ucinkovite
ukrepe.

2. Drzavne pomoCci
Pomo¢ podjetjem ali industriji je mozna le v primeru, da je zastavljena transparentno in nediskriminatorno ter z
jasnimi kriteriji in cilji, mora pa biti skladna s podnebno-energetskimi cilji, ki so bili sprejeti z NEPN-i. Obstojece
smernice za drzavne pomoci Ze dopuscajo odpustke za industrijo (ti odpustki so v primeru prispevka OVE v veljavi
tudi v Republiki Sloveniji) in Evropska komisija bo tudi v revidiranih smernicah to moznost obdrzala.
Dodatno je na materialni in socialni polozZaj prebivalstva moc¢no vplivala epidemija COVID-19, ki je povecala stiske
predvsem najranljivejSega dela prebivalstva, zato je treba sprejeti nov zakon oziroma zacasne ukrepe, ki bodo

omilili posledice in vpliv zaradi visokih cen energentov in inflacije cen zivljenjskih potrebs¢in na podrocju socialne
varnosti v ¢asu ogrevalne sezone, kar je skladno tudi s priporogili Evropske komisije.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Glavni cilj predloga zakona je omiliti posledice, ki so nastale zaradi podrazitve cen energentov in cen zivljenjskih
potrebscin v €asu ogrevalne sezone.

2.2 Nacela

2.2.1 Nacelo prilagajanja prava druzbenim razmeram

V lu€i negotovosti zakonodajalec nima le pravice, temvec tudi dolznost, da zakonodajo prilagaja danim druzbenim
razmeram in jo tudi spreminja, e to narekujejo spremenjena druzbena razmerja. Nacelo prilagajanja prava
druzbenim razmeram se v teh druZbenih razmerah torej kaZe kot kljuéni element nacela pravne drzave.

2.2.2 Nacelo socialne drzave

Nacelo socialne drzave daje zakonodajalcu pri zagotavljanju in uresniCevanju socialne varnosti njenim drzavljanom
Siroko polje proste presoje. Nacelo je povezano z na¢elom vzajemnosti in solidarnosti.

2.2.3 Nacelo zakonitosti

Nacelo zakonitosti od drzavnih organov zahteva, da morajo njihova posami¢na dejanja temeljiti na zakonu ali na
zakonitem predpisu (Cetrti odstavek 153. lena Ustave Republike Slovenije).

2.2.4 Nacelo ucinkovitosti

Nujni ukrepi, ki jih drzava sprejema za obvladovanje in zmanjSevanje negativnih posledic visokih cen energentov
za najbolj ranljive skupine prebivalstva Republike Slovenije, morajo biti ¢im bolj u€inkoviti.

2.2.5 Nacelo ekonomicnosti postopka

Postopki dodeljevanja finan¢nih sredstev in spodbud se morajo voditi hitro, s &im manj8imi stroski in &im manjSo
zamudo za stranke in druge udeleZence v postopku.

2.2.6 Nacelo solidarnosti



Zakonski ukrepi sledijo nacelu solidarnosti in vzajemne pomogci.
2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resitev:

Z namenom zagotavljanja visje socialne varnosti socialno najbolj ranljivih skupin prebivalstva Republike Slovenije,
katerih materialno stanje je zaradi draginje med ogrevalno sezono najbolj ogrozeno, predlagatelj predlaga
naslednje ukrepe:

1. Izpla€ilo energetskega dodatka za prejemnike denarne socialne pomogi in varstvenega dodatka

Za izplaCilo energetskega dodatka strankam ne bo treba vloZiti vioge. Energetski dodatek se bo upravi€encu
izpla¢al samo enkrat, pri Eemer se bo ugotavljanje izpolnjevanja pogojev na podlagi veljavne odlo¢be za denarno
socialno pomo¢ ali varstveni dodatek izvajalo v obdobju od 1. avgusta 2022 do 31. marca 2023. Izplacilo
energetskega dodatka bo mozno v obdobju petih mesecev oziroma v obdobju ogrevalne sezone. Predlaga se, da
se pri dolo itvi viSine energetskega dodatka ob upostevanju osnovnega zneska energetskega dodatka v visini 200
evrov upostevajo veljavni koliéniki iz 26. ¢lena Zakona o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS, §t. 61/10,
40/11, 14/13, 99/13, 90/15, 88/16, 31/18, 73/18 in 196/21 — ZDOsk; v nadaljinjem besedilu: ZSVarPre) oziroma da
je viSina energetskega dodatka odvisna od velikosti druzine.

2. Izplacilo energetskega dodatka za invalide.

Namen zakona je omiliti posledice dviga cen energentov in cen ZzZivljenjskih potrebs¢&in, invalidi pa imajo zaradi
svoje oviranosti posebne potrebe na podrodju prehrane, bivanja, ipd in so zato lahko tudi $e dodatno ogrozeni.

Predlaga se izplailo energetskega dodatka v visini 200 evrov.

Upravieni do energetskega dodatka so upravi¢enci do nadomestila za invalidnost po Zakonu o socialnem
vkljugevanju invalidov (Uradni list RS, §t. 30/18, 196/21 — ZDOsk in 206/21 — ZDUPSOP; v nadaljnjem besedilu:
ZSVI), upravi€enci, ki imajo pravhomocno odlo¢bo o nezaposljivosti zaradi invalidnosti po 34. ¢lenu Zakona o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno precis€eno besedilo, 87/11,
96/12 — ZPIZ-2, 98/14 in 18/21; v nadaljnjem besedilu: ZZRZI) in so upravi¢eni do denarne pomocCi oziroma
varstvenega dodatka po ZSVarPre, upravi¢enci, ki so vklju€eni v proces zaposlitvene rehabilitacije in prejemajo
prejemke iz naslova zaposlitvene rehabilitacije po Cetrti alineji prvega odstavka 17. ¢lena ZZRZI| in so upravi€eni
do denarne socialne pomodi, upravi¢enci po Zakonu o vojnih invalidih (Uradni list RS, §t. 63/95, 2/97 — odl. US,
19/97, 21/97 — popr., 75/97, 11/06 — odl. US, 61/06 — ZDru-1, 114/06 — ZUTPG, 40/12 — ZUJF, 19/14, 21/18 —
ZNOrg, 174/20 — ZIPRS2122 in 159/21; v nadaljnjem besedilu: ZVojl), ki prejemajo druzinski dodatek kot edini
prejemek in upravi¢enci, invalidi |. kategorije po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS,

8t. 48/22 — uradno preciS¢eno besedilo; v nadaljnjem besedilu: ZP1Z-2), ki nimajo pravice do invalidske pokojnine.

Za izplaCilo energetskega dodatka strankam ne bo treba vloZiti vioge. Energetski dodatek se bo upravi€encu
izpla¢al samo enkrat, pri Eemer se bo ugotavljanje izpolnjevanja pogojev izvajalo v obdobju od 1. oktobra 2022 do
31. marca 2023. Izplailo energetskega dodatka bo mozno v obdobju petih mesecev oziroma v obdobju ogrevalne
sezone.

3. Izjeme na podroéju denarne socialne pomoéi in varstvenega dodatka (spregled premozenja, razen
prihrankov in vrednostnih papirjev pri ugotavljanju materialnega polozaja).

Za razsiritev kroga upraviCencev do denarne socialne pomoci in varstvenega dodatka zaradi omilitve posledic
draginje ter s tem povecanje Stevila upravi¢encev do energetskega dodatka, predlagatelj predlaga tudi izjeme na
podrod&ju socialno varstvenih prejemkov, in sicer spregled premozZenja, razen prihrankov in vrednostnih papirjev pri
ugotavljanju materialnega polozaja za vloge za denarno socialno pomo€ oziroma varstveni dodatek, vloZene v
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obdobju od novembra 2022 do marca 2023. Navedeni ukrep prinaSa povec€anje Stevila vlog za denarno socialno
pomoc¢ in varstveni dodatek.

b) Naéin reSevanja:
Nacini reSevanja so predstavljeni pod to¢ko 1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona.
c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je v skladu z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in ni predmet usklajevanja z
mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije niti s pravnim redom Evropske unije.

Uskladitev s predpisi, ki jih je treba sprejeti oziroma spremeniti in paketno obravnavati, ni potrebna.

€) Usklajenost predloga zakona:

Zaradi predloga obravnave in sprejema predloga zakona po nujnem postopku v skladu s prvim odstavkom 143.
¢lena Poslovnika drzavnega zbora sodelovanje javnosti ni potrebno.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA JAVNA
FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ima finan¢ne posledice za drzavni proracun, ne pa tudi za druga javna finanéna sredstva.

Ob predpostavki, da bo predlog zakona zacel veljati oktobra 2022, prva izplacila pa bodo izvedena novembra 2022,
prinada financne posledice za drzavni proracun v skupni viSini okoli 35 milijona evrov oziroma 27 milijonov evrov
leta 2022 in 8 milijonov evrov leta 2023.

a) ENERGETSKI DODATEK
1. Invalidi

Po ZSVI ima pravico do nadomestila za invalidnost priblizno 7.400 oseb, po ZZRZI priblizno 5.000 upravi¢enceyv,
po ZP1Z-2 1000 upravi¢encev in po ZVojl najve¢ 100 upravi¢encev, skupaj 13.500 upravi¢encev.

Ob upostevaniju, da bo vsak prejemnik nadomestila za invalidnost prejel 200 evrov, se ocenjuje, da bodo finan¢ne
posledice energetskega dodatka za invalide znaSale priblizno 2,7 milijona evrov.

2. Prejemniki denarne socialne pomoc¢i (v nadaljnjem besedilu: DSP) oziroma varstvenega dodatka (v
nadaljnjem besedilu: VD)

Do energetskega dodatka bo upravi€enih priblizno 54.000 prejemnikov DSP (vklju€eni tudi prejemniki VD, ki
prejemajo DSP) in priblizno 9.000 prejemnikov VD (prejemajo zgolj VD). Na podlagi simulacije se ocenjuje, da bodo
financne posledice energetskega dodatka za obstojeCe prejemnike DSP in VD skupaj znaSale priblizno 16,3
milijona evrov.

Poleg navedenega je treba upostevati Se nove prejemnike DSP in VD zaradi drugih ukrepov, opisanih pod to¢ko b)
Drugi ukrepi.

Ocenjuje se, da bodo finanéne posledice energetskega dodatka za nove prejemnike skupaj znasale 2,1
milijona evrov:

— zaradi neupoStevanja premoZenja za prejemnike DSP — ob predpostavki, da bo znaSal povprecni
energetski dodatek za prejemnike DSP 266 evrov (izraunano na podlagi simulacije) za 7.000 novih
prejemnikov — priblizno 1,9 milijona evrov;

— zaradi neupoStevanja premozenja za prejemnike VD — ob predpostavki, da bo samska oseba, prejemnca
VD, prejela 200 evrov energetskega dodatka in ob 1.000 novih prejemnikov — priblizno 200.000 evrov;



Na podlagi navedenega se celotne finanéne posledice energetskega dodatka za prejemnike DSP in VD ocenjujejo
na priblizno 18,4 milijona evrov.

b) DRUGI UKREPI (pet mesecev —od novembra 2022 do marca 2023)
3. Neupostevanje premozenja pri DSP oziroma VD

Premozenje se pri odlo¢anju o DSP oziroma VD (na podlagi interventnih ukrepov) ni upostevalo Zze v Casu
razglasene epidemije zaradi COVID-19.

Po preklicu epidemije zaradi COVID-19 s 15. 6. 2021 (in prenehanju interventnih ukrepov) se je Stevilo prejemnikov
zmanjSalo iz 68.898 (junija 2021) na 59.886 (julij 2021), torej za 9.012 prejemnikov. V juniju 2021 se je zaposlilo
1.920 prejemnikov DSP. Tako se ocenjuje, da je bilo priblizno 7.000 prejemnikov upravi¢enih do DSP zaradi
interventnih ukrepov in bo taks§no povecanje prejemnikov tudi po predlogu tega zakona.

Ob predpostavki, da je povprec¢na viSina DSP za julij 2022 znasSala 375,46 evra, se ocenjuje, da bodo financne
posledice navedenih ukrepov pri DSP znasale priblizno 2,6 milijona evrov meseéno oziroma priblizno 13 milijonov
evrov za pet mesecev.

V enakem obdobju se je zaradi prenehanja interventnih ukrepov podobno zmanjSalo tudi Stevilo prejemnikov VD,
in sicer iz 22.066 (junija 2021) na 21.077 (julij 2021), torej za 989 prejemnikov. Ocenjuje se, da bo takSno povecanje
prejemnikov VD tudi po predlogu tega zakona.

Ob predpostavki, da je povpre¢na viSina VD za julij 2022 znaSala 176,48 evra, se ocenjuje, da bodo financne
posledice navedenih ukrepov pri VD znas$ale priblizno 170.000 evrov mesecno oziroma priblizno 900.000 evrov za
pet mesecev.

Skupaj torej se finanéne posledice za navedena ukrepa ocenjujejo na 2,77 milijona evrov meseéno oziroma 13,9
milijona evrov za pet mesecev.

c) SKUPNE FINANCNE POSLEDICE

Finan€ne posledice za energetski dodatek se ocenjujejo:
— zainvalide na 2,7 milijona evrov;
— za prejemnike DSP oziroma VD na 18,4 milijona evrov;
— skupaj na 21,1 milijonov evrov.

Glede na to, da gre za enkratni energetski dodatek, katerega izplacilo je mozno v obdobju petih mesecih (dveh
mesecih leta 2022 — ob predpostavki, da bodo prva izplacgila meseca novembra - in treh mesecih leta 2023) se
ocenjuje, da bo priblizno 90 % sredstev oziroma 18,9 milijona evrov treba zagotoviti v letu 2022, 10 % sredstev
oziroma 2,2 milijona evrov pa v letu 2023.

Finan¢ne posledice drugih ukrepov se ocenjujejo:
— za neupostevanje premozenja pri DSP oziroma VD 2,77 milijona evrov mese&no oziroma 13,9 milijona
evrov za pet meseceyv;

Glede na navedeno in ob predpostavki, da bodo prva izplacila meseca novembra 2022, se ocenjuje, da bo priblizno
8,1 milijona evrov treba zagotoviti v letu 2022, 5,8 milijona evrov pa v letu 2023.

V skladu z navedenim se skupne finanéne posledice predloga zakona ocenjujejo na 35 milijona evrov oziroma 27
milijonov evrov leta 2022 in 8 milijonov evrov leta 2023.



4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU ZAGOTOVLJENA,
CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE
BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona je treba zagotoviti 35 milijona evrov dodatnih sredstev v ze sprejetem drzavnem proracunu
oziroma 27 milijonov evrov leta 2022 in 8 milijonov evrov leta 2023. Sredstva za leto 2022 bodo zagotovljena z
rebalansom proracuna 2022, za leto 2023 pa s spremembo prora¢una.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE
PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH

Drzave EU za blazitev vpliva draginje v veCini primerov uporabljajo kombinacijo politik, in sicer tistih, ki vplivajo na
viS§ino cen energije (ukrepi cenovne podpore), in tistih, ki vplivajo na dohodek gospodinjstev (ukrepi dohodkovne
podpore), zlasti ranljivih skupin. Vpliv na cene energije se izvaja predvsem preko zniZzanja davkov na energijo
oziroma preko DDV. Pregled vrste ukrepov, ki so jih drzave sprejele od oktobra 2021, glede na to, ali gre za
dohodkovno ali cenovno podporo, kaze, da je bilo najve¢ ukrepov za podporo cenam. Vse drzave EU, z izjemo
Bolgarije in Madzarske, uporabljajo tudi transferje ranljivim skupinam. Podroben pregled politik, ki se izvajajo glede
na drzavo in politiko, je predstavljen v tabeli 2.

Tabela 2: Ukrepi za blazenje vpliva inflacije, povzeti 14. 6. 2022:

Ukrepi za blaZenje vpliva inflacije

Regulacija Regulacija Transferji ~ Ukrepanje preko Davek na

Znizani davekna maloprodajnih  veleprodajnih ranljivim podjetij vdriavni nepricakovane  Podpora
Drzava / Politika energijo / DDV cen cen skupinam lasti dobicke poslovanju Drugo
Avstrija
Belgija
Bolgarija
Hrvaska
Giper
Ceska
Danska
Estonija
Finska
Francija
Nemcija
Gréija
MadZarska
Irska
Latvija
Litva
Luksemburg
Nizozemska
Norveska
Poljska
Portugalska
Romunija
Slovenija
Spanija
Svedska
Zdruzeno kraljestvo

Vir: https://www.bruegel.org/publications/datasets/national-policies-to-shield-consumers-from-rising-energy-prices/

5.2 PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je v skladu z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in ni predmet usklajevanja z
mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije niti s pravnim redom Evropske unije.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic:



Predlog zakona nima administrativnih posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih
organov ter pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov, razen pri poslovanju centrov za
socialno delo in obveznostih strank pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.

Predlagatelj namre¢ predlaga naslednje ukrepe:

1. Izplaéilo energetskega dodatka za prejemnike denarne socialne pomogéi oziroma varstvenega dodatka

Za izplacilo tega energetskega dodatka strankam ne bo treba vloziti vioge. Energetski dodatek se bo upravi¢encu
izpla¢al samo enkrat, pri Eemer se bo ugotavljanje izpolnjevanja pogojev na podlagi veljavne odlo¢be za denarno
socialno pomo¢ ali varstveni dodatek izvajalo v obdobju od 1. avgusta 2022 do 31. marca 2023. Izplacilo
energetskega dodatka bo mozno v obdobju petih mesecev oziroma v obdobju ogrevalne sezone. Predlaga se, da
se pri dolocitvi viSine energetskega dodatka ob upostevanju osnovnega zneska energetskega dodatka v visini 200
evrov upostevajo veljavni koli¢niki iz 26. ¢lena ZSVarPre oziroma da je viSina energetskega dodatka odvisna od
velikosti druzine.

2. Izplacilo energetskega dodatka za invalide

Namen zakona je omiliti posledice dviga cen energentov in cen Zivljenjskih potrebs¢in, invalidi pa imajo zaradi
svoje oviranosti posebne potrebe na podrocju prehrane, bivanja, ipd in so zato lahko tudi $e dodatno ogrozeni.

Predlaga se izplacilo energetskega dodatka v visini 200 evrov.

Upravi€eni do energetskega dodatka so upravi¢enci do nadomestila za invalidnost po ZSVI, upravi¢enci, ki imajo
pravhomocno odlo€bo o nezaposljivosti zaradi invalidnosti po 34. ¢lenu ZZRZI in so upravi¢eni do denarne pomodi
oziroma varstvenega dodatka po ZSVarPre, upravi¢enci, ki so vkljuéeni v proces zaposlitvene rehabilitacije in
prejemajo prejemke iz naslova zaposlitvene rehabilitacije po Cetrti alineji prvega odstavka 17. ¢lena ZZRZI in so
upravic¢eni do denarne socialne pomoci, upravi¢enci po ZVojl, ki prejemajo druzinski dodatek kot edini prejemek in
upravi¢enci, invalidi |. kategorije po ZPIZ-2, ki nimajo pravice do invalidske pokojnine.

3. Izjeme na podroéju denarne socialne pomog¢i in varstvenega dodatka (spregled premozenja, razen
prihrankov in vrednostnih papirjev pri ugotavljanju materialnega polozaja).

Za razsiritev kroga upraviCencev do denarne socialne pomoci in varstvenega dodatka zaradi omilitve posledic
draginje ter s tem povecanje Stevila upravi¢encev do energetskega dodatka, predlagatelj predlaga tudi izjeme na
podrodju socialno varstvenih prejemkov, in sicer spregled premozenja, razen prihrankov in vrednostnih papirjev pri
ugotavljanju materialnega polozaja za vloge za denarno socialno pomo¢ oziroma varstveni dodatek, viozene v
obdobju od oktobra 2022 do februarja 2023 oziroma v €asu ogrevalne sezone. Navedeni ukrep prinasSa povecanje
Stevila vlog za denarno socialno pomo¢€ in varstveni dodatek in zato dodatno administrativho obremenitev za centre
za socialno delo.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona ne bo imel u€inkov za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrodje, in sicer za:

Predlog zakona ima posledice za socialno podrocje, saj se bo najbolj ranljivim prebivalcem Republike Slovenije na
podlagi predlogov sprememb v ¢asu ogrevalne sezone ohranilo socialno varstvo z naslednjimi ukrepi:

— spregledom premozenja, razen prihrankov in vrednostnih papirjev pri ugotavljanju materialnega polozaja
za vloge za denarno socialno pomoc in varstveni dodatek (brez upostevanja morebitnega prekrivanja pravic
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se ocenjuje, da bo do denarne socialne pomogci in varstvenega dodatka skupaj na novo upravi¢enih okoli
8.000 prejemnikov);

— izplaCilom energetskega dodatka za obstojeCe prejemnike denarne socialne pomoci ali varstvenega
dodatka (ocenjuje se, da bo upravicenih priblizno 54.000 prejemnikov denarne socialne pomaodi, ki so lahko
hkrati prejemniki varstvenega dodatka, in priblizno 9.000 prejemnikov varstvenega dodatka, ki prejemajo
zgolj varstveni dodatek) in za nove prejemnike denarne socialne pomoc¢i oziroma varstvenega dodatka
(brez upostevanja morebitnega prekrivanja pravic se ocenjuje, da bo upravi¢enih priblizno 8.000
prejemnikov denarne socialne pomodi in varstvenega dodatka);

— izplagilom energetskega dodatka za invalide (ocenjujemo, da bo po ZSVI, ki imajo pravico do nadomestila
za invalidnost upravi¢eno priblizno 7.400 oseb, po ZZRZ| priblizno 5.000 oseb, po ZPI1Z-2 1000 oseb in po
ZVojl najve¢ 100 oseb, skupaj 13.500 oseb).

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne bo imel u€inkov za dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 Presoja posledic za druga podro¢ja:

Predlog zakona ne bo imel u€inkov za druga podrodja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Sprejeti zakon bo predstavljen ciljnim skupinam ter SirSi javnosti prek medijev in spleta. V okviru svojih pristojnosti
bo izvajanje zakona spremljalo tudi Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

6.8 Druge pomembne okoliSéine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Drugi pomembnih okolis&in v zvezi z vprasanii, Ki jih ureja predlog zakona, ni.
7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Zaradi predloga obravnave in sprejema predloga zakona po nujnem postopku v skladu s prvim odstavkom 143.
¢lena Poslovnika drzavnega zbora sodelovanje javnosti ni potrebno.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA PRI
PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona zunaniji strokovnjak oziroma pravna oseba ni sodelovala.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU DRZAVNEGA
ZBORA IN DELOVNIH TELES:

— Luka Mesec, minister,
— Simon Maljevac, drzavni sekretar,

— Dan Juvan, drzavni sekretar,
— mag. Barbara Gori¢an, vrSilka dolznosti generalne direktorice Direktorata za socialne zadeve,
— mag. Andrejka Znoj, generalna direktorica Direktorata za invalide.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. €len
(vsebina zakona)

S tem zakonom se zaradi omilitve posledic dviga cen energentov in cen Zivljenjskih potrebs¢in z namenom
blazitve posledic draginje, kot zaasni ukrepi na podrocju socialne varnosti za najbolj ranljive skupine prebivalstva
doloc&ajo:

— energetski dodatek za prejemnike denarne socialne pomodci in varstvenega dodatka,

— energetski dodatek za invalide in

— zacasen odstop od dolo¢b Zakona o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS, §t. 61/10, 40/11, 14/13,
99/13, 90/15, 88/16, 31/18, 73/18 in 196/21 — ZDOsk; v nadaljnjem besedilu: ZSVarPre) in Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13,
56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odI. US, 51/16 — odl. US, 88/16, 61/17 — ZUPS,
75/17, 77/18, 47/19, 189/20 — ZFRO in 54/22 — ZUPS-1; v nadaljnjem besedilu: ZUPJS).

2. ¢len
(energetski dodatek za prejemnike denarne socialne pomoc¢i oziroma varstvenega dodatka)

(1) Upravi¢enci oziroma upravi¢enke (v nadaljnjem besedilu: upravi¢enci) do energetskega dodatka po tem
¢lenu so prejemniki denarne socialne pomodi oziroma varstvenega dodatka po ZSVarPre. Upravi¢enost do
energetskega dodatka se ugotavlja na podlagi prve odloCbe do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega
dodatka, veljavne kadarkoli v obdobju od 1. avgusta 2022 do 31. marca 2023.

(2) Ce se med povezane osebe po ZUPJS za prejemnika denarne socialne pomodi oziroma varstvenega
dodatka uposteva oseba, ki se je ze upostevala pri upraviCenju do energetskega dodatka pri drugem prejemniku,
prejemnik ni upravic¢en do energetskega dodatka. Pogoj iz prejSnjega stavka ne velja za otroke v skupnem varstvu
in vzgoji iz drugega odstavka 26. ¢lena ZSVarPre.

(3) Visina energetskega dodatka iz prvega odstavka tega Clena znasa:

- 200 eurov za samske osebe;

- 200 eurov za druzine z enim starSem, pove€an za 118 eurov za vsakega otroka ali za 59 eurov, Ce je otrok
dodeljen v skupno varstvo in vzgojo;

- 314 eurov za dvostarSevske druzine, pove€an za 118 eurov za vsakega otroka ali za 59 eurov, Ce je otrok
dodeljen v skupno varstvo in vzgojo;

- 314 eurov za osebhi, ki sta v zakonski zvezi ali zunajzakonski skupnosti brez otrok.

(4) UpraviCenci iz prvega odstavka tega ¢lena so do energetskega dodatka iz tega ¢lena upravi¢eni samo
enkrat.

(5) Ce se pravna podlaga iz prvega odstavka tega &lena spremeni ali odpade, se izplaan energetski
dodatek iz tega Clena ne Steje za neupraviteno prejeta javna sredstva in ga ni treba vracati.

(6) Energetski dodatek iz tega €lena izplaca ministrstvo, pristojno za socialne zadeve, prejemniku denarne
socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka tako, kot je dolo€eno za izplacilo denarne socialne pomoc¢i oziroma
varstvenega dodatka. Energetski dodatek se izplata najpozneje v novembru 2022 oziroma po izdaji prve odlo¢be
do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka, veljavne kadarkoli v obdobju od 1. avgusta 2022 do 31.
marca 2023.
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(7) Sredstva za izplacilo energetskega dodatka iz tega Clena zagotavlja Republika Slovenija iz prorauna
Republike Slovenije.

3. ¢len
(energetski dodatek za invalide)

(1) Upravicenci do energetskega dodatka po tem ¢lenu so:

- upraviCenci do nadomestila za invalidnost po 5. ¢lenu ali do delnega nadomestila po 8. ¢lenu Zakona o
socialnem vkljudevanju invalidov (Uradni list RS, &t. 30/18, 196/21-ZDOsk in 206/21-ZDUPSOP);

- upravi€enci, ki imajo pravhomocno odlo¢bo o nezaposljivosti zaradi invalidnosti po 34. ¢lenu Zakona o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno precis¢eno besedilo,
87/11, 96/12 — ZPIZ-2 in 18/21; v nadaljnjem besedilu: ZZRZI) in so upravi¢eni do denarne pomoci oziroma
varstvenega dodatka po ZSVarPre;

- upravi€enci, ki so vkljueni v proces zaposlitvene rehabilitacije in prejemajo prejemke iz naslova
zaposlitvene rehabilitacije po &etrti alineji prvega odstavka 17. ¢lena ZZRZI in so upravi¢eni do denarne
socialne pomoc€i po ZSVarPre;

- upravi€enci po Zakonu o vojnih invalidih (Uradni list RS, §t. 63/95, 2/97 — odl. US, 19/97, 21/97 — popr.,
75/97, 11/06 — odl. US, 61/06 — ZDru-1, 114/06 — ZUTPG, 40/12 — ZUJF, 19/14, 21/18 — ZNOrg, 174/20 —
ZIPRS2122 in 159/21), ki prejemajo druzinski ali invalidski dodatek kot edini prejemek in

- upravi€enci, invalidi |. kategorije po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, St.

48/22 — uradno precis€eno besedilo), ki nimajo pravice do invalidske pokojnine,

kadarkoli v obdobju od 1. oktobra 2022 do 31. marca 2023.

(2) Visina energetskega dodatka iz prejSnjega odstavka je 200 eurov.

(3) Energetski dodatek iz tega ¢lena izplac¢a Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije za
upravi¢ence iz prve in pete alineje prvega odstavka tega &lena, za upravi€ence iz druge in tretje alineje prvega
odstavka tega ¢lena ministrstvo, pristojno za invalide, za upravi¢ence iz Cetrte alineje prvega odstavka tega Clena
pa ministrstvo, pristojno za obrambo. Energetski dodatek se izplata najpozneje v novembru 2022 oziroma po
priznanju pravice, na podlagi katere so po prvem odstavku tega ¢lena upraviCeni do energetskega dodatka,
kadarkoli v obdobju od 1. oktobra 2022 do 31. marca 2023.

(4) Sredstva za izplacilo energetskega dodatka iz tega ¢lena zagotavlja Republika Slovenija iz proracuna
Republike Slovenije.

4. €len
(upostevanje energetskega dodatka pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, oprostitev dohodnine,
placila prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje in izvzem iz izvrsbe)

(1) Energetski dodatek iz tega zakona se ne Steje v dohodek pri uveljavljanju pravic po ZUPJS.
(2) Ne glede na zakon, ki ureja dohodnino, se od energetskega dodatka iz tega zakona ne pla¢a dohodnina.

(3) Od energetskega dodatka iz tega zakona se ne placujejo prispevki za obvezno zdravstveno
zavarovanje.

(4) Energetski dodatek iz tega zakona je izvzet iz izvrSbe po Zakonu o izvrSbi in zavarovanju (Uradni list
RS, §t. 3/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 93/07, 37/08 — ZST-1, 45/08 — ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13 — odlI.
US, 45/14 - odl. US, 53/14, 58/14 — odl. US, 54/15, 76/15 — odl. US, 11/18, 53/19 — odl. US, 66/19 — ZDavP-2M,
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1995-01-2916
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1997-01-0094
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1997-01-1130
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1997-21-0039
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1997-01-3588
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-0427
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2567
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-4833
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1700
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23/20 — SPZz-B, 36/21, 81/22 — odl. US in 81/22 — odl. US), iz dav€ne izvrSbe po Zakonu o davénem postopku
(Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preci&€eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US,
25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 — odl. US, 203/20 -
ZIUPOPDVE, 39/22 — ZFU-A, 52/22 — odl. US in 87/22 — odl. US) ter iz ste€ajne mase v postopku osebnega ste€aja
po Zakonu o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradni list RS, §t.
176/21 — uradno preciS¢eno besedilo, 178/21 — popr. in 196/21 — odl. US).
5. ¢len
(izjeme na podrocju socialnovarstvenih prejemkov)

Za potrebe ugotavljanja materialnega polozZaja vlagatelja vioge za denarno socialno pomo¢ oziroma

varstveni dodatek in oseb, ki se upostevajo poleg vlagatelja, v skladu z ZUPJS in ZSVarPre, vlozene v obdobju od
meseca novembra 2022 do marca 2023, se premozenje, razen prihrankov in vrednostnih papirjev, ne uposteva.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

6. ¢len
(nacin dokonéanja postopkov za pridobitev denarne socialne pomo¢i oziroma varstvenega dodatka)

Postopki za uveljavljanje pravice do denarne socialne pomoc€i oziroma varstvenega dodatka, ki so se zaceli
pred zacetkom uporabe tega zakona, se dokon&ajo po doloc¢bah Zakona o socialno varstvenih prejemkih (Uradni
list RS, §t. 61/10, 40/11, 14/13, 99/13, 90/15, 88/16, 31/18, 73/18 in 196/21 — ZDOsKk).

7. ¢len
(zaéetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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ll. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu:

Clen dologa vsebino in namen zakona, s katerim se dolo¢ajo dodatni zagasni ukrepi za omilitev posledic zaradi
vpliva visokih cen energentov in cen Zivljenjskih potrebs&in. Kot zaCasni ukrep je dolo€eno izplacilo energetskega
dodatka energetski dodatek za prejemnike denarne socialne pomo¢i oziroma varstvenega dodatka, energetski
dodatek za invalide ter odstop od dolo¢b zakonov.

K 2. €élenu:

S tem Clenom zakona se za zagotovitev interventne pomodi zaradi dviga cen energentov in cen zivljenjskih
potreb&Cin ter zagotavljanje visje socialne varnosti dolo¢a pravica do izplacila energetskega dodatka za prejemnike
denarne socialne pomodi ali varstvenega dodatka.

Energetski dodatek se bo upravi¢encem izplaCal samo enkrat, pri Eemer se bo ugotavljanje izpolnjevanja pogojev
na podlagi veljavne odlo¢be za denarno socialno pomo¢i ali varstveni dodatek izvajalo v obdobju od 1. avgusta
2022 do 31. marca 2023. Izplacilo le-tega bo mozno v obdobju petih mesecev oziroma v obdobju ogrevalne sezone.
To pomeni, da bo enkratni energetski dodatek prejel upravi¢enec po tem, ko mu je priznana pravica do denarne
socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka, in sicer za katerikoli mesec v navedenem obdobju, in sicer se bo
za izra€un viSine dodatka uporabil prvi mogoc&i mesec (glej nadaljevanje oziroma spodaj navedene primere). Zaradi
jasnosti je posebej poudarjeno, da upravienec ne more vec kot enkrat prejeti energetskega dodatka iz tega ¢lena
(preverjanje izpolnjevanja pogojev se bo izvajalo za celotno obdobje, vendar pa bo do energetskega dodatka lahko
oseba upravi¢ena le enkrat).

Energetski dodatek se bo izplaal po uradni dolznosti, kar pomeni, da upravi€encem ne bo treba vlagati vliog (in
vlog tudi ne bo). Izplac¢al se bo na podlagi veljavne odlocbe o denarni socialni pomoci oziroma varstvenem dodatku.

Upravi¢encem, ki so:

- samske osebe, se bo energetski dodatek izplacal v viSini 200 evrov;

- druzine z enim starSem, se bo energetski dodatek izplacal v viSini 200 evrov, povecan za vsakega otroka
za 118 eurov oziroma za 59 eurov v primeru dodelitve otroka v skupno varstvo in vzgojo;

- dvostarSevske druZine, se bo energetski dodatek izpla€al v viSini 314 evrov, pove€an za vsakega otroka
za 118 eurov oziroma za 59 eurov v primeru dodelitve otroka v skupno varstvo in vzgojo;

- osebi, ki sta v zakonski zvezi ali zunajzaknski skupnosti brez otrok, se bo energetski dodatek izplacal v
vi8ini 314 evrov.

Pri doloditvi viSine energetskega dodatka so se ob upostevanju osnovnega zneska energetskega dodatka v viSini
200 evrov upostevali naslednji veljavni koliéniki iz 26. lena Zakona o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS,
8t. 61/10, 40/11, 14/13, 99/13, 90/15, 88/16, 31/18, 73/18 in 196/21 — ZDOsk; v nadaljnjem besedilu: ZSVarPre), in
sicer za:

- samske osebe koli¢nik 1;

- druzine z enim star§em koli¢nik 1, povecan za vsakega otroka za koli¢nik 0,59 oziroma za polovico koli¢nika
0,59 v primeru dodelitve otroka v skupno varstvo in vzgojo;

- dvostarSevske druzine vsota koli¢nikov 1 (1. odrasla oseba) in 0,57 (2. odrasla oseba), poveCana za
vsakega otroka za koli€nik 0,59 oziroma za polovico koli¢nika 0,59 v primeru dodelitve otroka v skupno
varstvo in vzgojo;

- osebi, ki sta v zakonski zvezi ali zunajzakonski skupnosti brez otrok vsota koli¢nikov 1 (1. odrasla oseba)
in 0,57 (2. odrasla oseba).

Ce bo ena izmed povezanih oseb po Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, &t. 62/10,
40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 —
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odl. US, 51/16 — odl. US, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18, 47/19, 189/20 — ZFRO in 54/22 — ZUPS-1; v
nadaljnjem besedilu: ZUPJS), prejemnica denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka Ze prejela
energetski dodatek na podlagi tega &lena ali pa se bo upoStevala kot povezana oseba pri drugem prejemniku
energetskega dodatka na podlagi tega ¢lena, do »ponovnega« izplacila energetskega dodatka ali njegove razlike
ne bo upravi¢ena.

Za lazje razumevanje so spodaj podani nekateri primeri:

1. ce se v obdobju preverjanja upravi¢enosti do energetskega dodatka, v druzini spremeni prejemnik denarne
socialne pomodi oziroma varstvenega dodatka, novi prejemnik ni upravi¢en do energetskega dodatka;

2. Ce je prejemnik ze prejel energetski dodatek, pa se nato rodi nov otrok, prejemnik ni upravi¢en do
energetskega dodatka »za otroka;

3. Ce se je pri dodeljevanju energetskega dodatka upoSteval otrok, za katerega je dolznost prezivljanja
prenehala (npr. Student, ki je zakljudil Studij, otrok, starejSi od 18 let, ki se ne Sola vec) in le-ta uveljavlja
pravico do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka, do energetskega dodatka ni upravi¢en
niti kot samska oseba niti v sklopu morebitne nove druzine (¢etudi denarno socialno pomo¢ oziroma
varstveni dodatek vlaga drugi partner);

4. Ce sta se partnerja upostevala pri dodeljevanju energetskega dodatka in je bil eden izmed nijiju upravi¢en
do le-tega, po razpadu zveze nista upravi¢ena do energetskega dodatka niti kot samski osebi niti v sklopu
morebitne nove druzine (Cetudi denarno socialno pomoc¢ oziroma varstveni dodatek vlaga drugi partner);

5. prav tako se energetski dodatek ne dodeli v vseh ostalih primerih, ko se v primeru nove druzine pri
prejemniku uposteva oseba, ki se je ze upostevala pri dodelitvi energetskega dodatka iz tega ¢lena.

Izjiema od navedenega so otroci v skupnem varstvu in vzgoji, saj se za takSnega otroka pri denarni socialni pomoci
oziroma varstvenem dodatku uposteva polovi¢ni koli¢nik (so€asno se otrok kot povezana oseba lahko uposteva pri
obeh starsih), zato se bo tudi energetski dodatek izplaal obema starSema (seveda samo v primeru, da sta oba
starSa upravi¢ena do denarne socialne pomodi oziroma varstvenega dodatka).

Ce se pozneje ugotovi, da oseba ali druZina ni bila upraviéena do denarne socialne pomogi oziroma varstvenega
dodatka (razveljavitev ali odprava odlo¢be), vendar pa je na podlagi tega dejstva prejela energetski dodatek, se le-
ta ne Steje za neupravi€eno prejeta javna sredstva in ga ni treba vracati.

Sredstva za izplaCilo energetskega dodatka iz tega ¢lena zagotavlja Republika Slovenija iz prorauna Republike
Slovenije, izplata pa ga Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti tako, kot je dolo¢eno za
izplacgilo denarne socialne pomoc€i oziroma varstvenega dodatka. Prvi¢ se bo energetski dodatek iz tega ¢lena
izpla€al najpozneje v novembru 2022.

K 3. ¢lenu:

S tem ¢lenom zakona se zaradi zagotovitve interventne pomoci zaradi vpliva visokih cen energentov in inflacije cen
zivljenjskih potrebs¢in ter z namenom zagotavljanja vi$je socialne varnosti, poleg prejemnikov denarne socialne
pomodi oziroma varstvenega dodatka, dolo¢a tudi pravica do izpladila energetskega dodatka za invalide. Namen
zakona je namre¢ omiliti posledice dviga cen energentov in cen Zivljenjskih potrebs€in, invalidi pa imajo zaradi
svoje oviranosti posebne potrebe na podrodju prehrane, bivanja, ipd in so zato lahko tudi $e dodatno ogroZeni.

Upravi¢eni do energetskega dodatka so upraviéenci do nadomestila za invalidnost po Zakonu o socialnem
vkljugevanju invalidov (Uradni list RS, &t. 30/18, 196/21-ZDOsk in 206/21-ZDUPSOP), upraviéenci, ki imajo
pravhomoc¢no odloébo o nezaposljivosti zaradi invalidnosti po 34. ¢lenu Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno precis¢eno besedilo, 87/11, 96/12 — ZP1Z-2 in 18/21; v
nadaljnjem besedilu: ZZRZI) in so upravieni do denarne pomodi oziroma varstvenega dodatka po ZSVarPre,
upraviCenci, ki so vklju€eni v proces zaposlitvene rehabilitacije in prejemajo prejemke iz naslova zaposlitvene
rehabilitacije po Cetrti alingji prvega odstavka 17. ¢lena ZZRZI in so upravi¢eni do denarne socialne pomodi,
upravi¢enci po Zakonu o vojnih invalidih (Uradni list RS, §t. 63/95, 2/97 — odI. US, 19/97, 21/97 — popr., 75/97, 11/06
—odl. US, 61/06 — ZDru-1, 114/06 — ZUTPG, 40/12 — ZUJF, 19/14, 21/18 — ZNOrg, 174/20 — ZIPRS2122 in 159/21),
ki prejemajo druzinski ali invalidski dodatek kot edini prejemek in upravi¢enci, invalidi |. kategorije po Zakonu o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 48/22 — uradno preciS€eno besedilo), ki nimajo pravice
do invalidske pokojnine.
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Za izplaCilo energetskega dodatka strankam ne bo treba vlozZiti vioge. Energetski dodatek se bo upravi€encu
izpla¢al samo enkrat, pri Eemer se bo ugotavljanje izpolnjevanja pogojev izvajalo v obdobju od 1. oktobra 2022 do
31. marca 2023. I1zplacCilo energetskega dodatka bo mozno v obdobju petih mesecih oziroma v obdobju ogrevalne
sezone.

Predlaga se izplailo energetskega dodatka v visini 200 evrov.

Za izplacilo energetskega dodatka strankam ne bo treba vloziti vioge.

Energetski dodatek se bo upravi€encu izpladal samo enkrat, pri Cemer se bo ugotavljanje izpolnjevanja pogojev
izvajalo v obdobju od 1. oktobra 2022 do 31. marca 2023. Izplacilo energetskega dodatka bo mozno v obdobju
petih mesecih oziroma v obdobju ogrevalne sezone.

Po tej podlagi bo upravi¢enih okoli 13.500 upravi¢encev.

Sredstva za izplacilo energetskega dodatka iz tega ¢lena zagotavlja Republika Slovenija iz proraCuna Republike
Slovenije, izplacuje pa ga Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, ministrstvo pristojno za
invalidsko varstvo in ministrstvo pristojno za obrambo.

K 4. élenu:

Glede na to, da ni namen energetskega dodatka iz tega zakona izguba drugih pravic iz javnih sredstev, se s
predlogom tega ¢lena doloCa, da se energetski dodatek za prejemnike denarne socialne pomoci oziroma
varstvenega dodatka in za invalide ne Stejeta v dohodek pri ugotavljanju upravi€enosti do pravic iz javnih sredstev
po predpisih, ki urejajo pravice iz javnih sredstev. Od omenjenih energetskih dodatkov ni treba pla¢ati dohodnine
in prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje, ravno tako nanju ni mogoce poseci z izvrsbo.

K 5. ¢lenu:

Za razSiritev kroga upravi¢encev do denarne socialne pomoci oziroma varstvenega dodatka zaradi omilitve posledic
draginje in s tem poveCanja Stevila upraviCencev do energetskega dodatka po predlogu tega zakona, se s
predlogom prvega odstavka tega ¢lena predlaga, da se za potrebe ugotavljanja materialnega poloZaja vlagatelja
vloge za denarno socialno pomo¢ in oseb, ki se upostevajo poleg vlagatelja, v skladu z ZUPJS in ZSVarPre,
premozenje, razen prihrankov in vrednostnih papirjev, s katerimi oseba lahko razpolaga, za vloge, vlozene v
obdobju od novembra 2022 do marca 2023, ne uposteva.

K 6. ¢lenu:

Predlaga se, da se postopki za ugotavljanje upraviCenosti do denarne socialne pomo¢i oziroma varstvenega
dodatka (in ne samo postopki za uveljavljanje omenjenih pravic na podlagi vlog strank), ki so se zaceli pred
zaCetkom uporabe tega zakona, dokoné&ajo po trenutno veljavnih dolobah ZSVarPre. V postopke za ugotavljanje
upravi¢enosti do denarne socialne pomodi oziroma varstvenega dodatka so zajeti ne samo postopki za odlo€anje
0 omenjenih pravicah na vlogo stranke, s katero stranka uveljavlja pravico ali Zeli sporociti spremembo veljavne
odlo¢be, ampak tudi postopki, ki jih v skladu z veljavnim zakonom, lahko oziroma mora pristojni center za socialno
delo zaCeti po uradni dolznosti zaradi nastopa spremembe.

K 7. ¢lenu:

S predlogom tega ¢lena se kot zacetek veljavnosti predloga zakona predlaga Ze naslednji dan po njgovi objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije. Dolo€itev krajSe vacatio legis od obi€ajne je ustrezna, ker so izdaja, objava in
zaCetek ucinkovanja predpisa nujni, da bi se preprecili oziroma zmanj3ali negativni u€inki draginje na socialni
poloZaj najbolj ranljivih skupin prebivalcev Republike Slovenije. Prav tako bodo prebivalci Republike Slovenije s
predlogom zakona seznanjeni s sporo€ili v sredstvih javnega obveS&anja in v okviru zakonodajnega postopka.
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IV. BESEDILO CLENOV, OD KATERIH SE ODSTOPA

1. Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 -
ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odI. US, 51/16 — odI. US,
88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18, 47/19, 189/20 — ZFRO in 54/22 — ZUPS-1)

17. ¢len

(1) V premozenje osebe se Steje:
nepremiéno premozenje;
osebna in druga vozila;
vodna plovila;
lastniski delezi gospodarskih druzb ali zadrug;
vrednostni papirji;
denarna sredstva na transakcijskem ali drugem racunu, kadar ne predstavljajo dohodka skladno s prvim
odstavkom 12. €lena tega zakona, ki se po tem zakonu upos$teva pri ugotavljanju materialnega polozaja,
hranilne vloge in druga denarna sredstva po izjavi posameznika;
7. drugo premi¢no premozenje.

o gk wNpE

(2) Pri ugotavljanju velikosti primernega stanovanja iz 1. to¢ke prejSnjega odstavka se uposteva Stevilo
oseb, ki imajo na naslovu tega stanovanja stalno prebivali§€e in na tem naslovu tudi dejansko prebivajo. Primerna
velikost stanovanja je 2-kratnik najvecje povrSine, dolo€ene s predpisom, ki ureja dodelitev neprofitnega stanovanja
v najem, pri kateri ni plagila lastne udelezbe in varégine. Ce je uporabna povrsina stanovanja veéja od uporabne
povrSine primernega stanovanja, se kot premoZenje uposteva razlika med posploSeno trzno vrednostjo tega
stanovanja, izradunana po metodologiji mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin in vrednostjo primernega stanovanja.
Vrednost primernega stanovanja se izraCuna tako, da se velikost primernega stanovanja pomnozi z vrednostjo
m2 stanovanja glede na posploseno trzno vrednost stanovanja. Vrednost m2 stanovanja glede na posploseno trzno
vrednost tega stanovanja se izracuna tako, da se posploSena trzna vrednost stanovanja deli z m?2 uporabne
povrSine tega stanovanja. Podatki o posploSeni trzni vrednosti stanovanja in podatki o m? uporabne povrsine
stanovanja se pridobijo iz zbirke podatkov, ki vsebuje podatke o vrednosti nepremicnin.

(3) Podatki o lastnikih premozenja iz prvega odstavka tega ¢lena, razen premozenja iz 6. in 7. toCke, se
pridobivajo iz javnih zbirk podatkov in dokazil, ki jih predlozi oseba. Kot vrednost premozenja iz 2., 3. in 5. to¢ke
prejSnjega odstavka se upoSteva primerljiva trzna vrednost istovrstnega premozZenja. Vrednost tega premoZenja se
ugotavlja na nadin, kot ga podrobneje predpiSe minister, pristojen za socialno varstvo.

(4) Kot vrednost lastniSkih deleZzev gospodarskih druzb ali zadrug iz 4. to¢ke prvega odstavka tega €lena
se upoSteva njihova trzna vrednost. Vrednost tega premoZenja se ugotavlja na nacin, kot ga podrobneje predpiSe
minister, pristojen za socialno varstvo.

(5) Pri vrednostnih papirjin iz 5. toCke prvega odstavka tega €lena, s katerimi se ne trguje na

organiziranem trgu vrednostnih papirjev in njihova trzna vrednost ni znana, se uposteva njihova knjigovodska
vrednost.
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