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Na podlagi 42., 130., 133., 144. in drugega odstavka 164. ¢lena Poslovnika Drzavnega
zbora je Odbor za finance kot mati¢no delovno telo pripravil

POROCILO

k Predlogu zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in
2021 (ZIPRS2021), nujni postopek, EPA 794-VIil.

Odbor za finance je na 25. nujni seji 15. 11. 2019 kot mati¢no delovno telo obravnaval
Predlog zakona o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021
(ZIPRS2021), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo in sprejetje predlozila Vlada.

Odboru je bilo poleg Predloga zakona predloZeno naslednje gradivo:
- mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe (z dne 7. 11. 2019),

- mnenje Zdruzenja obg&in Slovenije (z dne 2. 10. 2019),

- mnenje Zdruzenja mestnih ob¢in Slovenije (z dne 7. 10. 2019),

- stalis€¢e Skupnosti ob&in Slovenije (z dne 15. 10. 2019),

- dodatne pripombe Skupnosti ob&in Slovenije (z dne 16. 10. 2019),
- mnenje Komisije za nadzor javnih financ (z dne 17. 10. 2019),

- mnenje Drzavnega sveta (z dne 16. 10. 2019), in

- staliS¢e Vlade do mnenja Drzavnega sveta (z dne 12. 11. 2019).

* % %

V skladu s 129. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora so amandmaje k Predlogu

zakona vlozili:

- Poslanska skupina SDS k 54. ¢lenu (z dne 17. 10. 2019);

- Poslanska skupina NSi k 54. ¢lenu (z dne 15. 11. 2019); in

- poslanske skupine LMS, SD, SMC, DeSUS in SAB k 2., 21., 32, 50., 54., 60., za
nov 67.a ¢len, k 68. in k 70. ¢lenu (z dne 15. 11. 2019).

* % %

Na seji Odbora so sodelovali predstavnice in predstavniki Ministrstva za finance,
Ministrstva za javno upravo in Zakonodajno-pravne sluzbe.
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V uvodni dopolnilni obrazlozitvi je minister za finance podal pojasnila glede resitev,
ki bodo omogocile tekoCe in nemoteno izvrSevanje proracunov drzave za leti 2020 in
2021 ter se osredotoCil na tiste doloCbe Predloga zakona, ki se vsebinsko spreminjajo
glede na veljavni zakon.

Predstavnica Zakonodajno-pravne sluzbe je predstavila pisno mnenje Sluzbe ter
uvodoma opozorila na nekatere nedolo€nosti in nejasnosti v posameznih €lenih, na
dolocbe, ki ne sodijo v ta zakon ter na dolobe, ki pomenijo odstop od sistemskega
Zakona o javnih financah in bi terjale spremembo slednjega. Pojasnila je, da so z
amandmaji  koalicijskih poslanskinh skupin odpravljene pripombe Sluzbe glede
nejasnosti oziroma nedolo¢nosti v posameznih ¢lenih. Predstavnica Sluzbe je
opozorila, da niso vsi amandmaji povezani z mnenjem Sluzbe ter pri tem Se posebej
izpostavila amandma k 2. €lenu in za nov 67.a €len. Glede amandmaja k 2. €lenu, ki
dodaja nov pojem »Partnersko sodelovanje v ¢asu priprav in izvedbe predsedovanja
Republike Slovenije Svetu EU 2021« je opozorila, da ni jasno, kaj novi pojem zajema.
Ta amandma je povezan z amandmajem za nov 67.a €len, ki daje pravno podlago za
sklepanje pogodb med Republiko Slovenijo in partnerjem v partnerskem sodelovaniju,
ki naj bi pomenil sodelovanje med njima za potrebe izvedbe omenjenega projekta, v
katerim imata oba udelezenca korist. Opozorila je na pomensko odprtost in
nedolo¢nost pojma koristi, ki je znacilnost vseh dvostranskih pogodb in ne predstavlja
razlikovalnega elementa, na podlagi katerega bi bilo mogoce razlikovati partnersko
sodelovanje od ostalih dvostranskih pogodb, pri katerih obstaja obveznost obeh
pogodbenih strank. Opozorila je, da je v amandmaju za novi 67.a ¢len opredeljena
vsebina obveznosti Republike Slovenije in partnerja po tej pogodbi, ki je pravni red
Republike Slovenije do sedaj ne pozna, zato bi bilo potrebno obveznosti, ki bodo za
Republiko Slovenijo izhajale iz takSne pogodbe, v Predlogu zakona ¢im bolj dolo¢no
opredeliti. Podala je tudi opozorilo glede donacij, ki Ze imajo pravni temelj in so
opredeljene kot namenski neodplacni prihodek, ki se prispeva za dolo¢en namen. To je
razlog, da pogodba o partnerskem sodelovanju, kjer gre za uzakonitev pravne podlage
za sklepanje pogodb, ki so dvostranske in odpla¢ne, donacij ne more obsegati. Glede
obveznosti Republike Slovenije je opozorila, da v praksi pomenijo sponzorstvo ter
deloma zagotavljanje druge neposredne in posredne koristi. Republika Slovenija bo
torej prejela podporo, Eeprav bo v oblastni vlogi predsedovala Svetu EU, sredstva pa
bo pridobivala na nacin, kot da nastopa na trgu, enako kot drugi sponzoriranci.
Opozorila je, da mora na podlagi 39. ¢lena Obligacijskega zakonika vsaka pogodbena
obveznost imeti dopustno podlago. Slednja je nedopustna, e je v nasprotju z Ustavo
in ¢e je nedopustna, je pogodba ni¢na. Pri tem je opozorila na vprasanje skladnosti
takSnih pogodb z Ustavo zaradi izenacitve Republike Slovenije z ostalimi subjekti, ki
nastopajo na trgu. Opozorila je tudi na nedolo€nost glede pridobitve druge neposredne
in neposredne Koristi ter morebitno nezdruZljivost z na¢elom pravne drzave zaradi
nedolo¢nosti in korupcijskih tveganj. V zakljucku je podala tudi nekatera postopkovna
opozorila.

V razpravi so se razpravljavci osredotoCili na 54. &len in vloZena amandmaja
Poslanske skupine SDS in Poslanske skupine NSi, s katerima se predlaga dvig
povprecnine na podlagi upostevanja dejanskih stroskov obg¢in. Pri tem so razpravljavci
ve€inoma predlagana amandmaja podprli in poudarili, da je upostevaje vse zakonsko
dolo¢ene naloge obcin in njihove dejanske strosSke potrebno povprecnine dvigniti, da se
zagotovi nemoteno izvajanje njihovih nalog. Pri tem so izpostavili pomen dohodnine kot
temeljnega vira financiranja ob¢€in ter svarili pred nepremisljenimi ukrepi, ki bi pomenili
znizanje prilivov v drzavni proracun iz naslova tega davka. V razpravi je bilo izrazeno
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tudi nasprotovanje predlaganemu amandmaju in v zvezi s tem opozorjeno na potrebo
po finan¢ni vzdrznosti javnih financ in izpostavljeno, da dodatna finan¢na sredstva za
poviSanje povprecnin v proradunih drzave za leto 2020 in za leto 2021 niso
razpoloZljiva.

V nadaljevanju je drzavni sekretar na Ministrstvu za javho upravo pojasnil, da so
pogovori in usklajevanja z delezniki potekali in Se vedno potekajo intenzivno,
konstruktivno ter korektno, vendar v okviru danih pristojnosti in omejitev. Delovna
komisija Vlade za zmanjSevanje stroSkov in administrativnih razbremenitev obcin je
pripravila nov zakon s tega podrocja. Drzavni sekretar je napovedal, da naj bi omenjeni
zakon Vlada potrdila predivoma naslednji teden, veljati pa naj bi zacel &im prej v letu
2020. Med drugim naj bi z novi zakonom prislo do finanéne razbremenitve obg&in v visini
prb. 15 evrov na ob¢ana ter povecanja financiranja drzave ob naravnih nesrecah.
Pojasnil je, da se povprecnina dolo¢a kot Stiriletno povprecje in poudaril, da je v
letoSnjem letu po dolgih letih doloena viSina povprecnine v znesku, kot je dejansko
izraunana. Opozoril je na dejstvo, da obstajajo Stevilne obcine, ki imajo premalo
sredstev, obenem pa imajo nekatere obcine sredstev vec, kot jih dejansko potrebujejo.
Ob tem je poudaril, da viSja povpre€nina pomeni povecanje sredstev tudi za tiste
obcine, ki imajo sredstev dovolj, zato je potrebno uvesti takSna merila, ki upostevajo
specifike obgin.

Odbor je v skladu z drugim odstavkom 130. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora

obravnaval in sprejel:

- amandma Poslanske skupine SDS k 54. ¢lenu;

- amandma Poslanske skupine NSi k 54. ¢lenu; in

- amandmaje poslanskih skupin LMS, SD, SMC, DeSUS, in SAB k 2., 21., 32., 50.,
54., 60., za nov 67.a ¢len, k 68. in k 70. ¢lenu.

* * %

Odbor je v skladu s 128. ¢lenom Poslovnika DrZzavnega zbora glasoval o ¢lenih
Predloga zakona in jih sprejel.

Glede na sprejete amandmaje je na podlagi prvega odstavka 133. ¢lena
Poslovnika Drzavnhega zbora pripravlijeno besedilo Dopolnjenega predloga
zakona, v katerega so vkljuéeni sprejeti amandmaiji. Dopolnjen predlog zakona je
sestavni del tega porodila.

Za poroCevalca Odbora na seji Drzavnega zbora je bil dolo¢en predsednik Odbora
Robert Polnar.

Natasa Skrbec Srénik Robert Polnar
sekretarka predsednik



DOPOLNJEN PREDLOG

zakona o izvr8evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021
(ZIPRS2021)

1. SPLOSNI DOLOCBI
1. ¢len
(vsebina zakona)

(1) S tem zakonom se za proracun Republike Slovenije za leto 2020 in za proracun
Republike Slovenije za leto 2021 dolo€ajo njuna sestava, posebnosti njunega
izvrSevanja, poraba sredstev kohezijske politike, namenski prihodki in prejemki drzave,
obseg zadolZzevanja in porostev drzave ter javnega sektorja na ravni drzave, viSina
povprecnine v skladu z zakonom, ki ureja financiranje obcin, prevzemanje obveznosti,
ter urejajo druga vpra$anja, povezana z izvrSevanjem proracuna.

(2) Dolo¢be tega zakona se uporabljajo v letih 2020 in 2021, razen Ce je za posamezni
proracun ali posamezni €len tega zakona dolo¢eno drugace.

(3) Doloctbe tega zakona se uporabljajo za neposredne uporabnike proracuna
Republike Slovenije, razen ¢e je v posameznih ¢lenih tega zakona doloeno drugace.

2. ¢len
(pomen uporabljenih pojmov)

(1) lzrazi iz 3. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, st. 11/11 — uradno
preciSéeno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617 in
13/18; v nadaljnjem besedilu: ZJF) imajo v tem zakonu enak pomen.

(2) lzrazi, uporabljeni v tem zakonu, pomenijo:

1. »proracun« pomeni proracun Republike Slovenije, spremembe prorac¢una
Republike Slovenije in rebalans prorac¢una Republike Slovenije;

2. »veljavni proracdun« je sprejeti proracun tekocega leta z vkljucenimi
spremembami, nastalimi z izvrSevanjem proracuna;

3. »veljavni naért razvojnih programov« je sprejeti nacrt razvojnih
programov, ki izkazuje spremembe, nastale z izvrSevanjem proracuna v
tekocem letu, in tiste spremembe v naslednjih letih, ki so nastale zaradi
sprememb z izvrSevanjem proracuna tekocega leta;

4. »predlagatelji finanénih naértov« so predlagatelji finanénih nacrtov, ki so
tako doloc¢eni v drugem odstavku 19. élena ZJF, in drugi samostojni
neposredni uporabniki, ki so zajeti v navedenem c¢lenu ZJF, pa niso
navedeni v drugem odstavku 19. ¢lena ZJF;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

»politike« so podroéja, na katerih drzava deluje in pomenijo zaokrozene
celote glavnih programov s skupnimi splosnimi cilji ter na katera so,
upostevaje delovna podrocja neposrednih uporabnikov, razvrsceni
odhodki in izdatki v finan€nih nacrtih neposrednih uporabnikov;

»glavni programi« so ozja podrocja znotraj politike, ki sledijo skupnim
specifi€nim ciljem;

»podprogrami« so podrobneje razdelani glavni programi in pomenijo
zaokrozeno celoto vsebinsko komplementarnih dejavnosti, ki pripomorejo
k doseganju skupnih pri¢akovanih rezultatov;

»projekt« je ekonomsko nedeljiva celota aktivnosti, z natanéno dolo¢eno
tehniéno-tehnolosko funkcijo in jasno opredeljenimi cilji. Projekt ima
vnaprej doloceno trajanje, ki je omejeno z datumom zacetka in konca;

»ukrep« je skupek razlicnih medsebojno usklajenih dejanj, ki pomenijo
doloéeno programsko zakljuéeno celoto in ki pripomorejo k doseganju
skupnih neposrednih uéinkov;

»skupina projektov« je sestavljena iz ve¢ projektov, ki se bodo izvajali v
doloéenem ¢&asovhem obdobju z namenom doseganja skupnih
neposrednih uc€inkov;

»evidencni projekt« je nacrt financiranja Se nedolocenih projektov, za
katere so znani cilji in namen, vendar v naért razvojnih programov (v
nadaljnjem besedilu: NRP) Se niso uvrsceni;

»proraéunska postavka« (v nadaljnjem besedilu: postavka) je del enega
podprograma enega neposrednega uporabnika in izkazuje obseg pravic
porabe;

»proracunska vrstica« je postavka - konto, ki v skladu predpisanim
kontnim naértom dolo¢a ekonomski namen izdatkov postavke in je skupaj
z ukrepom oziroma projektom temeljna enota za izvrSevanje proracuna;

»pravica porabe« je pravica neposrednega uporabnika, na podlagi katere
prevzema obveznosti v breme sredstev na dolo€eni proracunski vrstici;

»obveznosti v breme proracunov prihodnjih let« so obveznosti, ki
zapadejo v placilo v breme proracunov prihodnjih let ter so prevzete v
skladu z 51. ¢lenom ZJF in tem zakonom;

»prejeta sredstva za financiranje skupnih evropskih politik« so prihodki,
ki jih drzava prejme iz Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), in
druga sredstva iz proracéuna EU (v nadaljnjem besedilu: namenska
sredstva EU) za skupno kmetijsko in ribisko politiko, kohezijsko politiko
in evropsko teritorialno politiko ter izvajanje drugih politik (v nadaljnjem
besedilu: skupne evropske politike);



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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»sredstva kohezijske politike« so sredstva proracuna EU in namenska
sredstva proracuna za slovensko udelezbo, namenjena izvajanju
kohezijske politike;

»sredstva Solidarnostnega sklada EU« so finanéna pomo¢, ki pomeni
finanéni prispevek EU in je namenjena financiranju ukrepov odprave
posledic po vecji naravni nesreci, ki je prizadela drzavo ¢lanico;

»postavke namenskih sredstev EU« so tiste, na katerih se zagotavljajo
pravice porabe za financiranje programov skupnih evropskih politik;

»postavke kohezijske politike« so tiste, na katerih se zagotavljajo pravice
porabe za financiranje kohezijske politike in tiste postavke slovenske
udelezbe, na katerih se zagotavljajo pravice porabe za sofinanciranje
kohezijske politike;

»sredstva za preneseno izvrSevanje nalog« so prihodki iz proracuna EU,
ki jih Republika Slovenija prejme za izvajanje nalog v interesu EU;

»postavke za preneseno izvrSevanje nalog« so postavke, na katerih se
zagotavljajo pravice porabe za financiranje programov, ki jih izvaja
Republika Slovenija po nalogu in v interesu EU;

»namenska sredstva finanénih mehanizmov« so prihodek, ki ga drzava
prejme na podlagi pogodbe, sklenjene med Republiko Slovenijo in drzavo,
ki je donatorica in ni €lanica EU, za namen, kot ga ta dolog¢i;

»postavke namenskih sredstev finanénih mehanizmov« so postavke, na
katerih se zagotavljajo pravice porabe za financiranje programov na
podlagi pogodb, sklenjenih med Republiko Slovenijo in drzavami, ki niso
¢lanice EU;

»plaéni konti« so konti iz podskupine kontov 400 — Place in drugi izdatki
zaposlenim ter 401 — Prispevki delodajalcev za socialno varnost;

»organ upravljanja« je tisti neposredni uporabnik, ki je odgovoren za
podrocje kohezijske politike ali za podroc¢je sklada za evropsko pomo¢é
najbolj ogrozenim ali za podrocje razvoja podezelja in skupne ribiske
politike;

»postavke slovenske udelezbe« so tiste, s katerimi se zagotavljajo pravice
porabe za sofinanciranje programov skupnih evropskih politik, za
sredstva finanénih mehanizmov in za sofinanciranje programov donacij;

»TARGET« je sistem za medbancni prenos sredstev v eurih v EU. Sistem
pripomore k zdruzevanju in stabilnosti euro finanénih trgov. Slovenske
kreditne institucije pri poslovanju prek sistema TARGET upostevajo urnik
delovanja sistema TARGET;

»obratna sredstva« so zaloge materiala, nedokoncane proizvodnje,
proizvodov in trgovskega blaga ter stroski dela;



30. »investicija« je vsak izdatek finanénih sredstev za nabavo zemljisca,
zgradbe, proizvajalne opreme in preostalih opredmetenih osnovnih
sredstev.

31. partnersko sodelovanje v ¢asu priprav in izvedbe predsedovanja
Republike Slovenije Svetu EU 2021 je razmerje med partnerjem in
Republiko Slovenijo, za potrebe izvedbe posebnega viadnega projekta
Predsedovanje Republike Slovenije Svetu Evropske unije 2021, v katerem
imata oba udelezenca medsebojno korist.

2. SESTAVA PRORACUNA
3. Clen
(sestava proracuna)
(1) V splosnem delu proraCuna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski
klasifikaciji do ravni konta. V bilanci prihodkov in odhodkov se, poleg navedenih v 11.
Clenu ZJF, izkazujejo tudi prihodki, ki obsegajo namenska sredstva EU, in odhodki, ki

obsegajo placila sredstev v proracun EU.

(2) V posebnem delu proracuna so finanéni nacrti neposrednih uporabnikov prikazani
po politikah, glavnih programih in podprogramih.

(3) V NRP se prikazujejo nacrtovani izdatki po skupinah projektov, projektih in ukrepih
ter virih financiranja po posameznih letih za celovito izvedbo projektov oziroma
ukrepov.

4. Clen

(spremembe institucionalne strukture proracuna)

Nov drzavni organ, ki se ustanovi po sprejetju proracuna, se lahko vklju€i v proraun
kot neposredni uporabnik Sele z novim proraunom ali rebalansom proracuna. Do
takrat se delovanje novoustanovljenega drZzavnega organa financira iz finan¢nega
nacrta neposrednega uporabnika, ki je predlagal njegovo ustanovitev.
3. IZVRSEVANJE PRORACUNA
3.1. Splosno

5. Clen

(izvrSevanje proracuna)

(1) V tekoCem letu se izvrSuje proracun tekoCega leta.

(2) Proradun se izvrSuje v skladu z dolo¢bami ZJF in tega zakona ter v skladu s
podzakonskimi predpisi, izdanimi na njuni podlagi.
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(3) Proracun se izvrSuje na ravni proraunske vrstice.

(4) Veljavni NRP tekoCega leta mora biti za tekoCe leto usklajen z veljavnim
proracunom, razen kadar ta zakon dolo¢a drugace.

(5) Ob neusklajenosti lahko ministrstvo, pristojno za finance (v nadaljnjem besedilu:
ministrstvo), posameznemu proracunskemu uporabniku omeji izvr§evanje proracuna.

6. Clen
(zagotavljanje sredstev za stroSke dela)
Neposredni uporabnik mora najpozneje do 31. januarja 2020 na svojih pla¢nih kontih in
na kontih, na katerih zagotavlja sredstva za stroSke dela zaposlenih pri posrednih
uporabnikih drzavnega proracuna, s prerazporeditvami pravic porabe v okviru svojega
finanénega nacrta zagotoviti zadosten obseg pravic porabe za pokritje vseh navedenih
obveznosti do konca teko€ega leta.
7. Clen
(status doloc¢enih prihodkov proracuna)
(1) Prilivi namenskih sredstev EU in namenskih sredstev finanénih mehanizmov se
Stejejo za prihodke proracuna Sele, ko se nakazejo na podracun izvrSevanja proracuna.
Do prenosa se obravnavajo kot sredstva Evropske komisije (v nadaljnjem besedilu:
EK) oziroma kot sredstva financerja finan¢nih mehanizmov in izkazujejo kot obveznosti
do EK oziroma kot obveznosti do financerja finan€nih mehanizmov.
(2) Obresti od namenskih sredstev EU so prihodek proracuna. Do prenosa obresti na
podracun izvrSevanja proracuna se obresti Stejejo za sredstva EK in izkazujejo kot

obveznosti do sredstev EK.

(3) Obresti od namenskih sredstev finanénih mehanizmov so prihodek proracuna,
razen Ce financer doloci drugace.

8. ¢len
(status poslovnih dogodkov)
(1) Samo na kontih bilance stanja se evidentirajo poslovni dogodki iz naslova:

- sprememb, nastalih pri upravljanju s tistim drzavnim in ob¢inskim dolgom, ki
zapade v placilo v prihodnjih prora¢unskih letih,

- sprememb, nastalih pri ponovnem odkupu vrednostnih papirjev na trgu s premijo
ali diskontom na neodpla¢ano glavnico, ki je bil izveden brez denarnega toka,

- prevzema dolga,

- konverzije terjatev v kapitalsko naloZbo,



- odpisa dolga ali terjatev,

- nalozb prostih denarnih sredstev na racunih pravnih oseb, dolo¢enih v 61. ¢lenu
ZJF, in nalozb denarnih sredstev sistema enotnega zakladniSkega racuna (v
nadaljnjem besedilu: EZR) drzave oziroma obcine v centralno banko, banke in
hranilnice,

- nalozb EZR drzave v drzavne zakladnice drzav ekonomske in monetarne unije in
nakupe zakladnih menic,

- neodplacne pridobitve ali odtujitve nepremi¢nega in premiénega premozenja,

- pove€anja oziroma zmanj$anja osnovnega kapitala v pravnih osebah zasebnega
prava s stvarnim viozkom,

- povecanja oziroma zmanjSanja namenskega premozenja v pravnih osebah
javnega prava s stvarnim viozkom,

- vlog v sistemu EZR drZzave oziroma obcine ter zalozZenih sredstev za izvrSevanje
placilnih transakcij s placilnimi karticami, kar ponudnik placilnih storitev izvaja na
podlagi 4. tocke prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o opravljanju placilnih storitev za
proradunske uporabnike (Uradni list RS, §t. 77/16 in 47/19) in prvega odstavka 5. ¢lena
Zakona o placilnih storitvah, storitvah izdajanja elekironskega denarja in placilnih
sistemih (Uradni list RS, &t. 7/18 in 9/18 — popr.).

(2) Prejemki oziroma izdatki, nastali z zavarovanjem kreditnega tveganja v povezavi z
drzavnim dolgom, se evidentirajo kot terjatve in obveznosti iz naslova prejetih in danih
varscin.

(3) Prejemki oziroma izdatki za denarno pokritie pri posojanju lastnih dolzniskih
vrednostnih papirjev, ki je vrednost lastnega dolzni§kega papirja na trgu, povecano za
nateCene obresti in pribitek za zavarovanje tveganja, se izkazujejo samo v bilanci
stanja. Ce izposojeni vrednostni papir v pogodbenem roku ni vrnjen, pomeni prejeto
denarno pokritie za ta vrednostni papir do viS§ine nominalnega zneska tega
vrednostnega papirja zadolZevanje, razlika med prejetim denarnim pokritiem in
nominalno vrednostjo pa je prejemek ali izdatek v bilanci prihodkov in odhodkov.

(4) Spremembe, nastale pri poslih, povezanih z uravnavanjem obrestnih tveganj dolga
drzavnega proracuna, ki so sklenjeni v skladu z drugim odstavkom 82. ¢lena ZJF in ki
se odrazajo v spremenjenih obrestnih merah novih tovrstnih poslov, pod pogojem, da
je bila poravnava izvedena brez denarnega toka, se evidentirajo le na kontih bilance
stanja.

(5) Prvi odstavek tega €lena, razen druge in tretje alineje, velja tudi za evidentiranje
poslovnih dogodkov ob¢inskih proracunov.

9. ¢len

(povracila stroSkov za udelezbo na sestankih Sveta EU in za udelezbo v misijah
ZdruZenih narodov)
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(1) Sredstva povracil, namenjenih kritju stroSkov predsedstva in delegacij za zasedanja
Evropskega sveta in Sveta EU ter sestanke, organizirane v okviru Evropskega sveta in
Sveta EU, ter stroSkov udelezbe v misijah ZdruZenih narodov (v nadaljnjem besedilu:
povracila stroskov), se do prenosa na podracun izvrSevanja proracuna izkazujejo kot
obveznosti do Generalnega sekretariata Sveta EU oziroma Zdruzenih narodov. Za
stroSke se Stejejo stroski, ki jih kot take priznava Generalni sekretariat Sveta EU
oziroma Zdruzeni narodi.

(2) Povracila stroskov se prenaSajo na podracun izvrSevanja proraéuna v obsegu zZe
placanih stroskov in upravi¢eno izkazanih v listini o uporabi sredstev v zvezi s placilom
stroSkov oziroma v Memorandumu o soglasju.

(3) Uporabniki proracuna so v teko¢em letu upraviceni do povracila stroSkov najve¢ do
obsega sredstev, ki ga je drzava prejela za ta namen od Generalnega sekretariata
Sveta EU oziroma Zdruzenih narodov.

(4) Povracila stroSkov uporabnikom prora¢una za preteklo leto niso dovoljena.
(5) Obresti od sredstev povracil stroSkov so prihodek proracuna.

(6) Podrobnej$a navodila o povracilih stroSkov izda minister oziroma ministrica (v
nadaljnjem besedilu: minister), pristojen za finance.

10. ¢len
(odpiranje postavk in zagotavljanje pravic porabe na njih)

(1) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) lahko na predlog
ministrstva, ki je pripravljen na predlog neposrednega uporabnika, med letom odpira
nove integralne postavke, na Kkaterih se pravice porabe zagotavljajo s
prerazporeditvami.

(2) Ministrstvo lahko na podlagi vplacanega namenskega prihodka na predlog
neposrednega uporabnika med letom odpira nove namenske postavke.

(3) Ministrstvo lahko med letom odpre nove postavke tudi za izvajanje projektov, ki se
financirajo iz namenskih sredstev finanénih mehanizmov in namenskih sredstev EU s
pripadajo¢o slovensko udelezbo. Pravice porabe na navedenih postavkah se
zagotovijo s prerazporeditvami.

(4) Ne glede na prejs$nji odstavek lahko ministrstvo na podrocju kohezijske politike
odpre nove postavke samo na podlagi predhodnega soglasja organa upravljanja.

11. Clen
(ukrepi za uravnoteZenje proracuna v letih 2020 in 2021)
(1) Ce vlada na podlagi vplaganih prejemkov proraduna med teko&im letom oceni, da
bodo prihodki za manj kot 3 odstotke nizji glede na nacrtovane ali da bodo izdatki za

manj kot 3 odstotke vi§ji od nacrtovanih v sprejetih proracunih za leti 2020 oziroma
2021, poleg ukrepov za uravnotezenje proracuna iz 40. ¢lena ZJF do viSine zmanjSanih
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prihnodkov oziroma do viSine povecanih izdatkov uporabi ukrep proporcionalnega
zmanj$anja pravic porabe, razen pravic porabe za izvajanje skupnih evropskih politik in
namenskih prejemkov proracuna.

(2) Ukrepi zmanjSanja pravic porabe se pri vseh neposrednih uporabnikih dolo€ijo v
enakem odstotku, vlada pa dolo€i, na katere pravice porabe se z ukrepom poseze.
Ukrepi se lahko nanaSajo na pravice porabe, iz katerih se financira en ali ve¢ od
naslednjih namenov: izdatki za blago in storitve, subvencije, transferi neprofitnim
organizacijam in ustanovam, drugi tekoli domaci transferi, v katerih niso zajeta
sredstva za stroSke dela, tekoCi transferi v tujino oziroma investicijski odhodki in
investicijski transferi.

(3) Pravice porabe iz naslova ukrepa proporcionalnega zmanjSanja pravic porabe se
prerazporedijo v sploSno proracunsko rezervacijo.

12. Clen
(povecanje odhodkov in izdatkov proracuna)

(1) Na podlagi odlocitve vlade se placujejo obveznosti nad viSino pravic porabe,
zagotovljenih na:

1. politiki 24 — Placila v EU;

2. politiki 21 — Pokojninsko varstvo;

3.  politiki 22 — Servisiranje javnega dolga in upravljanje z denarnimi sredstvi;
4.  podprogramu 230102 — Sredstva za mnozi¢ne migracije;

5.  postavki, s katere se zagotavlja kratkoro€no posojilo na podlagi tretjega odstavka
30. ¢lena Zakona o sistemu jamstva za viloge (Uradni list RS, &t. 27/16);

6. postavkah namenskih sredstev EU;
7.  postavkah namenskih sredstev finan&nih mehanizmov;

8. postavkah na glavnem programu 2302 — Posebna proracunska rezerva in
programi pomoci v primerih nesrec;

9. postavkah, iz katerih se financirajo ukrepi odprave posledic po vecji naravni
nesre€i in je zanje drzava prejela finanéno pomo¢€ iz sredstev Solidarnostnega sklada
EU.

(2) Sredstva za pokrivanje obveznosti iz prejSnjega odstavka se zagotovijo s
prerazporeditvami.

(3) Ne glede na prejsnji odstavek se sredstva za pokrivanje obveznosti iz 8. in 9. tocke
prvega odstavka tega €lena ob izjemnih okolis€inah, ki so ugotovljene v skladu z merili
in po postopku iz 12. ¢lena Zakona o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, §t. 55/15; v
nadaljnjem besedilu: ZFisP), zagotovijo z dodatnim zadolzevanjem drzave. Dodatno
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zadolZevanje je dopustno le v obsegu razlike med izdatki, ki so bili nac¢rtovani v
drzavnem proracunu, in najvisjim obsegom izdatkov za drzavni proracun, ki ga Drzavni
zbor Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavni zbor) doloCi s sprejemom
spremembe okvira v skladu s prvim odstavkom 13. ¢lena ZFisP.

13. ¢len
(zakljucek leta)

(1) Zaradi tehni¢ne izvrSitve proracuna lahko proracun kot blagajna javnega
financiranja in neposredni uporabniki izplacujejo sredstva za placilo svojih obveznosti
Se prva dva delovna dneva v januarju naslednjega leta.

(2) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov se tisti prejemki sredstev na
podracuna 845 in 846 pri Finan¢ni upravi Republike Slovenije, ki so bili vplacani zadnji
dan proraCunskega leta in razdeljeni po blagajnah javnega financiranja prva dva
delovna dneva v letu, ki sledi letu, v katerem so bila sredstva vplac¢ana, v posamezni
blagajni javnega financiranja Stejejo za prihodke leta, v katerem so bili dejansko
vplacani na podracuna 845 in 846.

3.1.1. Poraba sredstev kohezijske politike
14. ¢len
(pristojnost organa upravljanja in organa za potrjevanje)

(1) Organ upravljanja je poleg pristojnosti, dolo¢enih v Uredbi (EU) &t. 1303/2013
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem
skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem skladu za
pomorstvo in ribistvo, o splosSnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo
in ribiStvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 (UL L &t. 347 z dne 20.
12. 2013, str. 320); spremenjeni z Uredbo (EU) §t. 2015/1839 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 14. oktobra 2015 o spremembi Uredbe (EU) &t. 1303/2013 glede
specificnih ukrepov za Grcijo (UL L &t. 270 z dne 15. 10. 2015, str. 1), zadnji¢
spremenjeni z Uredbo (EU) 2019/711 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila
2019 o spremembi Uredbe (EU) §t. 1303/2013 glede virov za posebno dodelitev za
pobudo za zaposlovanje mladih (UL L §t. 123 z dne 10. 5. 2019, str. 1), (v nadaljnjem
besedilu: Uredba 1303/2013/EU), pristojen tudi za nadzor nad upravijanjem in
izvajanjem programov, sofinanciranin s sredstvi kohezijske politike. Ce ugotovi
nepravilnosti, organ upravljanja nalozi popravljalne ukrepe posredniSkemu organu,
zahteva zadrzanje izplacil s postavk kohezijske politike pri posameznem posredniSkem
organu ter predlaga vladi, da odloCi o prerazporeditvah pravic porabe s postavk
kohezijske politike.

(2) Organ za potrjevanje je poleg pristojnosti, doloenih v Uredbi 1303/2013/EU,
pristojen tudi za spremljanje in nadzor nad vracili sredstev kohezijske politike. Organ za
potrjevanje o prejetih vracilih poro€a organu upravljanja Stirikrat letno, najpozneje do
10. dne v mesecu, ki sledi obdobju poro¢anja.
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15. Clen
(sredstva kohezijske politike)

(1) Prejeta sredstva kohezijske politike so prihodki, ki jih drzava prejme iz proraduna
EU za izvajanje kohezijske politike.

(2) Prihodki, ki jin drzava prejme iz proracuna EU za izvajanje kohezijske politike, se
pridobivajo kot povracila za predhodno platane upravi¢ene izdatke iz prora¢una.

16. Clen
(izplacila iz prorac¢una)

(1) Upravicencu do sredstev kohezijske politike se izplacilo iz proracuna izvri na
podlagi zahtevka za izplacilo, ki je pripravljen na podlagi racuna ali druge enakovredne
knjigovodske listine in druge dokumentacije (v nadaljnjem besedilu: dokazila), ki je bila
zahtevana za pridobitev sredstev kohezijske politike. Pri stroSkih dela projektih
tehniéne podpore in operacijah neposrednega uporabnika, ki je v vlogi upravi¢enca, je
neposredna podlaga za izplacilo pogodba o zaposilitvi.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se v skladu z 2. to¢ko prvega odstavka 33. ¢lena tega
zakona izplacilo sredstev kohezijske politike iz proracuna lahko izvede brez dokazil, ¢e
se upravienec do sredstev kohezijske politike zaveze, da bo dokazila za izplacilo
posredoval najpozneje v 180 dneh po prejemu sredstev.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega Clena se za izvajanje kohezijske politike izplacilo iz
proraduna lahko izvede na podlagi zahtevka za izplacilo, ki ne vsebuje dokazila o
placilu, racuna ali druge enakovredne knjigovodske listine, en dan pred dnevom placila
izvajalcu, Ce:

- je upravi¢enec obcina, posredni uporabnik proracuna, zasebni zavod ali nosilec
javnih pooblastil,

- predlozi drugo dokumentacijo za izpladilo iz proracuna 25 dni pred dnevom
placila izvajalcu in

- se zaveze, da bo dokazilo o pladilu racuna ali druge enakovredne knjigovodske
listine posredoval posredniSkemu organu najpozneje v osmih dneh po prejemu
sredstev.

(4) Ce upraviéenec dokazil ne predloZi v roku iz drugega odstavka tega &lena oziroma
¢e upravi¢enec racuna ali druge enakovredne knjigovodske listine ne predloZi v roku iz
tretie alineje prejSnjega odstavka, se mu zadrzijo nadaljnja izplacila s postavk
kohezijske politike.

17. ¢len

(neupravi¢ena poraba sredstev kohezijske politike)
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(1) Ce organ upravljanja ugotovi, da so bila sredstva kohezijske politike neupraviéeno
porabliena, najpozneje v 15 dneh od ugotovljene neupraviene porabe sredstev
zahteva, da posredniSki organ zahteva placilo od upravienca. Organ upravljanja
zahtevo za placilo predloZi posredniSkemu organu in z njo so€asno seznani organ za
potrjevanje in revizijski organ.

(2) Ce je neupravitena poraba sredstev kohezijske politike ugotovljena pri
posredniSkem organu, ki je v vlogi upravi€enca, organ upravljanja najpozneje v 15
dneh od ugotovljene neupraviene porabe sredstev zahteva, da organ za potrjevanje
zahteva placilo od posredniSkega organa in z zahtevo soCasno seznani revizijski
organ.

(3) Posredniski organ oziroma organ za potrjevanje najpozneje v 15 delovnih dneh po
prejemu zahteve iz prvega oziroma drugega odstavka tega Clena zahteva placilo od
upravi¢enca oziroma od posredniskega organa.

(4) Ce je neupraviéeno porabo sredstev povzro&ilo pomanijkljivo delovanje sistema pri
organu upravljanja, posredniSkem organu ali izvajalskem organu ali ¢e gre za primer iz
drugega odstavka tega ¢lena mora vracilo sredstev na nacin, kot je dolo¢en v 40. ¢lenu
tega zakona, zagotoviti organ, pri katerem je bila ugotovljena neupravi¢ena poraba
sredstev kohezijske politike.

18. ¢len
(zadrzanje izvajanja)

(1) Ce organ upravljanja ugotovi, da posredniski organ ne izvaja kohezijske politike v
skladu z izvedbenim nacrtom operativnega programa, ki ga je sprejela vlada, ga
pozove, da najpozneje v 30 dneh odpravi neskladnost.

(2) Ce posredniski organ neskladnosti ne odpravi v roku iz prej§njega odstavka, organ
upravljanja zahteva, da ministrstvo za najveC tri mesece zadrzi nadaljnja izplacila s
posameznih postavk kohezijske politike posredniSskega organa.

(3) Ce je organ upravljanja posredniskemu organu nalozil popravljaine ukrepe, ki se ne
nanasajo na odpravo neskladnosti po prvem odstavku, in jih ta ni izvedel v 60 dneh od
njihovega prejema, organ upravljanja zahteva, da ministrstvo za najve¢ tri mesece
zadrzi nadaljnja izplacila s posameznih postavk kohezijske politike posredniskega
organa.

(4) Ce posrednigki organ v primeru neupraviéene porabe sredstev ne zahteva plagila
od upravi¢enca v roku iz tretjega odstavka prejSnjega ¢lena, organ upravljanja zahteva,
da ministrstvo za najvec tri mesece zadrzi nadaljnja izplacila s posameznih postavk
kohezijske politike posredniskega organa.

(5) Ko posredniski organ odpravi pomanjkljivosti, s tem seznani organ upravljanja, ki
ministrstvo takoj pozove, da odpravi zadrzanje izplail s posameznih postavk
kohezijske politike.

(6) Organ upravljanja o izvedenih zadrzanjih iz drugega, tretjega in Cetrtega odstavka
tega €lena Cetrtletno seznanja vlado.
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19. Clen
(prerazporejanje pravic porabe na postavkah kohezijske politike)

(1) Ce posrednigki organ 15 dni pred iztekom obdobja, za katerega so zadrzana
izplacila iz drugega, tretjega in Cetrtega odstavka prejSnjega ¢lena, ne ravna skladno z
zahtevami organa upravljanja, ta predlaga vladi, da odloCi o prerazporeditvah pravic
porabe s postavk kohezijske politike.

(2) Organ upravljanja predlaga vladi prerazporeditve pravic porabe s postavk
kohezijske politike v okviru sprejetega operativnega programa za izvajanje evropske
kohezijske politike.

(3) Pred posredovanjem predloga prerazporeditve pravic porabe iz prejSnjega odstavka
organ upravljanja o tem pisno obvesti tisti posredniSki organ, ki se mu pravice porabe
na postavkah kohezijske politike zmanjSujejo.

(4) Po opravljeni prerazporeditvi pravic porabe organ upravljanja spremeni izvedbeni
nacrt v obsegu izvedene prerazporeditve.

20. ¢len
(uporaba pravil)

Doloc¢be od 14. do 19. ¢lena tega zakona se uporabljajo tudi za porabo sredstev sklada
za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim.

3.2. Namenski prejemki in izdatki proracuna
21. ¢len
(namenski prihodki proracuna)

(1) Namenski prihodki proracuna za leti 2020 in 2021 so poleg prihodkov,
doloc€enih v prvem stavku prvega odstavka 43. ¢lena in prvem odstavku 80. ¢lena
ZJF, tudi:

1. prihodki od obremenitve s stavbno ali sluznostno pravico stvarnega
premozenja drzave, ki se uporabijo za nakup, graditev, obnovo,
investicijsko in tekoce vzdrzevanje nepremicnin v lasti drzave;

2. prihodki pozarne takse po 59. ¢lenu Zakona o varstvu pred pozarom
(Uradni list RS, st. 3/07 — uradno preciséeno besedilo, 9/11, 83/12 in 61/17
- GZ), ki se po merilih, ki jih doloéi vlada, uporabijo za namene iz
navedenega zakona;
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prihodki vpla¢anih tiskovin, ki jih stranke v upravhem postopku vplacajo
pri upravnih enotah ter ministrstvih, pristojnih za notranje oziroma za
zunanje zadeve, in ki jih upravne enote in ministrstvo, pristojno za
notranje oziroma za zunanje zadeve, uporabijo za plac¢ilo obveznosti
dobaviteljem zaracunljivih tiskovin;

prihodki, ki jih lastniki oziroma uporabniki kmetijskih zemljiS¢ po 50. in 88.
¢lenu Zakona o kmetijskih zemljis¢ih (Uradni list RS, st. 71/11 — uradno
preciséeno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 — ZKme-1D in 79/17; v nadaljnjem
besedilu: ZKZ) vplacujejo v proracun Republike Slovenije in ki se do
viSine pravic porabe, predvidene v finanénem nacértu ministrstva,
pristojnega za kmetijstvo, v sprejetem proracunu uporabijo za namene,
doloc¢ene v navedenem zakonu;

prihodki po 3.h élenu ZKZ, ki se do viSine pravic porabe, predvidene v
finanénem nac¢rtu ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, v sprejetem
prorac¢unu uporabijo za namene, dolo¢ene v nhavedenem zakonu;

prihodki po Zakonu o soobstoju gensko spremenjenih rastlin z ostalimi
kmetijskimi rastlinami (Uradni list RS, st. 41/09 in 69/15 — ZOPPGSR), ki se
do visine pravic porabe, predvidenih v finanénem nacrtu ministrstva,
pristojnega za kmetijstvo, v sprejetem proracdunu uporabijo za namene,
doloéene v navedenem zakonu;

prihodki letne dajatve za uporabo vozil v cesthem prometu in prihodki
koncesijske dajatve Luke Koper, d. d., ki pripadajo proraéunu Republike
Slovenije na podlagi 2. ¢lena Zakona o zagotavljanju sredstev za
investicije v prometno infrastrukturo (Uradni list RS, st. 28/10, 85/11 in
40/12 — ZUJF) in ki se uporabijo za izvedbo investicij ter vzdrzevanj v javni
prometni infrastrukturi;

prihodki od dajatve za odjavljeno vozilo, ki se na podlagi 3. ¢lena Zakona
o dajatvah za motorna vozila (Uradni list RS, st. 54/17) uporabijo za
izvedbo investicij in vzdrzevanje javne prometne infrastrukture;

prihodki po prvem odstavku 142. élena Zakona o dohodnini (Uradni list
RS, st. 13/11 — uradno preciséeno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 9/12 — odl. US,
24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl.
US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19 in 28/19; v nadaljnjem besedilu:
ZDoh-2), ki se uporabijo za nhamene, dolo¢ene v navedenem zakonu, in
namene, doloc¢ene v 28. ¢lenu Zakona o nevladnih organizacijah (Uradni
list RS, st. 21/18; v nadaljnjem besedilu: ZNOrg);

prihodki obveznega prispevka za promocijo iz 9. ¢lena Zakona o promociji
kmetijskih in Zivilskih proizvodov (Uradni list RS, st. 26/11 in 57/12), ki se
uporabijo za namene, dolo¢ene v havedenem zakonu;

prihodki iz dajatev od prejemkov, izplaéanih zaradi opravljenega
zacasnega in obcasnega dela upokojencev, ki v skladu z drugim
odstavkom 27.f ¢lena Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, st. 80/10,
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40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT in
55/17) pomenijo prihodek podracuna iz 4. tocke 41. ¢lena tega zakona;

12. prihodki po tretjem odstavku 33. ¢lena Zakona o gospodarjenju z gozdovi
v lasti Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 9/16; v nadaljnjem besedilu:
ZGGLRS), ki se porabijo za namene, doloc¢ene v cetrtem odstavku 33.
¢lena navedenega zakona;

13. prihodki iz 2. tocke prvega odstavka 162. ¢lena Zakona o kazenskem
postopku (Uradni list RS, st. 32/12 — uradno preciséeno besedilo, 47/13,
87/14, 8/16 — odl. US, 64/16 — odl. US, 65/16 — odl. US, 66/17 —
ORZKP153,154 in 22/19), ki se porabijo za odSkodnino za povracilo Skode
zrtvam kaznivih dejanj po Zakonu o odskodnini zrtvam kaznivih dejanj
(Uradni list RS, st. 101/05, 114/06 — ZUE in 86/10);

14. prihodki iz drugega odstavka 77. ¢lena Zakona o voznikih (Uradni list RS,
st. 85/16, 67/17, 21/18 — ZNOrg in 43/19), ki se uporabijo za namene,
doloc¢ene v navedenem zakonu;

15. pristojbine iz tretjega odstavka 60. ¢lena Zakona o zdravstveni dejavnosti
(Uradni list RS, st. 23/05 — uradno preciséeno besedilo, 15/08 — ZPacP,
23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12 — ZUJF, 14/13, 88/16 —
ZdZPZD, 64/17 in 1/19 — odl. US), ki se uporabijo za namene, dolo¢ene v
navedenem zakonu;

16. prihodki iz pribitka k cestnini po prvem odstavku 35. élena Zakona o
izgradnji, upravljanju in gospodarjenju z drugim tirom ZelezniSke proge
Divaca—Koper (Uradni list RS, st. 51/18; v nadaljnjem besedilu: ZIUGDT),
ki se uporabijo za namene, doloéene v tretjem oziroma éetrtem odstavku
36. ¢lena navedenega zakona;

17. prihodki takse iz 39. ¢lena ZIUGDT, ki se uporabijo za nhamene, dolocene v
navedenem zakonu;

18. prihodki po prvem odstavku 52. élena Zakona o prevozih v cesthem
prometu (Uradni list RS, st. 6/16 — uradno preciséeno besedilo in XXXX), ki
se uporabijo za namene, doloéene v navedenem zakonu.

(2) Ne glede na prvi odstavek 44. clena ZJF se namenska sredstva, ki jih
neposredni uporabnik doseze z lastno dejavnostjo in ki niso bila porabljena v
preteklem letu, prenesejo v proracun za tekoce leto v obsegu, kot je doloc¢en v
tretjem in etrtem odstavku tega ¢lena.

(3) Ce so namenski prihodki vplaéani v proraéun v nizjem obsegu, kot so
nacrtovani v sprejetem proracunu drzave oziroma obcine, neposredni uporabnik
oziroma obc¢ina prevzema in placuje obveznosti samo v visini dejansko
vplacanih oziroma razpolozljivih prejemkov.

(4) Ce so namenski prihodki vplaéani v proraéun v veéjem obsegu, kot so
nacrtovani v sprejetem proracunu drzave oziroma obcine, neposredni uporabnik
oziroma obcina prevzema in placuje obveznosti samo v visini na¢rtovanih pravic
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porabe v sprejetem proracunu drzave oziroma obcine. Kot skupna visina
nacrtovanih pravic porabe v sprejetem proracunu drzave se Steje vsota
nacrtovanih namenskih prejemkov za namen iz prejSnjega stavka, ki je
nacrtovana pri predlagatelju finanénih nacértov v okviru finanénih nacrtov
neposrednih uporabnikov, ki so v njegovi pristojnosti.

(5) Ne glede na cetrti odstavek tega c¢lena lahko neposredni uporabniki
prevzemajo in placujejo obveznosti prek nacrtovanih pravic porabe v sprejetem
proracunu drzave, vendar ne v vecjem obsegu od vplacanih prihodkov v
proracun drzave, na podlagi soglasja vlade, ¢ce zaradi tega ne grozi, da bi bil
prekoracen obseg izdatkov, ki je v Okviru za pripravo proracunov sektorja drzava
dolocen za drzavni proracun.

22. Clen
(namenski prejemki proracuna)

Namenski prejemki v raCunu finanénih terjatev in nalozb so v skladu s 1. to¢ko drugega
odstavka 74. ¢lena ZJF:

1. glavnice vrnjenih posojil, danih za sanacijo podijetij in gospodarstva na podlagi 7.
¢lena Zakona o uporabi sredstev, pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi Zakona o
lastninskem preoblikovanju podjetij (Uradni list RS, &t. 45/95, 34/96, 60/99 — ZSRR,
22/00 — ZJS, 67/01 in 47/02; v nadaljnjem besedilu: ZUKLPP). Ti prejemki se v letih
2018 in 2019 do viSine pravic porabe, predvidenih v finanénem nacrtu ministrstva, ki je
pristojno za sanacijo zadevnih podjetij in gospodarstva, v sprejetem proracunu
uporabijo za izdatke za enak namen kot prvotno;

2. kupnine od prodaje kapitalskih naloZb, ki se v proracun za leto 2018 in za leto
2019 vplacajo na podlagi ZUKLPP in se uporabijo za namene, dolo¢ene v navedenem
zakonu;
3. kupnine od prodaje kapitalskih naloZzb na podlagi tretjega odstavka 79. ¢lena
Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, §t. 25/14; v nadaljnjem
besedilu: ZSDH-1) se uporabijo za namene, dolo¢ene v navedenem zakonu.
3.3. Prerazporejanje pravic porabe

23. ¢len

(osnova za prerazporejanje pravic porabe)

(1) Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proraCun za leto
izvrSevanja.

(2) Obseg izvedenih prerazporeditev pravic porabe se racuna po neto nacelu, ki je
sesteta razlika med prerazporeditvami na njih in z njih.

24. ¢len

(prerazporeditve pravic porabe, o katerih odlo€ajo neposredni uporabniki)
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(1) Neposredni uporabnik lahko v svojem finanénem nacrtu samostojno in brez
omejitev prerazporeja pravice porabe v okviru istega podprograma.

(2) Neposredni uporabnik lahko v svojem finan€énem nacrtu prerazporeja pravice
porabe med podprogrami v okviru glavnega programa, pri ¢emer skupno povecanje ali
zmanj$anje posameznega podprograma ne sme presegati 10 odstotkov podprograma
tega neposrednega uporabnika, in med glavnimi programi, pri ¢emer skupno povecanje
ali zmanjSanje posameznega glavnega programa ne sme presegati 5 odstotkov
glavnega programa tega neposrednega uporabnika v sprejetem proracunu.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena neposredni uporabnik ne sme
samostojno odloc¢ati o prerazporeditvah pravic porabe s in na postavke slovenske
udelezbe, s in na postavke namenskih sredstev EU, s in na postavke namenskih
sredstev finanénih mehanizmov, s in na postavke v podprogramu 030104 -
Predsedovanje Svetu EU ter s pla¢nih kontov in na plaéne konte integralnih postavk,
razen med pla¢nimi konti integralnih postavk v obsegu iz prvega in drugega odstavka
tega Clena.

(4) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega ¢lena lahko neposredni uporabnik
odlo¢a o prerazporeditvah pravic porabe na placne konte do viSine 2 odstotkov
sprejetega proracuna na plac¢nih kontih s kontov iz podskupine kontov »lzdatki za blago
in storitve«.

25. ¢len
(prerazporeditve pravic porabe, o katerih odlo¢a predlagatelj finan¢nih nacrtov)

(1) Predlagatelj finan¢nih nacrtov lahko odlo€a o prerazporeditvah pravic porabe
znotraj istega podprograma v okviru finanénih nacrtov neposrednih uporabnikov, ki so v
njegovi pristojnosti.

(2) Predlagatelj finan¢nih nacrtov lahko odlo¢a o prerazporeditvah med podprogrami v
okviru glavnega programa brez omejitev in med glavnimi programi, pri ¢emer skupno
poveCanje ali zmanjSanje posameznega glavnega programa ne sme presegati 5
odstotkov glavnega programa tega predlagatelja v sprejetem proradunu v okviru
finannih nacrtov neposrednih uporabnikov, ki so v njegovi pristojnosti.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega Clena predlagatelj finanénega nacrta ne
sme samostojno odlocati o prerazporeditvah pravic porabe s in na postavke slovenske
udelezbe, s in na postavke namenskih sredstev EU, s in na postavke namenskih
sredstev finanénih mehanizmov, s in na postavke v podprogramu 030104 -
Predsedovanje Svetu EU ter s placnih kontov in na placne konte integralnih postavk v
finan¢nih nacrtih neposrednih uporabnikov iz njegove pristojnosti, razen med plaénimi
konti integralnih postavk v obsegu iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena.

(4) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega ¢lena lahko predlagatelj finan¢nega
nacrta v okviru finan€nih nacrtov neposrednih uporabnikov, ki so v njegovi pristojnosti,
odlo¢a o prerazporeditvah pravic porabe na placne konte do viSine 2 odstotkov
sprejetega proracuna na pla¢nih kontih, s kontov iz podskupine kontov »lzdatki za
blago in storitve«.
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26. Clen
(prerazporeditve pravic porabe, o katerih odlo€a organ upravljanja)

(1) O prerazporeditvah med razlicnimi postavkami slovenske udelezbe in med
razli¢nimi postavkami namenskih sredstev EU na podrocju kohezijske politike odlo¢a
organ upravljanja na predlog predlagatelja finanénega nacrta brez omejitev.

(2) Ne glede na prejsSnji odstavek o prerazporeditvah med razli€nimi postavkami
slovenske udelezbe in med razli€nimi postavkami namenskih sredstev EU na podrocju
kohezijske politike, med razli€nimi programskimi obdobji, odlo¢a vlada na predlog
organa upravljanja, ki ga predlozi ministrstvu, ta pa vladi.

27. ¢len
(prerazporeditve, o katerih odlo€a ministrstvo)

(1) Ministrstvo lahko samostojno in brez omejitev po 24. in 25. ¢lenu tega zakona izvaja
prerazporeditve znotraj finanénega nacrta tega ministrstva in organov v njegovi sestavi,
ki so potrebne za placila obveznosti politike 22 — Servisiranje javnega dolga in
upravljanje z denarnimi sredstvi.

(2) Na predlog predlagatelja finanénega nadrta, ki znotraj istega podprograma
zagotavlja pravice porabe drugemu predlagatelju finanénega nacrta, o prerazporeditvi
pravic porabe odlo¢a ministrstvo.

28. ¢len
(prerazporeditve pravic porabe, o katerih odlo¢a viada)

(1) Vlada lahko odlo¢a o prerazporeditvah pravic porabe ne glede na omejitve iz 24. in
25. Clena tega zakona med:

1. podprogrami v okviru glavnega programa razlicnih predlagateljev finan¢nih
nacrtov, pri ¢emer skupno povec€anje ali zmanjSanje posameznega podprograma ne
sme presegati 20 odstotkov podprograma v sprejetem proraéunu;

2. glavnimi programi posameznega predlagatelja ali razlicnih predlagateljev
finan€nih nacrtov, pri Eemer skupno povecanje ali zmanjSanje posameznega glavnega
programa ne sme presegati 10 odstotkov glavnega programa v sprejetem proracunu;

3. politikami, pri €¢emer skupno povecanje ali zmanjSanje posamezne politike ne
sme presegati 5 odstotkov politike v sprejetem proracunu.

(2) Vlada lahko odlo¢a ne glede na omejitve iz 24., 25. in 26. Clena tega zakona in
prejSnjega odstavka o prerazporeditvah pravic porabe:
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1. na postavke slovenske udelezbe, med njimi in z njih;
2. napostavke namenskih sredstev EU in med temi postavkami;
3. na postavke namenskih sredstev finanénih mehanizmov in med temi postavkami;

4. na postavko 7608 — Teko€a proradunska rezerva pri ministrstvu, in sicer do
obsega pravic porabe, dolo¢enega v 42. ¢lenu ZJF;

5. na postavko 7640 — Rezerva Republike Slovenije pri ministrstvu, in sicer do
obsega pravic porabe, dolo¢enega v 48. ¢lenu ZJF;

6. na postavke v politiki 21 — Pokojninsko varstvo in z njih;

7. na postavke v politiki 22 — Servisiranje javnega dolga in upravljanje z denarnimi
sredstvi in z njih;

8.  na postavke v politiki 24 — Placilo v EU in z njih;

9. na postavke v glavnem programu 2302 — Posebna proracunska rezerva in
programi pomoci v primerih nesre¢, med njimi in z njih;

10. na postavke v podprogramu 230102 — Sredstva za mnozi¢ne migracije in z njih;
11. na postavke v podprogramu 030104 — Predsedovanje Svetu EU in z njih;
12. med, na in s plac¢nih kontov neposrednih uporabnikov proracuna;

13. s pla¢nih kontov integralnih postavk na postavko organa, ki je pristojen za
zagotovitev pogojev za zacetek dela in poslovanja osebe javnega prava, ki je
ustanovljena po uveljavitvi proracuna za tekoCe leto, ko se prerazporejajo javni
usluzbenci skupaj s kadrovsko kvoto in sredstvi za place;

14. zintegralnih postavk za materialne strodke in z integralnih postavk za investicije in
investicijsko vzdrzevanje drzavnih organov na postavko organa, ki je pristojen za
zagotovitev pogojev za zacetek dela in poslovanja osebe javnega prava, ki je
ustanovljena po uveljavitvi proracuna za tekoce leto.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega Clena vlada odlo¢a o prerazporeditvah pravic
porabe, ki so navedene v prejSnjem odstavku samo na nacin, kot je dolocen v
prejSnjem odstavku.

(4) Vlada odlo¢a o prerazporeditvah na predlog ministrstva, ta pa je pripravlijen na
predlog predlagatelja finanénega nacrta.

(5) Ce gre za prerazporeditev na postavke za kohezijsko politiko in s teh postavk po 1.
in 2. toCki drugega odstavka tega Clena, pripravi predlog za prerazporeditev
predlagatelj finan€nega nacrta v skladu s predpisi, ki urejajo postopke za izvajanje
kohezijske politike, in v sodelovanju z organom upravljanja ter ga predlozi ministrstvu,
ta pa vladi.
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(6) Kadar neposredni uporabnik izvaja placila v breme postavk namenskih sredstev EU
ali v breme postavk namenskih sredstev finanénih mehanizmov, vendar ne zagotovi
¢rpanja namenskih sredstev EU oziroma namenskih sredstev finan¢nih mehanizmov
zaradi neupravicene porabe sredstev, mora o tem obvestiti ministrstvo in predlagati
preknjizbo porabe v viSini sredstev, ki niso imela kritia v namenskih sredstvih EU
oziroma v namenskih sredstvih finanénih mehanizmov. Preknjizba porabe se mora
izvrsiti v okviru proracuna tekoCega leta in v breme prostih pravic porabe na postavkah,
ki niso vezane na namenska sredstva EU ali na namenska sredstva finan¢nih
mehanizmov. Ob neusklajenosti lahko ministrstvo omeji izvrSevanje proraduna
posameznemu proracunskemu uporabniku.

3.4. Prevzemanje obveznosti in roki placil v breme proracuna
29. ¢len
(pravice porabe za izvajanje nacionalnih programov, zakonov in drugih predpisov)

Pravice porabe za izvajanje nacionalnih programov, zakonov in drugih predpisov, v
katerih je opredeljen obseg sredstev za financiranje posameznih izdatkov proracuna,
se zagotavljajo v znesku, doloenem s proracunom, ne glede na znesek, ki je
predviden z nacionalnim programom, zakonom ali drugim predpisom.

30. ¢len
(najvedji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let)

(1) Neposredni uporabnik lahko v teko¢em letu za projekte in ukrepe, ki so vkljuceni v
veljavni NRP, odda javno narocilo za celotno vrednost projekta oziroma ukrepa, ¢e so
zanj nacrtovane pravice porabe v sprejetih proracunih.

(2) Neposredni uporabnik lahko v letu 2020 prevzame obveznosti za namene, za
katere so zagotovljena sredstva v letu 2021 in ki zapadejo v placilo v letu 2021, v viSini
80 odstotkov obsega pravic porabe na podskupinah kontov znotraj podprograma
neposrednega uporabnika, nacrtovanih v proracunu za leto 2021. V letu 2020 lahko
neposredni uporabnik prevzame obveznosti, ki zapadejo v pladilo v letu 2022, do viSine
60 odstotkov obsega pravic porabe, za namene, ki so nacrtovani v proracunu za leto
2021 po podskupinah kontov znotraj podprograma neposrednega uporabnika.

(3) Neposredni uporabnik lahko v letu 2021 prevzame obveznosti za namene, za
katere so nacrtovane pravice porabe v letu 2021 in ki zapadejo v placilo v letu 2022, v
viSini 60 odstotkov obsega pravic porabe na podskupinah kontov znotraj podprograma
neposrednega uporabnika, nacrtovanih v proracunu za leto 2021. V letu 2021 lahko
neposredni uporabnik prevzame obveznosti, ki zapadejo v pladilo v letu 2023, do viSine
40 odstotkov obsega pravic porabe, za namene, ki so nacrtovani v proracunu za leto
2021 po podskupinah kontov znotraj podprograma neposrednega uporabnika.
Neposredni uporabnik v breme proracunov prihodnjin let ne sme prevzemati
obveznosti brez odloZnega pogoja, s katerim se izvajanje pogodbenih obveznosti
odlozi, dokler za ta namen nima zagotovljenih pravic porabe v posebnem delu
proracuna.
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(4) Neposredni uporabnik, v skladu z drugim in tretjim odstavkom tega Clena, prevzema
obveznosti v prihodnjih letih samo, ¢e ima za te namene nacrtovane odhodke v
veljavnem NRP.

(5) Ne glede na prvi, drugi in tretji odstavek tega ¢lena lahko neposredni uporabnik
prevzema obveznosti za:

1. pogodbe za dobavo elekirike, telefona, vode, komunalnih storitev in drugih
storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov;

2. pogodbe za nabavo blaga in storitev, ki so potrebni za izvajanje upravnih nalog v
upravnih enotah (tiskovine in drugi javni dokumenti);

3. pogodbe, ki se financirajo iz namenskih sredstev EU, namenskih sredstev
finanénih mehanizmov in sredstev drugih donatorjev ter pripadajocih postavk slovenske
udelezbe.

(6) O prevzemanju obveznosti po pogodbah o zakupu ali najemu, ki jih sklepajo
neposredni uporabniki drzavnega proracuna in pri katerih lastninska pravica preide ali
lahko preide z najemodajalca na najemnika, odlo¢a vlada. Neposredni uporabniki
obcinskih proracunov morajo pred prevzemom navedenih obveznosti pridobiti soglasje
ministrstva.

(7) Ne glede na prejsnji odstavek o prevzemanju obveznosti zaradi sprememb dolocb
pogodbe o zakupu ali najemu, ki nimajo finan¢nih posledic, ali sprememb, ki so
posledice te€ajnih razlik, odlo¢a neposredni uporabnik.

31. ¢len
(spremljanje in spremembe NRP)

(1) Neposredni uporabnik vodi evidenco projektov in ukrepov in je v celoti odgovoren
za njihovo izvedbo.

(2) Spremembe veljavnega NRP so uvrstitev projektov oziroma ukrepov v NRP in
druge spremembe projektov oziroma ukrepov.

(3) Neposredni uporabnik mora do 31. januarja tekoCega leta oziroma v 30 dneh po
uveljavitvi rebalansa proracuna uskladiti NRP z veljavnim prora¢unom. Neusklajenost
med veljavnim proracunom in veljavnim NRP za tekocCe leto je dopustna le v delih, kjer
se projekti oziroma ukrepi financirajo z namenskimi prejemki.

(4) O spremembi veljavnih ukrepov in o spremembi projektov do 20 odstotkov
izhodis¢ne vrednosti odlo€a neposredni uporabnik.

(5) Vlada odloc¢a o uvrstitvi projektov oziroma evidencnih projektov v veljavni NRP in o
spremembi vrednosti projektov nad 20 odstotki izhodis¢ne vrednosti.

(6) Ministrstvo na predlog predlagatelja finanénega nacrta uvrsti ukrep v veljavni NRP,
Ce je ukrep skladen s predpisi, ki dolo€ajo pogoje za uvrstitev ukrepa v NRP.
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(7) Ne glede na peti odstavek tega c&lena ministrstvo na predlog predlagatelja
finan€nega nacrta uvrsti projekt v veljavni NRP oziroma spremeni vrednost projekta
nad 20 odstotki izhodi§€ne vrednosti, kadar gre za:

1. uvrstitev projektov z vrednostjo do 300.000 eurov,
2.  spremembo vrednosti projektov do 100.000 eurov,

3. ponovno uvrstitev projektov, ki so Ze bili del veljavnega NRP v preteklih letih in se
jim vrednost spreminja do najve¢ 100.000 eurov,

4. uvrstitev ali spremembo vrednosti projektov, katerih namen je odprava posledic
naravnih nesre¢, Ce je projekt skladen s predpisi, ki dolo€ajo pogoje za uvrstitev
oziroma spremembo projekta v NRP.

(8) Ne glede na peti in sedmi odstavek tega ¢lena odlo€a o uvrstitvi projektov v veljavni
NRP in o spremembah projektov nad 20 odstotki izhodiSéne vrednosti za podrocje
kohezijske politike ali za podrocje sklada za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim ali za
podroCje razvoja podezelja in skupne ribiske politike organ upravljanja, na predlog
predlagatelja finanénega nacrta, po predhodni uskladitvi nacrta financiranja z
ministrstvom.

(9) Ne glede na Cetrti odstavek tega €lena odlo¢a o spremembah veljavnega NRP za
projekte na podrocju kohezijske politike do 20 odstotkov izhodis€¢ne vrednosti organ
upravljanja.

(10) V breme evidencnih projektov ni dovoljeno prevzemati obveznosti.

(11) Za sofinanciranje obcinskih projektov in ukrepov iz drzavnega proracuna v
naslednjih letih morajo ministrstva objaviti javne razpise za zbiranje vlog obgin.

(12) Proracunski viri v veljavnem NRP se za prihodnja leta lahko povecujejo ali
zmanjSujejo znotraj politike sprejetega NRP posameznega predlagatelja finanénega
nacrta za posamezno leto, pri ¢emer povecanje posameznega glavnega programa ne
sme presegati 10 odstotkov tega glavnega programa pri posameznem predlagatelju
finanénega nacrta za posamezno leto.

(13) Ne glede na prejs$nji odstavek se proracunski viri na namenskih postavkah in
postavkah centraliziranih evropskih programov v veljavnem NRP za prihodnja leta
usklajujejo brez omejitev.

(14) Ne glede na dvanajsti odstavek tega Clena se lahko spremembe proracunskih
virov na proracunskih postavkah s podrocja kohezijske politike za finanéno perspektivo
2014-2020 v veljavnem NRP za prihodnja leta usklajujejo brez omejitev znotraj skupne
viSine sprejetega NRP na teh proracunskih postavkah za posamezno leto.

32. ¢len

(placilni roki v breme drzavnega in obcinskih proracunov)
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(1) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov so placilni roki
neposrednih uporabnikov v breme proracuna predpisani s tem zakonom. Za
placilo vseh obveznosti je placilni rok za neposredne uporabnike 30. dan, za
posredne uporabnike pa najve¢ 30 dni.

(2) Placilni rok za¢ne teci naslednji dan po prejemu listine, ki je podlaga za
izplacilo. Placilni rok za izpla€ila, o katerih se odlo¢a v skladu z zakonom, ki
ureja splosni upravni postopek, in ¢e drug zakon dolo¢a, da se nakazilo na racun
stranke Steje, da je bilo zahtevku v celoti ugodeno, zacne teci naslednji dan po
poteku roka, ki je z zakonom dolocen za sprejem odlocitve v upravnem
postopku. Ce zadnji dan roka sovpada z dnem, ko je po zakonu dela prost dan
oziroma v placilnem sistemu TARGET ni opredeljen kot placilni dan, se za zadniji
dan roka Steje naslednji delavnik oziroma naslednji placilni dan v sistemu
TARGET.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena so placilni roki lahko krajsSi za placila:

1. plaé, drugih osebnih prejemkov in povracil stroSkov zaposlenih pri
neposrednih in posrednih uporabnikih;

2. pravnomoc¢nih sodnih ali dokonénih upravnih odlo¢b in poravnav;

3. pogodb v breme postavk namenskih sredstev EU in postavk slovenske
udelezbe;
4, pogodb v breme postavk namenskih sredstev finanénih mehanizmov in

pripadajocih postavk slovenske udelezbe;
5. tekodcih transferov, razen tekocih transferov v tujino;
6. obveznosti iz naslova povracil sredstev med neposrednimi uporabniki;

7. obveznosti diplomatskih predstavnistev in konzulatov Republike Slovenije
v tujini, ¢e je takSna poslovna praksa sprejemne drzave;

8. prispevkov za humanitarno pomoc¢ prizadetim drzavam ob naravnih
nesrecah in drugih nesrecah velikih razseznosti;

9. obveznosti, povezanih z migranti;

10. zbirnega racuna Slovenske izvozne in razvojne banke, d. d., ki ga ta izstavi
za placilo obracunanega nadomestila bankam;

11. povezana s servisiranjem javnega dolga in upravljanja z denarnimi sredstvi,
vkljuéno z likvidnostnim zadolZzevanjem in porostvi;

12. obresti na denarna sredstva pri Banki Slovenije.

(4) Minister lahko doloc¢i krajsi placilni rok tudi, kadar je to potrebno za
zagotovitev gospodarnega in ucinkovitega razpolaganja s proracunskimi
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sredstvi, da se tako prepreci gospodarska skoda, ki bi nastala, ce se placilo ne bi
izvrSilo v krajsih rokih.

(5) Placilo investicijskih transferov obc¢inam, pogodbenim subjektom na
podrocju zascite, reSevanja in pomoci po 73., 74. in 75. ¢lenu Zakona o varstvu
pred naravnimi in drugimi nesrecami (Uradni list RS, st. 51/06 — uradno
preciséeno besedilo, 97/10 in 21/18 — ZNOrg; v nadaljnjem besedilu: ZVNDN) in 8.
¢lenu Zakona o gasilstvu (Uradni list RS, st. 113/05 — uradno preciséeno besedilo
in 23/19; v nadaljnjem besedilu: ZGas) (v nadaljnjem besedilu: pogodbeni
subjekt) in posrednim uporabnikom se izvrsi en dan pred dnevom placila obéine,
pogodbenega subjekta ali posrednega proracunskega uporabnika izvajalcu, ce
obéina, pogodbeni subjekt ali posredni proracunski uporabnik predlozi popolno
dokumentacijo za izplaéilo iz proraéuna 25 dni pred dnevom plaéila izvajalcu. Ce
je nesporen le posamezni del predlozene dokumentacije, se izplacilo izvrsi v
nespornem delu, razlika pa po prejemu popolne dokumentacije.

(6) Placilo za ukrep »podpora lokalnemu razvoju«, ki ga v skladu z Uredbo
1303/2013/EU vodi skupnost v okviru finanéne perspektive 2014-2020, se lahko
izvede en dan pred dnevom placila vodilnega partnerja izvajalcu, ¢e vodilni
partner predlozi popolno dokumentacijo za izplacilo iz proracuna 25 dni pred
dnevom plagcila izvajalcu.

(7) Pri izplacilu drugih stroskov dela (podjemne pogodbe, avtorske pogodbe in
druga obdavéljiva izplacila) je placilni rok od 20 do najve¢ 45 dni.

(8) Dolocébe tega ¢€lena, razen petega odstavka, veljajo tudi za placila v breme
obéinskih proracunov, razen ¢e se ob¢ina v pogodbi dogovori za krajSe placilne
roke, ker doseze nizjo pogodbeno ceno.

(9) Ne glede na doloébe tega ¢lena je lahko z mednarodno pogodbo oziroma
mednarodnim nepogodbenim aktom dogovorjen placilni rok do 90 dni.

(10) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena je za obéine rok za vracilo sredstev
kohezijske politike, na podlagi izre€enega finanénega popravka najve¢ 90 dni.

33. ¢len
(predplacila)

(1) Ne glede na drugi odstavek 52. ¢lena ZJF so predplacila dovoljena:

1. na podlagi neposredne uporabe predpisov EU;

2. za namenska sredstva EU, namenska sredstva financnih mehanizmov in
sredstva slovenske udelezbe do viSine 30 odstotkov vrednosti predvidenih izplacil teh
sredstev in pod pogojem, da je prejemnik oseba zasebnega ali javnega prava in je
ustanovljena in deluje kot drustvo, zasebni ali javni zavod ali ustanova;

3. do viSine 30 odstotkov predvidenih pogodbenih obveznosti za sofinanciranje

dejavnosti, programov in projektov pod pogojem, da je prejemnik oseba zasebnega
prava ter je ustanovljena in deluje kot drustvo, zasebni zavod ali ustanova oziroma za
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sofinanciranje programov in projektov, e je prejemnik oseba javnega prava ter je
ustanovljena in deluje kot javni zavod, javni sklad, samoupravne narodne skupnosti ali
zbornica, ki izvaja javna pooblastila po zakonu;

4. zanplacilo:

- pogodbenih obveznosti, pri katerih je to uveljavljeno s poslovnimi obi€aji (na primer
Solnine, naro€nine, placila dobaviteliem iz tujih drzav, ¢e v nasprotnem primeru
pogodbe ni mogoce skleniti);

- pogodbenih obveznosti za projekte medinstitucionalne pomodi tretjim drzavam, ki jih
financira EU;

- akontacij stroSkov za sluzbena potovanja;

- akontacij stroskov za izvedbo nakupov po 40. ¢lenu Zakona o finanéni upravi (Uradni
list RS, &t. 25/14) in 19. ¢lenu Zakona o inSpekcijskem nadzoru (Uradni list RS, $t.
43/07 — uradno precis¢eno besedilo in 40/14) na podlagi odobritve predstojnika;

- varscine na javni drazbi;

- predujma za kritje zaCetnih stroSkov ste€ajnega postopka po 233. ¢lenu Zakona o
finan€nem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradni
list RS, &t. 13/14 — uradno precisceno besedilo, 10/15 — popr., 27/16, 31/16 — odl. US,
38/16 — odl. US, 63/16 — ZD-C in 54/18 — odl. US);

5. do viSine 70 odstotkov predvidenih pogodbenih obveznosti za sofinanciranje
dejavnosti, programov in projektov pod pogojem, da je prejemnik oseba zasebnega
prava ter je ustanovljena in deluje kot drustvo, zasebni zavod ali ustanova, ce
pogodbena vrednost ne preseze 20.000 eurov in ¢e se pogodbene obveznosti v celoti
izvedejo v tekoCem letu;

6. ¢e tako doloda donator.

(2) Pri predplacgilih iz 1., 2. in 3. toCke prejSnjega odstavka se mora neposredni
uporabnik v pogodbi s prejemnikom sredstev dogovoriti, da se prejemnik sredstev
zavezuje prejeta sredstva, skupaj z zamudnimi obrestmi, vrniti v proracun, e se
naknadno ugotovi, da je bilo izplagilo iz proraduna neupraviteno izvréeno. Steje se, da
je bilo izplacilo iz proracuna neupravi¢eno izvrseno, ¢e EK ali donator zahtevek za
placilo sredstev zavrne ali ¢e EK ali donator izstavi zahtevek za vracilo ali ¢e se v
proraunskem nadzoru ugotovi, da so bila sredstva porabljena nenamensko ali v
nasprotju s predpisi.

(3) Pri predplacilin iz 3. toCke prvega odstavka tega ¢lena se mora neposredni
uporabnik v pogodbi dogovoriti tudi, da bo prejemnik sredstev najpozneje v 180 dneh
po prejemu predplacila, neposrednemu uporabniku posredoval dokazila o upravi€eni
porabi sredstev in, da se prejemniku sredstev do predlozitve dokazil, ki izkazujejo
upravicenost porabe sredstev, zadrzijo nadaljnja izpladila iz prorauna.

(4) Ne glede na prejsnji odstavek se neposredni uporabnik v pogodbi dogovori, da bo
prejemnik sredstev iz 5. toCke prvega odstavka tega &lena posredoval dokazila o
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upraviceni porabi sredstev po zaklju¢ku izvedbe pogodbenih obveznosti in da bo
neplacani del pogodbenih obveznosti prejemniku sredstev izplatan po prejemu dokazil
o upraviceni porabi sredstev ter v roku, ki ga dolo¢a ta zakon.

(5) Ce prejemnik sredstev iz 1., 2., 3. in 5. tocke prvega odstavka tega ¢&lena ne
upravici prejetega predplacila, se v obsegu danih predplacil zniZzajo pravice porabe na
integralnih postavkah v finanénem nacrtu neposrednega uporabnika, ki se je o
predplacilu dogovoril.

(6) Ne glede na 2. in 3. to¢ko prvega odstavka tega Clena se za predplacilo nad
100.000 eurov ni dovoljeno dogovoriti brez soglasja ministra.

(7) DoloCbe 3., 4., 5. in 6. toCke prvega odstavka tega €lena veljajo tudi za placila v
breme obcinskih proracunov.

34. Clen
(pogoji za izdajo soglasja)
(1) Minister izda soglasje iz Sestega odstavka prej$njega ¢lena, Ce:

1. ima neposredni uporabnik v veljavnem proracunu zagotovljene pravice porabe za
ta namen;

2. je prejemnik predplacila izkazoval pozitivho poslovanje v preteklem letu;
3. ima prejemnik sredstev poravnane davéne obveznosti;
4. je bil prejemnik sredstev v preteklih treh mesecih solventen.

(2) Listine, s katerimi se izkaZe izpolnjevanje pogojev, in nacin predloZitve listin za
namene iz prejSnjega odstavka doloc¢i minister.

3.5. Druge posebnosti izvrSevanja proracuna
35. ¢len
(placilo pravnomocnih sodnih in dokonénih upravnih odlo€b in poravnav)

(1) Obveznosti na podlagi pravnomoénih sodnih ali dokonénih upravnih odlo¢b in
poravnav se placujejo v breme sredstev neposrednega ali posrednega uporabnika, v
pristojnost katerega spada zadeva, ki je predmet odlo¢be ali poravnave ali v breme
neposrednega ali posrednega uporabnika, ki ima v ta namen v svojem finanénem
nadrtu zagotovljene pravice porabe. Ce je med izvajanjem proraduna izdana sodna ali
upravna odlo¢ba oziroma sklenjena poravnava, ki nalaga placilo obveznosti, za katere
v proraéunu niso zagotovljene pravice porabe, se za placilo teh obveznosti lahko odpre
nova proracunska vrstica, na katero se v skladu s predpisanimi postopki prerazporedijo
pravice porabe neposrednega uporabnika.
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(2) Ne glede na prejSnji odstavek se obveznosti za pravnomocno priznano Skodo, ki je
nastala zaradi nepravilne ali nezakonite sodne odlocbe, placujejo v breme sredstev
drzavnega odvetniStva, ki ima v ta namen v svojem finanénem nacrtu zagotovljene
pravice porabe.

(3) Ce iz pravnomoéne sodne ali dokonéne upravne odlogbe in poravnave izhaja, da se
obveznosti poravnajo postopno in v ve¢ prihodnjih letih, se pravice porabe v viSini
posamezne letne obveznosti zagotovijo v letu, v katerem je posamezni del obveznosti
po pravnomocni sodni ali dokon&ni upravni odloc€bi in poravnavi treba placati.

36. Clen
(financiranje ustanov)

(1) Neposredni uporabnik lahko =z ustanovo, katere ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je Republika Slovenija (v nadaljnjem besedilu: ustanova), na podlagi
sprejetega programa dela sklene neposredno pogodbo o financiranju oziroma
sofinanciranju delovanja in programa dela ustanove, e je ustanova ustanovljena za
opravljanje storitev sploSnega pomena na podroc¢ju mednarodnega sodelovanja.

(2) Ustanovi se sredstva iz proracuna zagotavljajo trimesec¢no, z napovedjo denarnega
toka in na podlagi trimesec¢nih nacrtov za izvrSevanje finanénega nacrta ustanove.

(3) Trimesecni nacrt za izvrSevanje financnega nacrta ustanove je pregled nacrtovanih
izdatkov za posamezno Cetrtletje ali drug dokument, ki je enakovredna podlaga za
izplacilo nacrtovanih izdatkov ob isto€asnem poro¢anju o posameznih placanih
obveznostih v zadnjem Cetrtletju.

(4) Ustanova mora napoved denarnega toka, najpozneje do 15. dneva v tekocem
mesecu za tekoli mesec in prihodnja dva meseca, posredovati pristojnemu
neposrednemu uporabniku proracuna skupaj s seznamom pla¢anih obveznosti po
ekonomskih namenih v preteklih treh mesecih iz naslova opravljanja javne sluzbe.

(5) Ce plagane obveznosti v preteklih treh mesecih po seznamu iz prejsnjega odstavka
niso izkazane v visini sredstev, Ki jih je ustanova prejela, se razlika poraCuna pri
nakazilu sredstev ustanovi za naslednje tri mesece.

(6) Skrbnik pogodbe mora vsaj enkrat letno preveriti namensko porabo sredstev po
seznamu iz Cetrtega odstavka tega €lena z izvirnimi listinami.

37. ¢len
(zmanj$anje obsega sredstev za financiranje posrednih uporabnikov proraéuna)

Ce neposredni uporabnik v postopku izdaje soglasja k finanénemu naértu posrednega
uporabnika proraCuna iz svoje pristojnosti ugotovi, da je v finanCnem nacrtu
posrednega uporabnika izkazan presezek prihodkov nad odhodki iz naslova izvajanja
javne sluzbe, neposredni uporabnik v obsegu izkazanega presezka prihodkov nad
odhodki zmanj$a obseg sredstev za financiranje javne sluzbe posrednega uporabnika
proracuna in mu izda soglasje tako, da bo finan¢ni nacrt posrednega uporabnika
uravnotezen v delu, ki se nanasa na javno sluzbo.
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38. ¢len
(obvesc&anije racunovodske sluzbe)

Neposredni uporabniki morajo vsako obvestilo o spremembi upnika ali osebe, ki ji je
treba izpolniti obveznost, nemudoma posredovati pristojni racunovodski sluzbi, skupaj
z ustrezno knjigovodsko dokumentacijo.

39. ¢len
(ureditev porabe sredstev skupnih evropskih politik v Republiki Sloveniji)

Vlada lahko izda uredbe, s katerimi podrobno uredi obveznosti drzavnih organov in
prejemnikov proracunskih sredstev v postopkih naértovanja in porabe sredstev skupnih
evropskih politik.

40. ¢len
(vracila namenskih sredstev EU in namenskih sredstev finanénih mehanizmov)

(1) Neposredni uporabnik drzavnega ali obcinskega proracuna mora za vracilo
neporabljenih ali neupravi¢eno porabljenih namenskih sredstev iz EU ali namenskih
sredstev finanénih mehanizmov zagotoviti pravice porabe na integralnih postavkah v
okviru svojega finanénega nacrta in takoj pristopiti k izterjavi teh sredstev od
prejemnika sredstev. Ce za pladilo teh obveznosti neposredni uporabnik nima
nacrtovanih pravic porabe, lahko za ta namen tudi med letom odpre novo proradunsko
vrstico, na katero v okviru svojega finan¢nega nacrta in v skladu s predpisanimi
postopki prerazporedi pravice porabe.

(2) Na zahtevo pristojnega organa neposredni uporabnik drzavnega ali obCinskega
proracuna, ki je prejel namenska sredstva iz EU, izvede vracilo na podracun v okviru
EZR drzave. Na zahtevo pristojnega organa EU izvede vradilo s podracuna EZR
drzave na racun EU pristojni organ, dolo¢en v skladu s predpisi EU.
(3) Na zahtevo pristojnega organa, dolo¢enega v sporazumu za izvajanje finan¢nega
mehanizma, neposredni uporabnik drzavnega ali ob&inskega proracuna, ki je prejel
namenska sredstva finan€nega mehanizma, izvede vracilo na podracun v okviru EZR
drzave. Na zahtevo financerja izvede vracilo s podracuna EZR drzave pristojni organ.
3.6. ProraCunski skladi
41. ¢len
(proracunski skladi)

Proracunski skladi v letih 2020 in 2021 so:

1. podracun proracunske rezerve, ustanovljen na podlagi ZJF;
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2. podracun, ustanovljen na podlagi Zakona o investicijah v javne zdravstvene
zavode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija (Uradni list RS, §t. 90/15);

3. podracun, ustanovljen po Zakonu o dodatni koncesijski dajatvi od prejemkov,
izplacanih za ob&asna in zacasna dela Studentov in dijakov (Uradni list RS, §t. 24/07 —

Vv v

uradno precisceno besedilo in 79/17);

4. podracun, ustanovljen na podlagi Zakona za uravnotezenje javnih financ (Uradni
list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZP1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13
— ZIPRS1314-A, 47/13 — ZOPRZUJF, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l, 63/13 —
ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 —
ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odl. US, 90/15, 102/15, 63/16 —
ZDoh-2R, 77/17 — ZMVN-1 in 33/19 — ZMVN-1A; v nadaljnjem besedilu: ZUJF);

5. podracun, ustanovljen na podlagi 128. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list
RS, §t. 39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 —
ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13,
56/15, 102/15, 30/16 in 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE);

6. podracun, ustanovljen na podlagi 162. ¢lena Zakona o vodah (Uradni list RS, &t.
67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15);

7.  podracun, ustanovljen na podlagi prvega odstavka 33. ¢lena ZGGLRS;
8.  podracun, ustanovljen na podlagi tretjega odstavka 79. ¢lena ZSDH-1;
9. podracun, ustanovljen na podlagi prvega odstavka 28. ¢lena ZNOrg.
4. POSEBNOSTI UPRAVLJANJA IN PRODAJE FINANCNEGA PREMOZENJA
DRZAVE
42. ¢len

(odpis dolgov do Republike Slovenije po ZJF)
(1) Ce so izpolnjeni pogoiji iz tretjega odstavka 77. &lena ZJF, je dovolieno odpisati
dolgove, ki jih imajo dolzniki do Republike Slovenije, in sicer najve¢ do skupne visine
1.000.000 eurov v posameznem letu.
(2) V obseg sredstev iz prejSnjega odstavka se Stejejo vsi dolgovi, ki jih imajo dolzniki

do Republike Slovenije in se kot taki vodijo v poslovnih knjigah pri neposrednih ali
posrednih proracunskih uporabnikih.

43. ¢len
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(dopustnost neizterjave)

(1) Kadar skupni dolg posameznega dolznika do istega neposrednega ali posrednega

v

Steje v kvoto iz prvega odstavka prejSnjega Clena.

(2) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov postopkov izterjave za zneske, ki
brez obresti ne presegajo 250 eurov oziroma zneskov, ki so dolo€eni v predpisih EU, ni
treba izvesti za namenska sredstva EU, kadar predpisi EU, ki se uporabljajo
neposredno, to omogocajo.

44. ¢len

(upravljanje denarnih sredstev sistema EZR in upravljanje s prostimi denarnimi sredstvi
na racunih pravnih oseb, dolo€enih v 61. €lenu ZJF, vklju€enih v sistem EZR)

(1) Ne glede na drugi odstavek 68. ¢lena ZJF lahko upravljavec sredstev sistema EZR
drzave oziroma obcine nalaga denarna sredstva sistema EZR drzave oziroma obc¢ine
za obdobje, ki ni daljSe od 12 mesecev, tudi v hranilnice, ki imajo dovoljenje Banke
Slovenije za opravljanje bancnih storitev v skladu z zakonom, ki ureja ban¢nistvo.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek upravljavec sredstev sistema EZR drzave nalaga
denarna sredstva sistema EZR drzave za obdobje, ki ni daljSe od treh let.

(3) Ne glede na drugi odstavek 68. ¢lena ZJF lahko upravljavec sredstev sistema EZR
drzave nalaga denarna sredstva sistema EZR drzave tudi v drzavne zakladnice drzav
evropske monetarne unije in v nakupe zakladnih menic teh drzav, pod pogojem, da
Republika Slovenija ni upnica zadevne drzave po zakonu, ki opredeljuje dodelitev
posojila drzavi evropske monetarne unije.

(4) Ne glede na Cetrti odstavek 68. ¢lena ZJF lahko drzavni proraun prosta denarna
sredstva na racunih, vklju€enih v sistem EZR drzave, nalaga tudi v pravne osebe,
ustanovljene za namen zagotavljanja finanéne stabilnosti v euroobmodju.

45. ¢len
(posebnosti razpolaganja z drzavnim finan¢nim premozenjem)

(1) Ne glede na prvi odstavek 80.C Clena ZJF v letni program prodaje finanénega
premozenja drzave ni treba vkljuciti posamicne terjatve Republike Slovenije do viSine
7.000.000 eurov, pri ¢emer skupni obseg vseh terjatev posameznega leta, ki ne bodo
vkljuene v letni program prodaje finanénega premozenja drzave, ne sme presegati
30.000.000 eurov.

(2) O prodaji terjatev drzave iz prejSnjega odstavka vlada, enkrat letno za preteklo leto,
najpozneje do 31. maja, poroca drzavnemu zboru. Poro€ilo mora vsebovati najman;:

- navedbo prodanih terjatev,

- knjigovodsko vrednost prodanih terjatev,

- razloge za prodajo,

- viSino kupnine.
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(3) lzvajalci gospodarske javne sluzbe v energetskih dejavnostih in druge gospodarske
druzbe s tega podrocja, v katerih ima drzava posredno ali neposredno previadujoc
vpliv, morajo imeti v svojih ustanovnih aktih dolocila, ki dopus€ajo pridobitev
kontrolnega deleza v osnovnem kapitalu druzbe posameznemu vlagatelju neposredno
ali skupaj z obvladovanimi (povezanimi) druzbami oziroma osebami, ki delujejo
usklajeno, z nakupom ali z dokapitalizacijo le s soglasjem vlade. Za pridobitev
kontrolnega deleza, za katerega zaprosi potencialni investitor na podlagi tega ¢lena, se
Steje vsaka pridobitev oziroma povecanje Ze obstojeCega deleza v osnovnem kapitalu
te druzbe tako, da ta po taksni pridobitvi presega 25 odstotkov osnovnega kapitala te
druzbe.

46. Clen
(upravljanje kapitalskih nalozb Republike Slovenije)

(1) Vlada sprejme letni nacrt upravljanja kapitalskih nalozb Republike Slovenije, za
upravljanje katerih je pristojna (v nadaljnjem besedilu: letni nacrt upravljanja), na
podlagi druge alineje drugega odstavka 19. ¢lena ZSDH-1, prvega odstavka 6. ¢lena
ZIUGDT, 14. ¢lena ZGGLRS, 38. ¢lena Zakona o Kobilarni Lipica (Uradni list RS, &t.
6/18) in drugega odstavka 36. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
cestah (Uradni list RS, §t. 10/18). V letnem nacrtu upravljanja se opredelijo podrobni
cilji vlade pri upravljanju posameznih nalozb, ukrepi in usmeritve za doseganje teh
ciljev, pricakovani denarni tokovi iz upravljanja in vpliv doseganja ciljev na proracun.

(2) Vlada sprejme letni nacrt iz prejSnjega odstavka na predlog ministrstva najpozneje
do konca decembra za naslednje koledarsko leto. Vsebino letnega nacrta upravljanja
dolo¢i ministrstvo, pri ¢emer ministrstva, na delovna podrocja katerih spadajo
kapitalske naloZzbe Republike Slovenije, za upravljanje katerih je pristojna vlada, in
druzbe s kapitalsko nalozbo Republike Slovenije, na zahtevo ministrstva temu
najpozneje do konca oktobra posredujejo vse podatke in izhodiS¢a, potrebna za
pripravo letnega nacrta upravljanja.

(3) Ministrstva, na delovna podroc¢ja katerih spadajo kapitalske nalozbe Republike
Slovenije, za upravljanje katerih je pristojna vlada, spremljajo izpolnjevanje letnega
nacrta upravljanja pri druzbah s kapitalsko nalozbo Republike Slovenije, ki spadajo v
njihovo pristojnost. Pri bistvenih odmikih od sprejetih ciljev morajo ta ministrstva od
posamezne druzbe zahtevati pojasnila, ministrstvo pa lahko zahteva pojasnila od
posamezne druzbe in ministrstva, na delovno podrocje katerega spada posamezna
kapitalska nalozba Republike Slovenije, ter doloci ukrepe za dosego sprejetih ciljev.

(4) Ministrstvo najpozneje do konca marca vladi posreduje letno porocilo o upravljanju
druzb iz tega ¢lena v preteklem letu. Porocilo mora temeljiti na prikazu izpolnjevanja
ciljev ter ukrepov in usmeritev za doseganje teh ciljev.

47. Clen

(zagotavljanje sredstev za pridobivanje kapitalskih nalozb drzave)

(1) Slovenski drzavni holding (v nadaljnjem besedilu: SDH) mora pred odlo€itvijo o
odplacni pridobitvi kapitalske nalozbe v last Republike Slovenije pridobiti potrditev
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ministrstva, da so v tekoCem letu v proraCunu zagotovljene pravice porabe v zadostni
visini.

(2) Ministrstvo na podlagi sklepa SDH o odplaéni pridobitvi kapitalske nalozbe v last
Republike Slovenije, druzbi, v kateri bo Republika Slovenija pridobila nalozbo, izvede
izplacilo iz proracuna v roku, ki je za placila obveznosti neposrednih uporabnikov
prora¢una dolo€en v prvem odstavku 32. ¢lena tega zakona.

5. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV DRZAVE TER JAVNEGA SEKTORJA IN
PREVZEM DOLGA

48. Clen
(obseg zadolzevanja drzave za leti 2020 in 2021)

(1) Za kritie presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov,
presezkov izdatkov nad prejemki v raunu finanénih terjatev in nalozb ter odplacilo
dolgov v racunu financiranja se drzava za proracun leta 2020 lahko zadolzi do viSine
1.591.113.239 eurov.

(2) Za kritie presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov,
presezkov izdatkov nad prejemki v raunu finan¢nih terjatev in nalozb ter odplacilo
dolgov v racunu financiranja se drzava za proracun leta 2021 lahko zadolzi do viSine
2.741.703.231 eurov.

(3) Ne glede na 84. ¢len ZJF lahko minister za odlo¢anje o sklepanju poslov na trgu
vrednostnih papirjev v zvezi z zadolzevanjem drzave in upravljanjem njenih dolgov v
okviru instrumentov zadolZzevanja, rokov in viSine zadolZitev, doloCenih v lethem
programu financiranja proracuna, ki ga sprejme vlada, pisno pooblasti drugo osebo.

(4) V obseg zadolZevanja drzave iz prvega in drugega odstavka tega Clena se ne
Stejejo:

1.  zadolZzevanje drZzave za potrebe upravljanja njenih dolgov in

2. prevzem dolga.

(5) Poleg zadolZzevanja za namene prvega in drugega odstavka tega Clena se lahko
drzava v skladu s tretjim odstavkom 81. ¢lena ZJF dodatno zadolzi za namen izvajanja
intervencij na trgu lastnih dolzniskih vrednostnih papirjev. Najvecji obseg dodatne

zadolZitve za ta namen ne sme presegati 1.800.000.000 eurov.

(6) Ne glede na cCetrti odstavek 81. ¢lena ZJF se drzava v letih 2020 in 2021 lahko
likvidnostno zadolzi najve¢ do viSine 10% zadnjega sprejetega proracuna.

49. ¢len

(likvidnostno zadolZzevanje sistema EZR drzave)
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(1) Za ucinkovito upravljanje likvidnosti sistema EZR drzave se lahko upravljavec
sredstev sistema EZR drzave likvidnostno zadolzuje zunaj tega sistema v svojem
imenu in za raun pravne osebe, vkljuene v ta sistem.

(2) Likvidnostno zadolzevanje sistema EZR drzave poteka prek zakladniSkega
podracuna drzave.

(3) Obseg zadolzitve iz prejSnjega odstavka na dan 31. decembra se S$teje za
zadolzevanje pravne osebe, ki je vkljuéena v sistem EZR drzave in ima na ta dan
izkazan dolg do upravljavca sredstev sistema EZR drzave.

50. ¢len
(obseg porostev drzave za leti 2020 in 2021)

(1) Obseg novih porostev drzave, izdanih na podlagi zakonov o porostvih za
kreditne obveznosti domacih pravnih oseb, v letu 2020 ne sme preseci skupne
visine glavnic 800.000.000 eurov.

(2) Obseg novih porostev drzave, izdanih na podlagi zakonov o porostvih za
kreditne obveznosti domacih pravnih oseb, v letu 2021 ne sme preseci skupne
visine glavnic 800.000.000 eurov.

(3) Porostva, dana za obveznice ali posojila, ki so najeta za odplacilo obstojecih
obveznosti, zavarovanih z drzavnim porostvom, se ne Stejejo v obseg porostev
po tem zakonu.

51. ¢len
(pravice porabe za placilo dolgov in porostev drzave)

UnovC€ena porostva se placajo v breme finanénega nacrta ministrstva. Pravice porabe
za placilo tistih porodtev, ki niso nacrtovana na postavkah ministrstva, se takoj
prerazporedijo iz finannega nacrta neposrednega uporabnika, v katerega delovno
podrocje spada dejavnost, ki jo opravlja dolznik, za katerega je bilo porostvo izdano.

52. ¢len

(obseg zadolZzevanja in porostev posrednih uporabnikov proracuna drzave in
nefinancnih druzb v pretezni lasti drzave v letih 2020 in 2021)

(1) Posredni uporabniki proracuna drzave in nefinanne druzbe, v katerih ima drzava
prevladujo¢ vpliv, se v letu 2020 lahko zadolzijo in izdajo poroStva drugim fizi€nim in
pravnim osebam do skupne viSine 600.000.000 eurov.
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(2) Posredni uporabniki proracuna drzave in nefinanne druzbe, v katerih ima drzava
prevladujo¢ vpliv, se v letu 2021 lahko zadolzijo in izdajo poroStva drugim fizi€nim in
pravnim osebam do skupne viSine 600.000.000 eurov.

(3) ZadolZevanije iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena pomeni razliko med vsemi
¢rpanji in odplacili glavnic zadolzitev v koledarskem letu.

(4) Kot prevladujo¢ vpliv se Steje, e je drzava 50-odstotni ali ve¢ lastnik premozenja
druzbe oziroma €e drzava izvaja nadzor nad poslovno politiko druzbe.

53. ¢len

(najvedji mozen obseg iz naslova zavarovanj pred razlicnim tveganjem pri
mednarodnih gospodarskih poslih in poroStvena kvota za zadolZzevanje Slovenske
izvozne in razvojne banke, d. d.)

(1) V skladu s 5. in 8. ¢lenom Zakona o zavarovanju in financiranju mednarodnih
gospodarskih poslov (Uradni list RS, §t. 2/04, 56/08 — ZSIRB in 82/15; v nadaljnjem
besedilu: ZZFMGP) se za leto 2020 dolodi:

1. najvecji skupen obseg obveznosti druzbe iz naslova zavarovanj pred
nekomercialnim in  srednjeronim komercialnim tveganjem ter kratkoro€nim
komercialnim tveganjem, ki se ne trzijo, v viSini 2.100.000.000 eurov;

2. obseg porostev, ki pomeni skupno vi§ino glavnic posojil in izdanih vrednostnih
papirjev, za katere bo dala Republika Slovenija porostva, v visini 350.000.000 eurov.

(2) V skladu s 5. in 8. ¢lenom ZZFMGP se za leto 2021 dolodi:

1. najvecji mozen obseg obveznosti druzbe iz naslova zavarovanj pred
nekomercialnim in  srednjeronim komercialnim tveganjem ter kratkoro€nim
komercialnim tveganjem, ki se ne trzijo, v viSini 2.100.000.000 eurov;

2. obseg porostev, ki pomeni skupno vi§ino glavnic posojil in izdanih vrednostnih
papirjev, za katere bo dala Republika Slovenija porostva, v visini 350.000.000 eurov.

(3) Porostvena kvota iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se ne vsteva v kvoto iz
50. ¢lena tega zakona.

6. POSEBNE DOLOCBE, POVEZANE S FINANCIRANJEM OBCIN
54. ¢len
(povprecnina)

(1) Ce vlada z reprezentativnimi zdruzenji obéin ne doseze dogovora po zakonu,
ki ureja financiranje obc¢in, se v predlog proracuna vklju¢i povprecnina, ki jo
dolo¢i vlada. Vlada pri dolocitvi povpreénine v skladu s prvim in petim
odstavkom 12. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS, st. 123/06,
57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17 in 21/18 — popr., v nadaljnjem besedilu: ZFO-
1) uposteva:
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- izracun povprecnih stroskov za financiranje obcinskih nalog,

- okvir za pripravo proracunov sektorja drzava, ki ga sprejme drzavni zbor, na
podlagi zakona, ki ureja fiskalno pravilo, za naslednji dve proracunski leti, in

- znesek dohodnine, ki v skladu s tretjim odstavkom 6. ¢lena ZFO-1 pripada
ob¢inam.

(2) Povprecnina, dolo¢ena v skladu s prej$njim odstavkom, znasa
- za prorac¢unsko leto 2020 658,80 eura in
- za proracunsko leto 2021 668,10 eura.

55. ¢len
(sprejemanje obcinskih odlokov)

V skladu s 3. to¢ko odlocbe Ustavnega sodis¢a st. U-1-313/13 z dne 21. 3. 2014 se za
uporabo prve in tretje alineje 41. Clena ter dolo¢b VI. poglavja Zakona o stavbnih
zemljis¢ih (Uradni list SRS, §t. 18/84, 32/85 — popr. in 33/89 ter Uradni list RS, §t. 24/92
—odl. US, 29/95 — ZPDF, 44/97 — ZSZ in 27/98 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZSZ)
ter uporabo 218. ¢lena, 218.a, 218.b, 218.c, 218.¢ in 218.d ¢lena Zakona o graditvi
objektov (Uradni list RS, §t. 102/04 — uradno preciséeno besedilo, 14/05 — popr., 92/05
— ZJC-B, 93/05 — ZVMS, 111/05 — odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20/11 —
odl. US, 57/12, 101/13 — ZDavNepr, 110/13, 19/15, 61/17 — GZ in 66/17 — odl. US)
Steje tudi sprejemanje obcinskih odlokov v skladu s VI. poglaviem ZSZ.

56. ¢len
(priprava dveh letnih proracunov)
Ne glede na 13.a ¢len ZJF lahko Zupan predlozi ob¢inskemu svetu skupaj s predlogom
proracuna za naslednje proracunsko leto tudi predlog proracuna za leto, ki temu sledi,
tudi zunaj mandatnega obdobja, za katero je bil ob&inski svet izvoljen.
7. RAZPOLAGANJE S SREDSTVI ZA PLACE IN PRIPRAVA FINANCNIH NACRTOV
57. ¢len
(razpolaganje s sredstvi za place)
Neposredni in posredni uporabniki morajo izvajati politiko zaposlovanja, sistemiziranja
delovnih mest in razporejanja zaposlenih na delovna mesta tako, da s prevzemanjem
obveznosti, ki ne pomenijo izvrSevanja obveznosti do zaposlenih, kot jih dolo¢ajo
predpisi ali kolektivne pogodbe, ne ustvarjajo primanjkljajev sredstev za stroSke dela,
to je na postavkah, ki vsebujejo placne konte.
58. ¢len

(priprava finan¢nih nac€rtov uporabnikov prora¢una)

(1) Predlagatelji finanénih nacrtov proraduna drzave morajo izvajati naloge iz svoje
pristojnosti na nacin, da ne prekoracijo obsega sredstev stroSkov dela, dolo¢enega v
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sprejetih finanénih nacrtih, razen kadar gre za prerazporeditev stroSkov dela med
finan€nimi nacrti v okviru istega predlagatelja finanCnega nacrta ali kadar je
sprememba posledica prerazporeditve javnega usluzbenca v drug organ ali kadar ta
zakon doloca drugace.

(2) Predstojnik neposrednega uporabnika proracuna drzave ali ob¢ine mora posrednim
uporabnikom proracuna iz svoje pristojnosti posredovati izhodi§¢a za pripravo finanénih
nacrtov posrednih uporabnikov v 15 dneh po objavi tega zakona v Uradnem listu
Republike Slovenije. IzhodiS¢a za pripravo finanénih nacrtov posrednih uporabnikov, ki
se pretezno financirajo iz proraCuna drzave, morajo biti usklajena s preteznim
financerjem posrednega uporabnika in z ministrstvom.

(3) V primeru spremembe obsega sredstev tekoCih transferov v finanénem nacrtu
neposrednega uporabnika proracuna mora predstojnik neposrednega uporabnika
proraCuna drzave ali obCine v 15 dneh od spremembe obsega sredstev tekocih
transferov v finanénem nacrtu neposrednega uporabnika proraCuna posrednemu
uporabniku proraéuna posredovati nova izhodis¢a.

(4) Predstojnik neposrednega uporabnika proracuna drzave mora pri dolocitvi obsega
sredstev za strodke dela posrednih uporabnikov proracuna iz njegove pristojnosti
zagotoviti, da se stroSki dela pri posrednih uporabnikin proraduna iz njegove
pristojnosti znizajo na nacin, da se ne preseze skupnega obsega sredstev tekocih
transferov, dolo€enega v finanénem nacrtu posameznega neposrednega uporabnika.

(5) Predstojnik posrednega uporabnika proraduna mora svoj finanéni nacrt oziroma
spremembe finan€nega nadrta pripraviti v skladu z izhodiS¢i iz drugega oziroma
tretjega odstavka tega ¢lena.

(6) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov morajo posredni uporabniki
drzavnega proracuna posredovati sprejete finanéne nacrte in programe dela v soglasje
pristojnemu ministrstvu najpozneje v 45 dneh po prejemu izhodiS¢ iz drugega oziroma
tretjega odstavka tega ¢lena.

(7) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov morajo posredni uporabniki, ki se
financirajo iz Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
Z77S), posredovati sprejete financne nacrte in programe dela v soglasje pristojnemu
ministrstvu, Ce je ustanovitelj posrednega uporabnika drzava, oziroma obcinski upravi,
Ce je ustanovitelj obcina, najkasneje v 45 dneh po prejemu izhodiS¢ iz drugega oziroma
tretjega odstavka tega Clena.

(8) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov morajo posredni uporabniki
obcinskih proracunov posredovati sprejete financne nacrte in programe dela v soglasje
obcinski upravi najpozneje v 45 dneh po prejemu izhodis¢ iz drugega oziroma tretjega
odstavka tega Clena.

(9) Ne glede na dolocbe drugih zakonov in predpisov morajo posredni uporabniki iz
Sestega, sedmega in osmega odstavka tega ¢lena posredovati sprejeta letna porocila v
soglasje organu, pristojnemu za izdajo soglasja k njihovemu finanénemu nacrtu in
programu dela.
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(10) Uporabniki drzavnega in obg€inskih proracdunov, ki niso neposredni uporabniki
proracuna drzave, lahko v svojem finanénem nacrtu med letom prerazporejajo sredstva
na placne konte iz podskupine kontov »lzdatki za blago in storitve« do viSine 2
odstotkov obsega sredstev za strosSke dela v sprejetem finanénem nacrtu.

(11) Ne glede na dolo¢be zakonov, predpisov in sploSnih aktov sprejme finan¢ni nacrt
posrednega uporabnika proraduna vlada oziroma Zupan, ¢e ga organ, pristojen za
sprejem finan€nega nacrta ni sprejel, ker je bil ta pripravljen v skladu z izhodis¢i vliade
oziroma zupana.

(12) Posrednim uporabnikom proracuna, ki jim vlada, pristojno ministrstvo ali ob&inska
uprava v 60 dneh po prejemu finanénega nacrta v soglasje to zavrne iz razloga, ker
finan¢ni nacrt ni bil sprejet v skladu z drugim oziroma tretjim odstavkom tega Clena, se
po poteku 60-dnevnega roka za pridobitev soglasja zagotavlja najve¢ 80 odstotkov
realiziranih izdatkov, ki so bili financirani iz prorauna preteklega leta.

(13) Ce posredni uporabniki ne posredujejo finanénega nadrta in programa dela v
soglasje organu, pristojnemu za izdajo soglasja k njegovemu finanénemu nacrtu in
programu dela, v 45 dneh po prejemu izhodiS¢ iz drugega oziroma tretjega odstavka
tega Clena, se posrednemu uporabniku proracuna zagotavlja najve¢ 80 odstotkov
realiziranih izdatkov, ki so bili financirani iz proracuna preteklega leta.

(14) Ne glede na dolocbe tega ¢lena neposredni uporabnik proraduna drzave, tistim
posrednim uporabnikom proracuna ob¢in s podrocja izobraZzevanja, ki se pretezno
financirajo iz proraduna drzave, izda le soglasje k sistemizaciji delovnih mest v skladu z
normativi in standardi, ki veljajo za izvajanje programa osnovnih in glasbenih $ol.

59. ¢len
(finan&ni nacrt ZP1Z in ZZZS)

(1) Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
ZPI1Z) in ZZZS morata pri pripravi finan€nega nacrta upostevati temeljna ekonomska
izhodiS€a in predpostavke za pripravo drzavnega proracuna.

(2) ZPIZ in ZZZS morata svoje finanéne naclrte, skladne s prejSnjim odstavkom,
posredovati v soglasje Vladi Republike Slovenije najpozneje v 30 dneh po objavi
proracuna drzave v Uradnem listu Republike Slovenije.

60. ¢len
(politika zaposlovanja)

(1) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov in predpisov morajo neposredni
uporabniki proracuna drzave pripraviti kadrovske nacrte tako, da se Stevilo
zaposlenih prikaze po naslednijih virih financiranja:

1. drzavni proracun;

2. proracun obg¢in;

3.22ZS in ZPIZ;

4. druga javna sredstva za opravljanje javne sluzbe (na primer takse, pristojbine,
koncesnine,
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RTV-prispevek);

5. sredstva od prodaje blaga in storitev na trgu;

6. nejavna sredstva za opravljanje javne sluzbe;

7. sredstva prejetih donacij;

8. sredstva EU ali drugih mednarodnih virov, vkljuéno s sredstvi sofinanciranja iz
drzavnega proracuna;

9. sredstva ZZZS za zdravnike pripravnike in specializante, zdravstvene delavce
pripravnike,

zdravstvene sodelavce pripravnike;

10. sredstva iz sistema javnih del;

11. sredstva raziskovalnih projektov in programov ter sredstva za projekte in
programe, namenjene za internacionalizacijo in kakovost v izobrazevanju in
znanosti;

12. sredstva za zaposlene na podlagi Zakona o ukrepih za odpravo posledic
zleda med 30. januarjem in 10. februarjem 2014 (Uradni list RS, st. 17/14, in 14/15
— ZUUJFO), ne glede na vir, iz katerega se financirajo njihove place.

(2) Posredni uporabniki proracuna drzave in ob¢in morajo ob sprejetju programa
dela in finanénega nacrta sprejeti tudi kadrovski naért kot prilogo finanénega
nacrta, ki mora biti usklajen s finanénim naértom, in pripraviti kadrovske nacrte
tako, da se Stevilo zaposlenih prikaze po virih financiranja v skladu s prejsnjim
odstavkom.

(3) Neposredni uporabniki proracuna drzave in posredni uporabniki proracuna
drzave in obgcin pripravijo kadrovski nacrt za leti 2020 in 2021 tako, da se:

- doloc¢i dovoljeno Stevilo zaposlenih, ki se financirajo iz 1., 2., 3. in 4. tocke
prvega odstavka tega clena, pri cemer to Stevilo ne sme presegati dovoljenega
Stevila zaposlenih iz teh virov, kot je doloé¢eno v kadrovskih nacrtih za leto 2019,
- oceni Stevilo zaposlenih, ki se financirajo iz 5., 6., 7., 8., 9., 10., 11. in 12. tocke
prvega odstavka tega €lena.

(4) Ne glede na prvo alinejo prejSnjega odstavka lahko vlada, ob predhodnem
soglasju ministrstva, zaradi utemeljenih razlogov dovoljeno Stevilo zaposlenih v
skupnem kadrovskem nacrtu organov drzavne uprave v letih 2020 in 2021
poveca skupno za najve¢ 0,5 odstotka. Kadrovski nac¢rt oseb javhega prava iz
drugega odstavka 22. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, st. 63/07
— uradno preciscéeno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 —
ZUJF) se zaradi utemeljenih razlogov, ob predhodnem soglasju pristojnega
ministrstva, lahko poveca skupno za najve¢ 0,5 odstotka. Skupni kadrovski nacrt
organov drzavne uprave se v letu 2021 lahko poveca Se za najve¢ 20 dodatnih
zaposlitev za Ministrstvo za zunanje zadeve za Stalno predstavnistvo Republike
Slovenije v Bruslju. Za zaposlitve iz tega odstavka mora organ zagotoviti
sredstva za stroske dela v okviru sredstev za stroske dela v svojem finanénem
nacrtu.

(5) Ne glede na prvo alinejo tretjega odstavka tega ¢lena lahko viada odlo¢€i, da
se dovoljeno stevilo zaposlenih za dolo¢en ¢as v organih drzavne uprave poveca
za obseg zaposlitev iz posebnega kadrovskega nacrta za namen predsedovanja
Svetu EU, ki ga sprejme vlada.
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(6) Ne glede na prvo alinejo tretjega odstavka tega ¢lena lahko vliada v primeru
izvrSevanja nujno potrebnih razvojnih in zakonsko doloc¢enih obveznosti ter
nezadostne kadrovske pokritosti delovnih podrocij organov drzavne uprave
odloci, da se dovoljeno Stevilo zaposlenih v kadrovskem nacrtu neposrednega
uporabnika prorac¢una drzave v letih 2020 in 2021 poveca za najvec¢ 0,5 odstotka,
Ce gre za prenos kvot iz kadrovskega nacrta oseb javnega prava, ki se financirajo
iz drzavhega proracuna, v kadrovski nacrt organa drzavne uprave, skupaj s
prenosom sredstev za stroske dela.

(7) Ne glede na prvo alinejo tretjega odstavka tega clena se lahko zaradi
utemeljenih razlogov, povezanih s pove¢anim obsegom dela in zagotavljanjem
zakonsko doloc¢enih obveznosti v kadrovskem nacértu oziroma v skupnem
kadrovskem nacrtu neposrednega uporabnika, ki ni organ drzavne uprave,
dovoljeno Stevilo zaposlenih v letih 2020 in 2021 povec¢a skupno za najvec¢ 0,5
odstotka, pri cemer se dovoljeno Stevilo zaposlenih, ne glede na izraGunano
viSino decimalke zaokrozi navzgor, vendar le v okviru zagotovljenih sredstev za
stroske dela.

(8) Ne glede na prvo alinejo tretjega odstavka tega ¢lena se lahko zaradi
utemeljenih razlogov, povezanih s pove¢anim obsegom dela in zagotavljanjem
nemotenega izvajanja dejavnosti, v kadrovskem naértu posrednega uporabnika
proracuna drzave in tistega posrednega uporabnika obc¢inskih proracunov, ki se
pretezno financira iz drzavnega proracuna ali sredstev ZZZS, dovoljeno Stevilo
zaposlenih v letih 2020 in 2021 poveca le v okviru zagotovljenih sredstev za
stroske dela.

(9) Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena se dovoljeno Stevilo zaposlenih v letu
2020 in 2021 lahko poveca tudi v kadrovskem naértu neposrednega ali
posrednega uporabnika prorac¢una, ¢e gre za zaposlitev oseb, ki opravljajo delo
pri zunanjem izvajalcu, ki opravlja dejavnost, ali storitev za proraéunskega
uporabnika in je ta dejavnost ali storitev trajne narave.

(10) Posredni uporabnik proracuna drzave in obéine mora spremljati realizacijo
kadrovskega nacérta v skladu z metodologijo za spremljanje izvajanja
kadrovskega nacrta, ki jo dolo¢i viada.

(11) Ce se plaée zaposlenih pri posrednem uporabniku proraéuna drzave in
ob¢ine financirajo iz sredstev od prodaje blaga in storitev na trgu, morajo tudi
tisti posredni uporabniki proracuna drzave in ob¢ine, ki niso zavezani po Zakonu
o preglednosti finanénih odnosov in loéenem evidentiranju razlicnih dejavnosti
(Uradni list RS, st. 33/11), zagotoviti loéeno racunovodsko spremljanje dejavnosti
na podlagi objektivho dolo¢enih sodil.

(12) Vlada predpise nacin za pripravo kadrovskih nac¢rtov posrednih uporabnikov
proracuna drzave in ob¢ine ter na¢in spremljanja njihovega izvajanja.

61. ¢len

(prekoracitev obsega sredstev za stroske dela in prerazporejanje sredstev)
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(1) Ne glede na prvi odstavek 58. Clena tega zakona predlagatelji financnih nacrtov
proracuna drzave lahko prekoracijo obseg sredstev stroSkov dela, dolo€en v sprejetem
finanénem nacrtu, tudi za obseg namenskih sredstev EU, namenskih sredstev
finanénih mehanizmov ali donacij, prejetih po uveljavitvi proracuna drzave.

(2) Ne glede na deseti odstavek 58. Clena tega zakona uporabniki drzavnega in
obcinskih proracunov, ki niso neposredni uporabniki prorauna drzave, v svojem
finanénem nacrtu med letom lahko prerazporedijo sredstva na placne konte v obsegu
namenskih sredstev EU, namenskih sredstev finanénih mehanizmov ali donacij,
prejetih po potrditvi njihovega finanénega nacrta.

62. ¢len
(polletno porocilo)
(1) Posredni uporabniki proracuna drzave in obcin ter ZZZS in ZPIZ morajo najpozneje
do 31. avgusta tekoCega leta, pristojnemu ministrstvu oziroma Zupanu posredovati
polletno porodilo.
(2) V polletnem poro€ilu iz prejSnjega odstavka se izkazujejo:

- podatki o sprejetem finanénem nacrtu tekoCega leta,

- podatki o realizaciji sprejetega finan¢nega nacrta v obdobju januar—junij teko¢ega
leta in

- ocena realizacije sprejetega finanénega nacrta do konca tekocega leta.
(3) Ce iz ocene realizacije sprejetega finanénega naérta izhaja, da bo posredni
uporabnik ob koncu tekoCega leta realiziral presezek odhodkov nad prihodki, mora
odgovorna oseba posrednega uporabnika prorauna, ZPIZ oziroma ZZZS polletnemu
poroCilu predloziti tudi sanacijski nacrt, ki vsebuje ukrepe, s katerimi se finan¢ni nacrt
posrednega uporabnika izravna do konca tekocega leta.
(4) Steje se, da je odgovorna oseba posrednega uporabnika predstojnik oziroma
poslovodni organ, ki pri proraunskem uporabniku izvaja pravice in obveznosti
delodajalca oziroma je odgovoren za njegovo finanéno poslovanje.

63. Clen

(in8pekcijski nadzor)

(1) InSpekcijski nadzor nad izvajanjem 60. ¢lena tega zakona opravljajo inSpektorji v
okviru indpekcije za sistem javnih usluzbencev.

(2) InSpekcijski nadzor nad izvajanjem 6., 57. in 58. ¢lena tega zakona opravljajo
inSpektorji Urada Republike Slovenije za nadzor proraduna.

8. USKLAJEVANJE DENARNIH OBVEZNOSTI DRZAVE

64. ¢len
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(prepoved valorizacije denarnih obveznosti v pogodbah, Ki jih za obdobje do enega leta
sklepajo pravne osebe javnega sektorja po ZJF)

(1) Denarne obveznosti v pogodbah, ki jih za obdobje do vkljuéno enega leta sklepajo
neposredni in posredni uporabniki drzavnega proracuna in obc&inskih proracunov ter
javni gospodarski zavodi in javna podijetja, katerih ustanovitelj je drzava ali obcina,
morajo biti izraZzene v nominalnem znesku brez valorizacijske klavzule.

(2) Denarne obveznosti v pogodbah, ki jih subjekti iz prejSnjega odstavka sklepajo za
daljSe obdobje od enega leta, se lahko valorizirajo na nacin in do viSine, kot sta
dolo¢ena s Pravilnikom o nacinih valorizacije denarnih obveznosti, ki jih v vecletnih
pogodbah dogovarjajo pravne osebe javnega sektorja (Uradni list RS, §t. 1/04).

9. POSEBNE DOLOCBE
65. Clen
(predlozitev premozenjskih bilanc)

Ne glede na drugi, tretji, Cetrti in peti odstavek 93. ¢lena ZJF neposredni in posredni
uporabniki drzavnega in obcinskih proracunov premozenjsko bilanco predlozijo Agenciji
Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve.

66. Clen
(prerazporeditev sredstev med izkazi)

(1) Ne glede na tretji odstavek 38. ¢lena ZJF lahko ministrstvo za namen servisiranja
javnega dolga samostojno prerazporedi pravice porabe iz raCuna financ¢nih terjatev in
nalozb v racun financiranja v viSini manjkajo€ih pravic porabe za odplacilo glavnic
dolga, ki zapadejo v placilo v letih 2020 in 2021.

(2) Ne glede na tretji odstavek 38. ¢lena ZJF lahko ministrstvo za namen iz tretjega
odstavka 79. ¢lena ZSDH-1 samostojno prerazporedi pravice porabe iz racuna
financnih terjatev in nalozb v racun prihodkov in odhodkov.

(3) Ne glede na tretji odstavek 38. ¢lena ZJF lahko ministrstvo za namen pribitka k
cestnini po zakonu, ki ureja izgradnjo, upravljanje in gospodarjenje z drugim tirom
ZelezniSke proge Divaca—Koper, prerazporedi pravice porabe iz raCuna prihodkov in
odhodkov v racun finanénih terjatev in nalozb.

67. Clen
(uporaba sredstev sploSne proracunske rezervacije za predsedovanje Svetu EU)
Ne glede na prvi stavek drugega odstavka 42. Clena ZJF se sredstva sploSne
proraunske rezervacije na podprogramu 030104 — Predsedovanje Svetu EU

uporabljajo za vse namene predsedovanja Svetu EU, za katere se med letom izkaze,
da niso nacrtovana oziroma niso nac¢rtovana v zadostnem obsegu.
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67. a ¢len

(partnersko sodelovanje v ¢asu priprav in izvedbe predsedovanja Republike
Slovenije Svetu EU 2021)

(1) Za pripravo in izvedbo posebnega viadnega projekta Predsedovanje
Republike Slovenije Svetu Evropske unije 2021 se lahko sklepajo pogodbe o
partnerskem sodelovanju, ob upostevanju temeljnih nacel javhega naroc¢anja.

(2) Partner se zaveze, da bo podprl Republiko Slovenijo pri posebnem viadnem
projektu Predsedovanje Republike Slovenije Svetu Evropske unije 2021.
Republika Slovenija se v zameno za financiranje ali drugacno podporo partnerja
obveze s projektom predsedovanja Republike Slovenije Svetu Evropske unije
2021 povezati oziroma promovirati partnerjevo podobo, blagovho znamko ali
izdelek in sponzorsko lastnino oziroma mu v povezavi z omenjenim projektom
zagotoviti druge neposredne ali posredne koristi.

68. ¢len
(letni dodatek za leto 2020)

(1) Ne glede na prvi do tretji odstavek 95. €lena ZPIZ-2 se letni dodatek v letu
2020 izplaca uzivalcem pokojnin in uzivalcem nadomestil iz invalidskega
zavarovanja v naslednjih zneskih:

- uzivalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku do 500,00 eurov, se letni
dodatek izplaca v visini 440,00 eurov;

- uzivalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku od 500,01 eura do 600,00
eura, se letni dodatek izplaca v visini 300,00 eurov;

- uzivalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku od 600,01 eura do 710,00
eurov, se letni dodatek izplac¢a v visini 240,00 eurov;

- uzivalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku od 710,00 eurov do
860,00 eurov, se letni dodatek izplaca v visini 190,00 eurov;

- uzivalcem pokojnin, ki prejemajo pokojnino v znesku, viSjem od 860,01 eura,
se letni dodatek izplaca v visini 130,00 eurov;

- uzivalcem nadomestil iz drugega in tretjega odstavka 95. ¢lena ZPIZ-2, ki
prejemajo nadomestilo v znesku do 710,00 eurov, se letni dodatek izpla¢a v
visini 240,00 eurov;

- uzivalcem nadomestil iz drugega in tretjega odstavka 95. ¢lena ZPIZ-2, ki
prejemajo nadomestilo v znesku od 710,01 eura do 860,00 eurov, se letni
dodatek izplaca v visini 190,00 eurov;

- uzivalcem nadomestil iz drugega in tretjega odstavka 95. ¢lena ZPIZ-2, ki
prejemajo nadomestilo v znesku, viSjem od 860,01 eura, se letni dodatek
izplac¢a v visini 130,00 eurov.

(2) V znesku pokojnine iz 1., 2., 3., 4. in 5. alineje prejSnjega odstavka se
upostevajo tudi znesek dela vdovske pokojnine oziroma druzinske pokojnine po
drugem roditelju, dodatki in razlike pokojnin k pokojnini po drugih predpisih ter
znesek pokojnine, prejete od tujega nosilca pokojninskega oziroma invalidskega
zavarovanja.
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(3) Pri dolocitvi visine letnega dodatka iz prvega odstavka tega clena se
uposteva visina pokojnine oziroma nadomestila, ki ga uzivalec prejme v mesecu
izplacila lethega dodatka. Znesek pokojnine, prejete od tujega nosilca
pokojninskega oziroma invalidskega zavarovanja, ki se po prejSnjem odstavku
Steje v znesek pokojnine, se uposteva v visini izplacane pokojnine v januarju
2020, preracunane v eure po tecaju Banke Slovenije na dan izplacila rednih
pokojnin za januar 2020.

(4) Ne glede na prvi odstavek 98. ¢lena ZPIZ-2 se letni dodatek izplaca skupaj z
izpla¢ilom redne pokojnine oziroma nadomestila za junij tekocega leta.

(5) Uzivalcem pokojnine, ki imajo na dan 1. januarja 2020 prebivaliSce v:
- drugi drzavi,
- Republiki Sloveniji in se jim pokojnina po doloébah mednarodnih pogodb
izpladuje v sorazmernem delu,
- Republiki Sloveniji in po podatkih Finanéne uprave Republike Slovenije
poleg pokojnine prejemajo Se pokojnino od tujega nosilca pokojninskega
oziroma invalidskega zavarovanja,

ZPIZ za pridobitev podatkov o znesku tuje pokojnine iz drugega odstavka tega
¢lena po uradni dolznosti posreduje obvestilo o upostevanju tuje pokojnine pri
izplacilu letnega dodatka, skupaj z obrazcem, ki se izpolnjen Steje kot dokazilo o
visini pokojnine, prejete od tujega nosilca pokojninskega oziroma invalidskega
zavarovanja.

(6) Znesek pokojnine, izplacane od tujega nosilca pokojninskega oziroma
invalidskega zavarovanja v  januarju 2020, so uzivalci pokojnine dolzni
posredovati ZPIZ.

(7) Ne glede na cetrti odstavek tega clena se uzivalcu pokojnine iz petega
odstavka tega clena, ki dokazilo o visini pokojnine, prejete od tujega nosilca
pokojninskega oziroma invalidskega zavarovanja, predlozi do 30. aprila 2020,
letni dodatek izplaca do 30. septembra 2020, ¢e pa ga predlozi do 30. septembra
2020, se mu letni dodatek izplaca do konca leta 2020. Uzivalcu pokojnine iz
petega odstavka tega clena, ki do 30. septembra 2020 ne predlozi dokazila o
visSini zneska tuje pokojnine, izplacane v januarju 2020, se letni dodatek izplaca v
visini 130,00 evrov.

69. ¢len
(finan¢ni instrumenti)

(1) Finanéni instrumenti so ukrepi v obliki finanéne podpore, ki se financirajo oziroma
sofinancirajo s sredstvi EU iz finanCne perspektive 2014-2020 in so namenjeni za
uresniCevanje enega ali ve€ posameznih ciljev politike. Taki instrumenti imajo obliko
kapitalske nalozbe ali navideznega lastniSkega kapitala, posojil ali porostev ali drugih
instrumentov delitve tveganja in se lahko kombinirajo z nepovratnimi sredstvi.

(2) Prejeta sredstva EU za izvajanje financnih instrumentov se ne izkazujejo kot
prihodek proracuna, temve¢ se do zakljuCka izvedbe posameznega finan¢nega
instrumenta izkazujejo samo v bilanci stanja.
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(3) Sredstva za izvajanje nalog finan¢nih instrumentov se upravljavcu financnih
instrumentov dodelijo na nacin, kot ga dolo¢a Uredba 1303/2013/EU.

(4) Sredstva za izvajanje finan¢nih instrumentov se s podracunov za kohezijsko politiko
v okviru EZR drzave prenesejo upravljavcu finan¢nih instrumentov na podlagi zahtevka
za izplacilo, ki ga posredniski organ predlozi organu za potrjevanje. Sredstva za
izvajanje financnih instrumentov iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja
se s podracunov za politiko sklada razvoja podezelja v okviru EZR drzave prenesejo
upravljavcu finan¢nih instrumentov na podlagi zahtevka za izplacilo.

(5) Posredniski organ mora najmanj tri mesece pred predlozitvijo zahtevka za izpladilo
organ za potrjevanje obvestiti o viSini sredstev, ki jih bo treba zagotoviti upravljavcu
finan€nih instrumentov.

(6) Ce je za izvajanje finan¢nih instrumentov, v skladu s predpisi EU, treba zagotoviti
nacionalni del sredstev z javnimi prispevki, se ta zagotovi v obliki depozita iz
podracuna drzavnega proracuna.

(7) Ce se med izvajanjem finanénih instrumentov nacionalni del sredstev iz prej$njega
odstavka zmanj$a zaradi izgube, Ki je posledica nezmoznosti poravnavanja obveznosti
konénega prejemnika sredstev, se v raunovodskih evidencah za nastalo razliko viSina
depozita zmanjSa ob hkratnem pripoznanju odhodka. Odhodek se evidentira kot
subvencija v delezu, ki bremeni nacionalni del sredstev. Pravice porabe za ta nhamen
se zagotavljajo v finanénem nacrtu pristojnega ministrstva.

10. KAZENSKE DOLOCBE
70. ¢len
(sankcije za prekrsek)

(1) Z globo 2.500 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba neposrednega
ali posrednega uporabnika proracuna drzave ali ob¢ine, ce:

- ravna v nasprotju s 57. élenom tega zakona in ustvari primanjkljaj na
plaénih kontih;

- pripravi finanéni nacrt v nasprotju z izhodis¢i iz drugega oziroma tretjega
odstavka 58. ¢lena tega zakona;

- ne posreduje finanénega nacrta v soglasje pristojnemu ministrstvu
oziroma obg¢inski upravi v 45 dneh po poteku roka iz Sestega oziroma
osmega odstavka 58. ¢lena tega zakona;

- prerazporedi sredstva na placne konte v nasprotju s tem zakonom;

- ne pripravi kadrovskega nacrta v skladu s tretjim odstavkom 60. ¢lena
tega zakona;

- Stevilo zaposlenih preseze stevilo, doloéeno s kadrovskim nacrtom iz
tretjega odstavka 60. ¢lena tega zakona, razen v primeru iz cetrtega,
petega, Sestega in devetega odstavka 60. ¢lena tega zakona;

- ne pripravi sanacijskega nacrta v skladu s tretjim odstavkom 62. ¢lena
tega zakona.
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(2) Z globo od 300 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba
posrednega uporabnika proracuna drzave ali ob¢ine, ¢e v nasprotju z enajstim
odstavkom 60. c¢lena tega zakona ne zagotovi loéenega racunovodskega
spremljanja dejavnosti na podlagi objektivho dolo¢enih sodil.

(3) Z globo od 300 do 4.000 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba
neposrednega uporabnika proracuna drzave, ki v nasprotju s 6. clenom tega
zakona do 31. januarja 2020 na svojih plaénih kontih in na kontih, na katerih
zagotavlja sredstva za stroske dela zaposlenih pri posrednih uporabnikih
drzavnega proracuna, s prerazporeditvami pravic porabe v okviru svojega
finanénega nacrta ni zagotovila zadostnega obsega pravic porabe za pokritje
vseh navedenih obveznosti do konca tekocega leta.

71. ¢len
(razreSitev odgovorne osebe posrednega uporabnika proracuna)

(1) Vlada oziroma zupan, po postopku za razreSitev iz krivdnega razloga razreSi
odgovorno osebo posrednega uporabnika proracuna, Ce:

- pripravi finanéni nacrt v nasprotju z izhodis¢i iz 58. ¢lena tega zakona;

- ne posreduje finanénega nacrta v soglasje pristojnemu ministrstvu oziroma
obcinski upravi v 30 dneh po poteku roka iz Sestega in osmega odstavka 58.
¢lena tega zakona;

- ne pripravi kadrovskega nacrta ali e ga pripravi v nasprotju z izhodis¢i iz
drugega in tretjega odstavka 60. ¢lena tega zakona;

- prerazporedi sredstva na placne konte v nasprotju s tem zakonom;

- je v letnem porocilu izkazan presezek odhodkov nad prihodki, razen e je
presezek odhodkov nad prihodki nastal zaradi okolis¢in, na katere odgovorna
oseba posrednega uporabnika ne more vplivati.

(2) Predlog za razreSitev odgovorne osebe posrednega uporabnika proracuna viadi
posreduje pristojno ministrstvo, Zupanu pa obc¢inska uprava.

(3) Ce je odgovorna oseba posrednega uporabnika proraduna drzave ali ob&ine oseba,
za razreSitev katere ni pristojna vlada oziroma Zupan, vlada oziroma Zupan predlaga
razreSitev odgovorne osebe posrednega uporabnika organu, pristojnemu za njeno
imenovanije.
12. PREHODNA DOLOCBA

72. Clen

(rok za izdajo predpisa)

Vlada izda predpis iz dvanajstega odstavka 60. ¢lena tega zakona najpozneje v enem
mesecu od uveljavitve tega zakona.
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13. KONCNA DOLOCBA

73. Clen
(zaCetek veljavnosti zakona)

Ta zakon zac¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se za¢ne 1. januarja 2020.



