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Vlada Republike Slovenije je na 10. redni seji dne 20. 11. 2014 doloCila besedilo:
- Predloga zakona o spremembah Zakona o davku na finan€ne storitve — nujni postopek,

ki vam ga posiliam v obravnavo in sprejem na podlagi 143. ¢lena Poslovnika drZzavnega zbora
(Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije predlaga DrZzavnemu zboru, da prediog zakona obravnava po
nujnem postopku, da se prepredijo tezko popravijive posledice za delovanje drzave.

Predlog zakona je sestavni del sveZnja ukrepov za zagotavijanje nacrtovanih prihodkov
drzavnega proracuna za leto 2015. Zaradi prenehanja veljavnosti Zakona o davku na bilan¢no
vsoto bank in posledi¢nega zmanj$anja prihodkov proratuna Republike Slovenije je v Programu
stabilnosti nagrtovano povisanje stopnje davka na finanéne storitve.

Finan&ni uginki teh sprememb bodo vidni ze v letu 2015. V ugi prizadevanj za javnofinanéno
uravnotezenje je potrebna uveljavitev spremembe Zakona o davku na finan¢ne storitve in s tem
zagotovitev nadomestnih sredstev za drzavni proracun z dnem 1. 1. 2015, zato je treba predlog
zakona obravnavati po nujnem postopku.

Viada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava na
izredni seji $§e pred redno decembrsko sejo Drzavnega zbora.

Viada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije

(Uradni list RS, &t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11, 64/12 in 10/14) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, &t 92/07 —

uradno precid&eno besedilo, 105/10 in 80/13) dolotila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu

Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Dugan Mramor, minister za finance,

- mag. Mateja Vrani¢ar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- mag. Irena Popovi¢, generalna direktorica Direktorata za sistem davcnih, carinskih in
drugih javnih prihodkov, Ministrstvo za finance,

- Mitja Brezovnik, vodja Sektorja za sistem posredne obdavCitve in carinski sistem,
Ministrstvo za finance,

- Nina Avgustin, vi§ja svetovalka, Ministrstvo za finance,

- Miriam Mikec, svetovalka, Ministrstvo za finance.

PRILOGA: 1

Mag. Darko KRASOVEC
GENERALNI SEKRETAR

Podpisnik: Darko Krasovec
lzdajatelj: sigov-ca
Stevika certifikata: ac 97 cc 77
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NUJNI POSTOPEK

ZAKON
O SPREMEMBAH ZAKONA O DAVKU NA FINANCNE STORITVE

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Z Zakonom o davku na finan¢ne storitve (Uradni list RS, 8t. 94/12; v nadaljnjem besedilu:
ZDFS) je bil leta 2012 v Republiki Sloveniji uveden davek na finan¢ne storitve, in sicer
predvsem zato, da se zagotovi primerna obdav¢itev finanénega sektorja, saj do uvedbe
omenjenega davka ta sektor v Republiki Sloveniji ni bil obremenjen s posrednimi davki.

V skladu z Zakonom o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, 8t. 13/11 — uradno pregis€eno
besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 40/12 — ZUJF, 83/12, 46/13 — ZIPRS1314-A in 101/13 — ZIPRS1415; v
nadaljnjem besedilu: ZDDV-1) so namre¢ po 4. to¢ki 44. &lena finan¢ne transakcije uvré¢ene med
ti. »druge oprodtene dejavnosti«, kar pomeni, da se od transakcij, navedenih v 4. toCki 44.
¢lena ZDDV-1 (dajanje kreditov; izdajanje kreditnih garancij ter upravljanje kreditnih garancij;
transakcije in posredovanje z depoziti ter teko&imi oz. transakcijskimi raduni, plagili in nakazili;
transakcije in posredovanje v zvezi z valutami, bankovci in kovanci, razen zbirateljskih
kovancev in bankovcev; transakcije in posredovanje v zvezi z delnicami, delezi, obveznicami in
drugimi vrednostnimi papirji; upravljanje investicijskih skladov) ne obratunava in ne placuje
davek na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu:DDV). Oprostitev placila DDV velja za vse
dav¢éne zavezance, ki opravljajo navedene finan¢ne transakcije, ne glede na to, ali so to
finan¢ne institucije ali drugi zavezanci za DDV. Glede na naravo storitev so te oprostitve
najveckrat delezne predvsem banke in druge finan€ne institucije, Ceprav oprostitev ni vezana na
subjekt, ki opravlja finan¢no storitev, temve¢ na vrsto opravljene storitve.

Plagila DDV so opros¢ene tudi zavarovalne storitve, vendar so te obremenjene s 6,5-odstotnim
davkom od prometa zavarovalnih poslov skladno z Zakonom o davku od prometa zavarovalnih
poslov (Uradni list RS, §t. 96/05 — uradno precid¢eno besedilo). Do uveljavitve ZDFS so bile le
storitve zavarovalnega posredovanja in zastopanja opro$¢ene placila DDV ter hkrati izvzete iz
obdavctitve po Zakonu o davku od prometa zavarovalnih poslov, zato so bile zaradi zagotovitve
enakomerne obdavcitve za podobne storitve vklju¢ene v obdavéitev z davkom na finan¢ne
storitve.

Z uveljavitvijo davka na finan¢ne storitve se je zagotovila enakomernej$a porazdeljenost davcne
obremenitve finanénega sektorja. Obra¢unavanje davka na finanne storitve z mese¢nim
obratunom je razmeroma enostavno in administrativno ni obremenilno za financne institucije,
prav tako pa pobiranje davka in opravljanje nadzora v praksi ni administrativno zahtevno za
dav¢ni organ. Z uvedbo davka na finantne storitve se je ureditev obdavCevanja slednjih
priblizala ureditvi obdavéevanja zavarovalnih poslov, pri katerih se Ze od leta 1999 placuje od
premij poseben prometni davek od prometa zavarovalnih poslov.



Zakon o davku na bilan¢no vsoto bank (Uradni list RS, &t. 59/11 - ZDBVB) je zadel veljati 26. 7.
2011, uporablja pa se od 1. 8. 2011. Uveljavil je ukrep za sanacijo posledic finan&ne in
gospodarske krize, s ciliem spodbuditi banke k zagotavljanju vegje in ustreznej$e ponudbe
posojil nefinanénemu sektorju. Z Zakonom o spremembi in dopolnitvah Zakona o davku na
bilan¢no vsoto bank (Uradni list RS, &t. 98/12 — ZDBVB-A) se obradunavanje in platevanje
davka na bilan¢no vsoto bank preneha s koncem leta 2014. V skladu s Programom stabilnosti
je v letu 2015 natrtovano povidanje stopnje davka na finan&ne storitve zaradi izpada
javnofinanénih prihodkov, ki bodo posledica prenehanja veljavnosti davka na bilanéno vsoto
bank.

V letu 2003 je bil sprejet Zakon o prekrakih (Uradni list RS, &t. 29/11 - uradno prediséeno
besedilo, 21/13, 111/13 in 74/14 — odl. US), v katerem so dologeni splodni pogoji za
predpisovanje prekrdkov in sankcije zanje ter delitev vrst storilcev prekrikov glede na okvire za
predpisovanje glob. V njem je za pravne osebe, $tete za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo
po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, predvideno, da se z zakonom ali uredbo viade globa
lahko predpise v razponu od 400 do 500.000 eurov.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je s povisanjem stopnje davka na finan&ne storitve s 6,5 na 8,5 odstotka
zagotoviti prihodke za drzavni proratun, s &imer se bo nadomestilo zmanj$anje prihodkov
proratuna Republike Slovenije zaradi prenehanja davka na bilan¢no vsoto bank s koncem leta
2014.

Cilj predloga zakona je tudi uskladitev kazenskih dolo¢b v ZDFS z Zakonom o prekrskih.

2.2 Nacela

V ZDFS je upostevano nacelo enakomernejde in pravi¢nej$e porazdelitve davénega bremena
med vse ponudnike finanénih storitev, ki delujejo na trgu, upostevana pa so tudi temeljna nadela
sodobnega dav&nega sistema, $e posebno natela sorazmernosti, enake obravnave davénih
zavezancev, transparentnosti in administrativne enostavnosti. Predlog Zakona o spremembah
ZDFS ne odstopa od temeljnih naéel ZDFS.

V predlogu zakona je skladno z natelom sorazmernosti doloten razpon glob tudi za srednje in
velike druzbe, kot so opredeljene v Zakonu o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, &t. 65/09 —
uradno preciseno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12 in 82/13).

2.3 Poglavitne resitve
[ J

a) Dvig stopnje

S predlaganim zakonom se v sistemu obra¢unavanja davka na finanéne storitve nadomes¢a
obstoje¢a stopnja 6,5 odstotkov s stopnjo 8,5 odstotkov.

b) Kazenske dolocbe

S prediagano spremembo 15. ¢lena ZDFS, ki predpisuje sankcije za krsitev doloéb zakona, je
dosedanja skupina storilcev prekrdkov, ki je bila razdeliena na pravne osebe in samostojne
podjetnike posameznike, preoblikovana tako, da eno skupino sestavljajo samostojni podjetniki
posamezniki in posamezniki, ki samostojno opravijajo dejavnost, in drugo skupino pravne
osebe, ki Stejejo za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo po zakonu, ki ureja gospodarske
druzbe, medtem ko so v tretji skupini preostale pravne osebe.



V predlogu zakona je na novo dologen razpon glob za gospodarske druzbe, ki se stejejo za
srednjo ali veliko druzbo po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, in do zdaj niso bile
opredelijene kot samostofna skupina storilcev prekrSkov v ZDFS. V predlogu zakona je
dolo¢eno, da se pravna oseba, ki se $teje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo po zakonu,
ki ureja gospodarske druzbe, in stori prekréek po ZDFS, kaznuje z globo v visini od 4.000 do
125.000 eurov.

V predlagani spremembi 15. ¢lena ZDFS je dodano tudi pooblastilo iz Zakona o prekrskih, v
skladu s katerim se sme za prekréke iz ZDFS v hitrem postopku izre€i globa tudi v znesku, ki je
vi§ji od najnizje predpisane globe, dolo¢ene z ZDFS. S to predlagano spremembo je v ZDFS
dodana moznost, da prekrékovni organ v hitrem postopku lahko izre¢e globo v znesku, ki je visji
od najnizje predpisane globe pri dolo¢enem prekrsku, ¢e za to obstajajo utemeljeni razlogi.

Predlagana je tudi sprememba 15. ¢lena ZDFS v delu, v katerem je dolo¢eno, v katerih primerih
se ne kaznujeta davéni zavezanec in odgovorna oseba daveénega zavezanca. Po dosedan;i
ureditvi namre¢ v 15. ¢lenu ni bilo dolo¢eno, da se za prekréek ne kaznujeta daveni zavezanec
in odgovorna oseba dav&énega zavezanca, kadar dav¢ni zavezanec naknadno predloZi daveni
obratun v skladu z zakonom, ki ureja DDV, kot je sicer glede na sklicevanje na smiselno
uporabo Zakona o davku na dodano vrednost pravilno.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

S predlaganimi spremerhbami zakona se pri¢akujejo pozitivni finan¢ni uginki za drzavni
proraun.

S predlogom za povi$anje dav&ne stopnje v ZDFS iz obstojecih 6,5 odstotka na 8,5 odstotka se
v letu 2015 pri¢akujejo za dodatnih 13 mio. eurov vigji prihodki drzavnega proracuna iz davka
na finan¢ne storitve. Zaradi enomeseénega zamika plaéevanja davka bodo prihodki drzavnega
prora¢una zaradi dviga stopenj v letu 2016 visji $e za dodatnih 1,2 mio. eurov. Financni uCinek
spremembe stopenj na letni ravni bo tako 14,2 mio. eurov.

Prihodki od davka na finanéne storitve so sicer v letu 2013 zna8ali prib. 32 mio. eurov, za leto
2014 pa so ocenjeni na prib. 44 mio. EUR.

Predlog zakona nima posledic za druga javnofinanéna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih finanCnih sredstev v Ze sprejetem
drzavnem proradunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

ZDFS ureja podrocje, ki ga pravni red EU izrecno ne ureja.

Ne glede na navedeno je treba tudi pri pripravi tega zakona upostevati temeljne svoboscine EU
in omejitev, ki jo dolo¢a Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem
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sistemu davka na dodano vrednost (UL L &t. 347 z dne 11.12.2008, str. 1; s spremembami; v
nadaljnjem besedilu: direktiva o DDV) v 401. &lenu glede predpisovanja posebnih prometnih
davkov. V skladu z omenjeno dolo¢bo namre¢ lahko drzave élamce uvedejo davke na
posamezne vrste blaga ali storitev, ¢e sta izpolnjena dva pogoja:
- tak davek ni splo$ni prometni davek,
- tak davek v prometu med drzavami &lanicami ne zahteva izpolnjevanja posebnih
formalnosti pri prehodu meja.

Davek na finan¢ne storitve v celoti zado$&a merilom, ki jih postavlja direktiva o DDV.

Nekatere drzave ¢lanice EU so pri obdav&evanju finan¢nih storitev izkoristile moZnost opcijske
obdavtitve teh storitev z DDV." Zanjo so se odlogile npr. Estonija, Francija in Nemdija, in sicer
za naslednje finanéne storitve:
- sprejemanje depozitov od javnosti,
- dajanje kreditov,
- plagilne storitve,
- izdajanje in upravljanje drugih plagiinih instrumentov v delu, v katerem te
storitve niso vklju¢ene v plagiine storitve po prejsniji alineij,
- izdajanje garancij in drugih jamstev,
- trgovanje finan&nih institucij za lasten radun ali za raéun strank z instrumenti
denarnega trga, s tujimi placilnimi posli (vklju¢no z menjalnidkimi posli), s
standardiziranimi terminskimi pogodbami in opcijami, z valutnimi in obrestnimi
finanéni instrumenti, s prenosljivimi vrednostnimi papirji,
- sodelovanje pri izdaji vrednostnih papirjev in zagotavljanje storitev, ki so
povezane s tem,
- denarno posrednistvo,
- faktoring.

Nemcija uporablja opcijo za obdavéitev finanénih storitev z DDV $e za storitve finangnega
lizinga.

Nekatere drzave €lanice EU so obdavlile posamezne vrste finanénih storitev s posebnim
prometnim davkom, pri ¢emer so predmet obdavéitve najpogosteje transakcije z vrednostnimi
papirji, v nekaterih primerih tudi druge finanéne storitve.

V Avstriji’ so s posebnim davkom (t. i. stamp duty) obremenjene posamezne, to¢no dolotene
finan¢ne storitve, npr. izdajanje garancij.

V Belgiji so transakcije z vrednostnimi papirji obremenjene s posebnim davkom, vendar se
njegova visina dolo¢a glede na vrednost vrednostnega papirja in ne glede na provizijo, ki jo
zaratuna izvajalec storitve.

V Eranciji so (poleg obratunavanja DDV na finan&ne storitve) od 1. avgusta 2012 s posebnim
posrednim davkom obdavéene transakcije z nekaterimi finan&nimi instrumenti (delnice,
nekatere vrste izvedenih finanénih instrumentov), pri &emer je davéna osnova vrednost
transakcije, stopnje so nizke — od 0,1 do 0,01 % od davéne osnove, prodaja delnic pa je
obremenjena $e s posebno registracijsko dajatvijo.

Na Irskem so transakcije z vrednostnimi papirji prav tako obremenjene s posebno dajatvijo (t. i.
stamp duty), davek je dolo¢en razli¢no glede na vrsto instrumenta/transakcije.

' Evropska komisija: sejni dokument &t. 2, delovna skupina za davéna vpradanja — posredna obdavéitev (davek na
finanéne transakcije) - tehniéna informacija: davéni prispevek finanénega sektorja, 26. 4. 2012.

2 Vsi podatki v tem odstavku so povzeti po publikaciji European Tax Handbook 2012, IBFD, Global Tax Series,
Amsterdam.



6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Zaradi poviSanja stopnje davka na finanéne storitve bo treba spremeniti obrazec za
obra¢un davka na finanéne storitve, zaradi Cesar bo potrebna manjSa prilagoditev
informacijske podpore Finan¢ne uprave Republike Slovenije.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
/

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in
sicer za:

[ ]

. /

®

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Povisanje stopnje davka na finanéne storitve bo dodatno obremenilo finanCne storitve, ki jih
uporabljajo podjetja. Dejanska obremenitev bo odvisna predvsem od tega, v koliksnem obsegu
bodo finanéne institucije in drugi izvajalci finanénih storitev prenesli svoje davtno breme na
naro¢nike storitev.

[ ]

6.4 Presoja posledic za sociaino podrocje, in sicer za:

Po mnenju predlagatelja zakona bodo finan¢ne institucije, ki so zavezane k obracunavanju in
platilu davka na finangne storitve, poskusale prevaliti breme dviga stopnje davka na kon¢ne
potro$nike kot naro¢nike teh storitev. Torej bi se zaradi dviga stopnje tega davka finan¢ne
storitve za kon&ne potrosnike lahko podrazile, vendar ni mogoce predvideti visine te podrazitve,
saj ni mogoge predvideti, koliksen delez davka bodo finan¢ne institucije dejansko prevalile
nanje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
/

6.6 Presoja posledic za druga podroéja

/

6.7 l1zvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona je pristojna Finanéna uprava Republike Slovenije, ki bo na
obiéajen nalin poskrbela tudi za obvesSc¢anje zavezancev o novostih v predlogu
zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
®
o Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance skladno s svojimi splosnimi
pristojnostmi.



6.8 Druge pomembne okoli$¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predpis je bil objavlien na spletnem naslovu e-uprava, E-demokracija http://e-

uprava.gov.si/ in na spletni strani Ministrstva za finance
http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/davki _in_carine/predioai predpisov!/.

Na obeh naslovih je bil objavijen 17. 10. 2014, rok za pripombe je bil do 24. 10. 2014.

Bistvena mnenja, prediogi in pripombe, ki niso bili upos$tevani, ter razlogi za
neupostevanje:

V predlogu zakona niso bile upostevane pripombe, ki smo jih prejeli, saj se ne
nanasajo na vsebino predloga zakona, ampak podajajo dodatne predloge za
spremembe zakona. Predlagana je obravnava predloga zakona po nujnem postopku,
in sicer zato da se preprecijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave. Zaradi
tega se lahko v predlog zakona vkljudijo samo nujne spremembe, vse ostale
relevantne pripombe pa bomo po potrebi upostevali ob naslednji spremembi zakona.

Gospodarska zbornica Slovenije je predlagala &rtanje €) todke v 3. &lenu ZDFS, v kateri je
doloCeno, da so predmet obdavditve z ZDFS tudi storitve zavarovalnih posrednikov in
zastopnikov, predlagajo pa, da se morebiten izpad davéni sredstev nadomesti s sorazmernim
dvigom davka od prometa zavarovalnih poslov. Prav tako pojasnjujemo, da je hkrati z dvigom
stopnje davka na finan¢ne storitve tudi Ze predviden dvig stopnje davka od prometa
zavarovalnih poslov, oba zakona pa sta sestavni del sveznja ukrepov za zagotavijanje
nacrtovanih prihodkov drzavnega proraguna za leto 2015.

S strani zdruZenja zavarovalnih agencij ter zavarovalnih zastopnikov in posrednikov
smo prav tako prejeli predioge za spremembe e) tocke 3. &lena ZDFS ter tudi drugih
¢lenov zakona. Glede na to, da je predlagana obravnava zakona po nujnem postopku,
in sicer zato da se prepredijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave, teh
predlogov pri tej spremembi zakona ne moremo upoétevati, saj gre za vedje vsebinske
spremembe, bomo pa jih preudili in po potrebi upostevali ob naslednji spremembi
zakona.

Javnost je bila vkljuéena v pripravo gradiva.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega
zbora in delovnih teles
~ dr. Dusan Mramor, minister za finance
- mag. Mateja Vraniéar, drzavna sekretarka
~ mag. Irena Popovi¢, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih,
carinskih in drugih javnih prihodkov
- Mitja Brezovnik, vodja Sektorja za sistem posredne obdavéitve in carinski
sistem
— Nina Avgustin, vi§ja svetovalka
- Miriam Mikec, svetovalka



Il. BESEDILO CLENOV
1. &len

V Zakonu o davku na finanéne storitve (Uradni list RS, $t. 94/12) se v 7. ¢lenu stopnja
»6,5 odstotka« nadomesti s stopnjo »8,5 odstotka«.

2. ¢len

V drugem odstavku 10. ¢lena se besedilo »davénemu organu« nadomesti z besedilom
»Finanéni upravi Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: dav&ni organ)«.

3. ¢len

V drugem odstavku 13. ¢lena se besedilo »zakona, ki ureja davéno sluzbo« nadomesti
z besedilom »zakona, ki ureja finanéno upravo«.

4. &len

V 14. ¢lenu se besedi »Davéna uprava« nadomestita z besedama »Finanéna upravax.

5. ¢len
Besedilo 15. &lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Z globo od 1.200 do 41.000 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba, Ce:

- ne obraduna davka ali obraéuna davek v nasprotju s tem zakonom (prvi odstavek 10.
¢lena);

- davénemu organu ne predlozi davénega obra¢una v predpisanih rokih in na predpisan
nadin

(drugi, tretji in Cetrti odstavek 10. ¢lena);

- ne pla¢a davka oziroma ne pla¢a davka v predpisanih rokih in na predpisan nacin (11.
Clen);

- ne hrani dokumentacije in podatkov v skladu s tem zakonom (12. ¢len);

- ne omogoci dostopa oziroma na zahtevo ne predloZi podatkov davénemu organu (12.
Clen).

(2) Z globo od 4.000 do 125.000 eurov se za prekrdek iz prejSnjega odstavka
kaznuje pravna oseba, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo.

(3) Z globo od 200 do 4.100 eurov se kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ¢e stori prekrsek iz prvega odstavka tega €lena.

(4) Z globo od 200 do 4.100 eurov se kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki samostojno

opravija dejavnost, Ce stori prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(6) Ne glede na prvi do Cetrti odstavek tega Clena se sme za prekrske iz tega lena
v hitrem postopku izre€i globa tudi v znesku, ki je visji od najnizje predpisane globe, dolo¢ene s
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tem &lenom.

(6) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se za prekrek ne kaznujeta davéni
zavezanec in odgovorna oseba dav&nega zavezanca, ¢e davéni zavezanec popravi napake iz
preteklih davénih obdobij ali naknadno predlozi davéni obracun v skladu z zakonom, ki ureja
davek na dodano vrednost.«.

KONCNA DOLOCBA

6. Clen
(zatetek veljavnosti)

Ta zakon zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporablja pa se od 1. januarja 2015.



. OBRAZLOZITEV

K 1. &lenu

V tem €&lenu se v 7. &lenu Zakona o davku na finanéne storitve (Uradni list RS, &t. 94/12; v
nadaljnjem besedilu: ZDFS) predlaga povi$anje stopnje davka na finan¢ne storitve s 6,5
odstotka na 8,5 odstotka, da se zagotovijo prihodki za drzavni proracun, s katerimi se bo
nadomestilo zmanj$anje prihodkov proracuna Republike Slovenije zaradi prenehanja davka na
bilan&no vsoto bank za obraunska obdobja, ki se kon¢ajo do vklju¢no 31. 12. 2014.

K2. ¢lenu:
S tem ¢&lenom je dolo¢eno, da v besedilu ZDFS besedna zveza »daveni organ« pomeni
»Finanéno upravo Republike Slovenije« v skladu z zakonom, ki ureja finan¢no upravo.

K 3. ¢lenu:
S tem &lenom se v besedilu drugega odstavka 13. ¢lena ZDFS sklicevanje na zakon, ki ureja
dav&no upravo, nadomesti s sklicevanjem na zakon, ki ureja finan¢no upravo.

K 4. €lenu
S tem ¢&lenom je dolo¢eno, da se v 14. ¢lenu ZDFS besedi »Dav¢na uprava« nadomestita z
besedama »Finan&na uprava« v skladu z zakonom, ki ureja finanéno upravo.

K 5. ¢lenu

S tem ¢&lenom je predlagana sprememba 15. ¢lena ZDFS, ki ureja prekrske tako, da bodo
kazenske dologbe v ZDFS usklajene z Zakonom o prekrakih. V skladu s spremembo se bo
dosedanja skupina storilcev prekrskov, ki je bila razdeljena na pravne osebe in samostojne
podjetnike posameznike, preoblikovala, tako da bodo eno skupino sestavljali samostojni
podjetniki posamezniki in posamezniki, ki samostojno opravljajo dejavnost, drugo skupino
pravne osebe, ki se Stejejo za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo po zakonu, ki ureja
gospodarske druzbe, tretjo skupino pa druge pravne osebe. V predlogu ¢lena je v skladu z
naéelom sorazmernosti dolocen razpon glob za gospodarske druzbe, ki se Stejejo za srednjo
ali veliko druzbo po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, in ki do zdaj niso bile opredeljene kot
samostojna skupina storilcev prekrékov v ZDFS. V predlogu zakona je dolo¢eno, da se pravna
oseba, ki se $teje za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo po zakonu, ki ureja gospodarske
druzbe, in stori prekrsek po ZDFS, kaznuje z globo v visini od 4.000 do 125.000 eurov. V
prediogu élena je dodano tudi pooblastilo iz Zakona o prekrskih, v skladu s katerim se sme za
prekrke iz ZDFS v hitrem postopku izregi globa tudi v znesku, ki je viji od najnizje predpisane
globe, dolo¢ene z ZDFS. Tovrstno pooblastilo doloCajo tudi drugi predpisi s podrogja financ
(npr. Zakon o davku na dodano vrednost), zato je v ZDFS dodana moznost, da prekrskovni
organ v hitrem postopku lahko izree globo v znesku, ki je vi§ji od najniZje predpisane pri
dolog¢enem prekriku, &e za to obstajajo utemeljeni razlogi. Predlagan je tudi popravek Clena v
delu, ki opredeljuje, v katerih primerih se davéni zavezanec in odgovorna oseba davénega
zavezanca ne kaznujeta, saj do zdaj v &lenu ni bilo dolo¢eno, da se za prekrsek ne kaznujeta
tudi, kadar davéni zavezanec naknadno predlozi dav&ni obradun v skladu z zakonom, ki ureja
davek na dodano vrednost, kot bi glede na sklicevanje na smiselno uporabo Zakona o davku na
dodano vrednost moralo biti dolo¢eno.

K 6. &lenu

S tem &lenom je dologeno, da se zaradi nujnosti sprememb zakona rok za njegovo uveljavitev
dolo¢i na dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabijati pa se zatne s 1.
januarjem 2015.



IV. BESEDILO CLENOV ZAKONA, KI SE SPREMINJAJO

7. ¢len
(davéna stopnja)

Stopnja davka je 6,5 odstotka od davéne osnove.

10. &len
(obratun davka)

(1) Davéni zavezanec mora obradunati davek za vsako posamezno davéno obdobije
v katerem je opravil finan¢ne storitve, ki so predmet obdavéitve po tem zakonu.

(2) Dav¢ni zavezanec mora davénemu organu predloZiti obradun davka, ki mora
vsebovati vse podatke, potrebne za izratun davka, za katerega je nastala obveznost za
obrac¢un.

(3) 1z obratuna iz prejsnjega odstavka morajo biti razvidni:

- sestevek davénih osnov za finan¢ne storitve, opravljene v davénem obdobju,

- stopnja davka,

- znesek davka,

- v primeru popravljanja napak iz preteklih dav&nih obdobij v teko¢em obradunu, zmanj$anje
ali povetanje sestevka davénih osnov iz preteklih obdobij, zmanj$anje ali poveéanje
zneska davka iz preteklih obdobij,

- znesek za placilo ali vradilo davka.

(4) Dav¢ni zavezanec mora davénemu organu predloZiti obradun davka za vsako
davéno obdobje, v katerem je nastala obveznost obraduna davka, in sicer najpozneje zadnji
delovni dan meseca, ki sledi davénemu obdobju, v katerem je nastala obveznost za obra&un
davka.

(5) Minister ali ministrica, pristojna za finance (v nadaljnjem besedilu: minister),
predpide podrobnejso vsebino in obliko obrazca za obradun ter nagin njegovega izpolnjevanja.

13. ¢len
(uporaba drugih predpisov)

(1) Pri popravijanju napak iz preteklih davénih obdobij v tekodem obragunu in
naknadni predloZitvi obraduna po preteku predpisanega roka za njegovo predloZitev ter glede
predlaganja davénih obrafunov pri postopku prenehanja davénih zavezancev, pri postopku
prisiine poravnave, pri ste¢ajnem postopku, pri postopku likvidacije in ob smrti davénega
zavezanca se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja davek na dodano vrednost.

(2) Glede vseh drugih vprasanj postopka in pristojnosti davénega organa, ki niso

urejena s tem zakonom, se uporabljajo dolo&be zakona, ki ureja davéni postopek in dolo&be
zakona, ki ureja davéno sluzbo.

14. &len
(pristojnost za izvajanje nadzora)

Za izvajanje nadzora nad pravilnostjo in pravotasnostjo obradunavanja in
placevanja davka po tem zakonu je pristojna Davéna uprava Republike Slovenije.
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15. ¢len
(prekrski)

(1) Z globo od 1.200 do 41.000 eurov se kaznuje za prekréek daveni zavezanec, ki

je pravna oseba, Ce:

- ne obraduna davka ali obratuna davek v nasprotju s tem zakonom (prvi odstavek 10.
¢lena);

- davénemu organu ne predloZi davénega obra¢una v predpisanih rokih in na predpisan
naéin (drugi, tretji in Cetrti odstavek 10. €lena),

- ne plata davka oziroma ne plata davka v predpisanih rokih in na predpisan nacin (11.
¢len);

- ne hrani dokumentacije in podatkov v skladu s tem zakonom (12. Clen),

- ne omogoéi dostopa oziroma na zahtevo ne predloZi podatkov davénemu organu (12.
¢len).

(2) Z globo od 200 do 4.100 eurov se za prekrdek iz prejsnjega odstavka kaznuje
dave¢ni zavezanec, ki je samostojni podjetnik posameznik.

(3) Z globo od 200 do 4.100 eurov se za prekrdek iz prvega odstavka tega Clena
kaznuje tudi odgovorna oseba davénega zavezanca, ki je pravna oseba ali samostojni podjetnik
posameznik.

(4) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se za prekrSek ne kaznujeta daveni
zavezanec in odgovorna oseba davenega zavezanca, ¢e daveni zavezanec popravi napake iz
preteklih davenih obdobij v skladu z zakonom, ki ureja davek na dodano vrednost.

11



V. PRILOGE

— osnutek Pravilnika o spremembah Pravilnika o obradunu davka na finanéne
storitve
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OSNUTEK

Na podlagi petega odstavka 10. ¢lena Zakona o davku na finan¢ne storitve (Uradni list RS, $t.
94/2012) izdaja minister za finance

PRAVILNIK
o spremembah Pravilnika o obraéunu davka na finanéne storitve

1. ¢len
V Pravilniku o obracunu davka na finan¢ne storitve (Uradni list RS, $t. 7/2013) se v prilogi 2 v
polju 05 Stopnja davka stopnja »6,5 %« nadomesti s stopnjo »8,5 %«.

2. Clen
V prilogi 2 se v Navodilu za izpolnjevanje obrauna davka na finanCne storitve, v navodilu za
izpolnjevanje polja 06 v razdelku /. Davéna obveznost za tekoCe obdobje stopnja davka »6,5
%« nadomesti s stopnjo »8,5 %«.

3. ¢len

Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja
pa se od 1. januarja 2015.
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