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Na podlagi 42., 130., 131. in 133. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora je Odbor za
gospodarstvo kot mati¢no delovno telo pripravil

POROCILO

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o preprecevanju
omejevanja konkurence (ZPOmK-1F), druga obravnava, EPA 598-VII

Odbor za gospodarstvo je na 9. seji 9. 9. 2015 kot mati¢no delovno telo obravnaval
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepreevanju omejevanja
konkurence, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predloZila Vlada.

Odboru je bilo posredovano mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe (z dne 25. 8. 2015), ki
je predloZeni zakon proucila z vidika skladnosti z Ustavo in pravnim sistemom ter z
zakonodajno-tehni¢nega vidika, pripombe podjetia PRO PLUS (z dne 17.7.2015) in
mnenje Komisije DrZzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance (z dne
31.8.2015).

K Predlogu zakona v poslovniSkem roku kvalificirani predlagatelji niso vlozZili
amandmajev.

Seji Odbora so prisostvovali predstavnice in predstavniki Ministrstva za gospodarski
razvoj in tehnologijo, Zakonodajno-pravne sluzbe, Javne agencije Republike Slovenije
za varstvo konkurence in Trznega inSpektorata RS.

V uvodni dopolnilni obrazlozitvi je drzavna sekretarka na Ministrstvu za
gospodarstvo pojasnila nekatere uskladitve s pravnim redom EU in reSitve v samem
predlogu zakona ter sistema T2S. Tako se ravnanja med podjetji, ki se nanasajo na
delovanje trga in konkurenco uredijo v ZPOmK-1 in kjer se prenesejo le tiste materialne
dolo¢be nelojalne konkurence, ki se nanasajo na razmerja med podjetji, ukineta se
upravno in prekrSkovno varstvo glede dejanj nelojalne konkurence med podjetji,
podjetjia spore zaradi dejanj nelojalne konkurence reSujejo izkljuéno v sodnih
postopkih,razveljavlja se dolocbe o dampinskem in subvencioniranem uvozu in ZVK ter
nenazadnje se poenostavlja zakonodaja z odpravo zastarelih dolo¢b ZVK.
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ZPS meni, da se je mogoce strinjati s staliS¢em predlagatelja Predloga zakona, da je
sedanja ureditev upravnega varstva v povezavi s sodno prakso Vrhovnega sodiS¢a
problemati¢na in neprimerna, meni pa tudi, da bi moral predlagatelj bolj temeljito
predstaviti, zakaj naj bi glede na trenutne razmere prisla v postev odprava upravnega
in kazenskega varstva v primerih dejanj nelojalne konkurence v odnosih B2B, pri tem
pa edini razlog ne more biti dejstvo, da sedanja ureditev ni primerna.

Predstavnica Vlade in TIRS pojasnjujeta, da je v zadnjem ¢asu TIRS prejel ve¢ prijav
oziroma predlogov toznikov za izdajo odlo¢be o zacasni prepovedi dejanj nelojalne
konkurence, v kateri se prijavitelji sklicujejo na novejSo sodno prakso, ki zagovarja
stali§Ce, da zakonskega besedila v dolo¢bi 28. ¢lena ZVK ni mogocCe razlagati drugace,
kot da mora organ trzne inSpekcije izdati ukrep zaCasne prepovedi dejanja, ¢e je za to
dejanje vlozena tozba zaradi nelojalne konkurence ali ovadba zaradi tega dejanja. Kar
pomeni, da TIRS pri zacasni prepovedi ni pristojen ugotavljati zakonskih znakov
nelojalne konkurence, temve€ je vloZena toZba zadostna podlaga za izrek zacasne
prepovedi. V praksi torej TIRS kot prekrSkovni organ lahko ugotovi, da niso izpolnjeni
zakonski elementi nelojalne konkurence, vendar mora kljub temu zaasno prepovedati
ravnanje podijetja do dokon&anja civilnega sodnega postopka, kar lahko traja vec let.
Na podlagi zaCasne prepovedi, ki jo izda TIRS, se podjetju onemogoci poslovanje na
trgu, brez presoje, ali so izpolnjeni zakonski elementi nelojalne konkurence. Prepoved
dejanj nelojalne konkurence za podjetje pa v veliko primerih pomeni prenehanje
opravljanja dejavnosti, dokler ni odlogeno o toZbi v pravdnem postopku. Ce se v njem
dokaze, da ni Slo za dejanje nelojalne konkurence, je podjetju s prepovedjo, ki jo je
(nekriticno, brez presoje zakonskih elementov nelojalne konkurence) izdal TIRS,
nastala velika gospodarska Skoda. Ker so sodni postopki dolgotrajni, lahko nekriticno
izdana zacasna prepoved povzroci celo likvidacijo ali ste€aj podjetja, ki se mu ocita
dejanje nelojalne konkurence.

Odbor je v skladu s 128. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora glasoval o Elenih
Predloga zakona in jih sprejel.

Glede na to, da Odbor za gospodarstvo kot maticho delovno telo k Predlogu
zakona ni sprejel nobenega amandmaja, Odbor predlaga Drzavhemu zboru, da
Predlog zakona sprejme v predlozenem besedilu.

* * %

Za porocevalca Odbora na seji Drzavnega zbora je bila dolo¢en podpredsednik Odbora
Marko Ferluga.

Tomo Malnari¢ Andreja Poto¢nik
sekretar predsednica



