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Stevilka: 310-01/13-14/9
Datum: 23.9.2013

Na podlagi 42., 130., 133. in 144. ¢&lena Poslovnika Drzavnega zbora je Odbor za
gospodarstvo kot mati¢no delovno telo pripravil

POROCILO

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih
druzbah (ZGD-1H), nujni postopek, EPA 1416 - VI.

Odbor za gospodarstvo je na 36. nujni seji 18. 9. 2013 kot mati€no delovno telo
obravnaval Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih
druzbah (ZGD-1H), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo in sprejetie po nujnem
postopku predlozila Viada.

Kolegij predsednika Drzavnega zbora je na 63. seji 13. 9. 2013 sklenil, da se Predlog
zakona obravnava po nujnem postopku.

Seji Odbora so prisostvovali predstavnice in predstavniki Ministrstva za gospodarski
razvoj in tehnologijo, Gospodarske zbornice Slovenije in Zakonodajno-pravne sluzbe.

Odboru je bilo posredovano naslednje gradivo:

- mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe (z dne 17. 9. 2013),

- mnenje Komisije Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance (z dne
18. 9. 2013),

- amandmaji poslanskih skupin PS, DL in DeSUS k 1.,3.,4.,5.,6.,7., 8., 10, 11.in
13. ¢lenu Predloga zakona (z dne 18. 9. 2013) in

- predlog za amandma Odbora poslanske skupine SLS k 2. ¢lenu Predloga zakona
(zdne 18. 9. 2013).

* k %

V uvodni dopolnilni obrazlozitvi je drzavna sekretarka na Ministrstvu za gospodarski
razvoj in tehnologijo pojasnila, da je sprememba zakonodaje predlagana zaradi tezav,
ki so nastale kot posledica izvajanja 10.a in 10.b élena Zakona o gospodarskih druzbah
po odlo¢bi Ustavnega sodis€a z dne 25. 4. 2013. Gre za teZave, ki so povezane
predvsem z obstojem, dostopom, nepopolnostjo in neverodostojnostjo podatkov v
evidencah ter nejasnostmi glede vodenja postopkov za odvzem pooblastil za vodenje
poslov in odpoklic élanov nadzornih organov. To je privedlo do podalj$anja postopkov
registracij gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov, povecanja obremenjenosti
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upravljavcev evidenc podatkov ter povecanja zaostankov na sodiséih. S Predlogom

zakona Zeli Vlada pospesiti postopke registracije, omejiti ustanavljanje druzb in

samostojnih podjetnikov s strani poslovno nepostenih fiziénih in pravnih oseb,

razbremeniti registrske organe in upravljavce evidenc ter povecati stopnjo zaupanja v

poslovna razmerja in pravni promet. Glede resitev predlaganega zakona je izpostavila

Zlasti:

- ozenje nabora okolis¢in, na podlagi katerih lahko registrski organ omeji ustanovitev
druzbe ali podjetja posameznika in pridobitev statusa druzbenika; pri ¢imer se ne
spreminja omejitev, po kateri se ustanovitev in pridobitev poslovnega deleza omeji
osebam, ki so bile v pravhomoéno obsojene zaradi kaznivega dejanja na kazen
zapora,

- obveznost toék VEM samodejnega ugotavljanja dejstev, povezanih z zapadlimi
davénimi obveznostmi in nepredlaganimi obraéuni pred oddajo vioge za vpis v
sodni register ali Poslovni register Slovenije;

- registrskemu organu, notarjem in tockam VEM se z zakonom omogoci pridobivanje
podatkov iz uradnih evidenc (npr. kazenske evidence, seznam neplacnikov,
seznam nepredlagateljev obradunov), ki so potrebni za ugotavljanje obstoja
razlogov za omejitev ustanavljanja; in

- subjekt vpisa mora ob prijavi za vpis v register priloziti overjeno izjavo lastnika
objekta, s katero dovoljuje poslovanje samostojnega podjetnika ali gospodarske
druzbe na tem naslovu.

V nadaljevanju je predstavnica Zakonodajno-pravne sluzbe glede nadelnih pripomb
Sluzbe pravno-sistemske narave opozorila, da pristop priprave predlaganega zakona
ni pravilen, saj se s Predlogom zakona spreminjajo in dopolnjujejo tudi drugi zakoni, in
sicer Zakon o sodnem registru, Zakon o poslovnem registru in Zakon o notariatu.
Pojasnila je, da tak pristop ni pravilen, saj nasprotuje pravilom in naéelom pravne
drzave, zlasti posega v nacelo pravne varnosti, jasnosti in dolo¢nosti predpisov.
Predstavnica Sluzbe je posebej izpostavila, da Predlog zakona poleg neposrednega
noveliranja Zakona o sodnem registru vsebuje tudi prikrito novelacijo, saj ureja zadeve,
ki bi morale biti urejene v matiénih zakonih. Opozorila je tudi, da je Zakon o
gospodarskih druzbah mati¢ni zakon, zato ni pravilno, da bi urejal $e vse podrobnosti
glede postopkov ustanavljanja in delovanja gospodarskih subjektov. Poudarila je, da s
tem postaja maticni zakon precej nepregleden. V nadaljevanju je predstavnica Sluzbe
opozorila tudi na neprimerno uporabo terminov, glede upostevanja konkretnih pripomb
k posameznim ¢lenom, pa je podrobneje pojasnila, katere pripombe Sluzbe so bile
upostevane in katere ne.

V razpravi o Clenih Predloga zakona so nekateri razpravljavci predlagane resitve
podprli, drugi pa so izrazili skrb v zvezi z obsezZnimi pripombami Zakonodajno-pravne
sluzbe in predstavnikom Vlade postavili vprasanje, kdaj bodo predloZene spremembe
povezanih zakonov, v katere Predlog zakona posega. Glede slednjega je drzavna
sekretarka pojasnila, da bo paket povezanih zakonov v Drzavni zbor posredovan v
zacetku leta 2014, prav tako program Vlade vsebuje tudi $irSo spremembo Zakona o
gospodarskih druzbabh, ki jo namerava Vlada pripraviti do konca leta 2013. Poudarila je,
da bodo v njej urejene tudi zadeve, na katere je v svojem mnenju opozorila
Zakonodajno-pravna sluzba ter predlagane nekatere $irSe resitve, med drugim tudi
glede prepredevanja ustanavljanja slamnatih podijetij.
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V nadaljevanju je poslanska skupina SLS prediozila predlog za amandma Odbora k 2.
¢lenu, sprejetje katerega bi pomenilo ohranitev 10.b ¢lena Zakona o gospodarskih
druzbah, ki ureja odvzem pooblastila oziroma upravitenja za vodenje poslov in
odpoklic z mesta ¢lana nadzornega organa. Predlagatelj amandmaja in nekateri ¢lani
Odbora so predlagano ohranitev 10.b ¢lena podprli, saj so menili, da bi dolo¢be tega
¢lena pripomogle k preprecitvi nadaljnjega oSkodovanja podjetij s strani tistih vodilnih,
ki so to v preteklosti ze poceli. Drzavna sekretarka je pojasnila, da Vlada
prediaganemu amandmaju nasprotuje, saj je zaradi posega Ustavnega sodi$¢a prislo
do velikih tezav pri izvajanju nekaterih doloéb Zakona o gospodarskih druzbah, tudi
dolo¢b 10.b ¢lena. Poudarila je, da ¢&rtanje tega ¢lena ne pomeni ve€je moznosti
izogibanja, saj zakon, ki ureja insolvenéno zakonodajo, ob ustreznem izvajanju ze
omogoc¢a preprecevanje taksnih zlorab. Odbor se je v razpravi do predlaganega
amandmaja opredelil in ga ni sprejel.

V nadaljevanju razprave so posamezni razpravljavci opozorili, da moznost hitrega
ustanavljanja podjetij v neki drzavi Se ne pomeni avtomatskega povelanja njene
konkurenénosti. Opozorjeno je bilo tudi na strodkovne posledice nadgradnje
informacijskih sistemov DURS in AJPES. Glede slednjega je drzavna sekretarka
pojasnila, da sta bili nadgradnja in povezava informacijskih sistemov drzave zaértani ze
v dokumentih, ki so bili predstavljeni ze v preteklosti in nista posledica predlaganega
zakona. Po njenem mnenju naj prihodnja sprememba Zakona o gospodarskih druzbah
ne bi vplivala na povecanje stroskov za nadgradnjo informacijskega sistema.

V razpravi je sodelovala tudi izvr§na direktorica Gospodarske zbornice Slovenije, ki
je pojasnila, da zbornica predlagano spremembo zakona podpira, zlasti z vidika
doprinosa k pospeSitvi postopka registracije in prepreCevanja zlorab. Poleg tega je
opozorila na mozne negativne posledice javne objave seznama davénih neplaénikov.
Glede predloga za amandma Odbora k 2. ¢lenu je predstavnik Gospodarske
zbornice Slovenije pojasnil, da je zbornica nekaterim reSitvam 10.b &lena v preteklosti
ze nasprotovala, in sicer predvsem zaradi tezav pri njegovem izvajanju v praksi. Pri
tem je izrazil potrebo po doslednem izvajanju obstoje€ih dolo€b Zakona o finan¢nem
poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju v praksi.

Odbor je v skladu z drugim odstavkom 130. &lena Poslovnika Drzavnega zbora
obravnaval amandmaje poslanskih skupin PS, DL in DeSUS k1., 3..4..5..6.. 7., 8.,
10., 11. in 13. élenu Predloga zakona (z dne 18. 9. 2013} in jih sprejel.

Odbor je v skiadu s 128. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora glasoval o vseh ¢&lenih
Predloga zakona skupaj in jih sprejel.

Glede na sprejete amandmaje je na podlagi prvega odstavka 133. clena
Poslovnika Drzavnega zbora pripravijeno besedilo Dopolnjenega predloga
zakona, v katerega so vkljuceni sprejeti amandmaji. Dopolnjen predlog zakona je
sestavni del tega porocila.



Za poroCevalko Odbora na seji Drzavnega zbora je bila dolo¢ena predsednica Odbora
Alenka Pavli€.

Alenka Pavlié¢
pr n

Natasa Skrbec Srénik
podsekretarka




DOPOLNJEN PREDLOG ZAKONA
o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1H)

1. ¢len

V Zakonu o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno pre¢is€eno
besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12 in 44/13 - odl. US) se 10.a ¢len spremeni tako,
da se glasi:

»10.a ¢len
(omejitve ustanavljanja druzb in podjetnikov ter pridobitve statusa druzbenika)

(1) Ustanovitelj, druzbenik in podjetnik ne more postati oseba:

1. ki je bila v Republiki Sloveniji pravhomoéno obsojena na kazen zapora zaradi
kaznivega dejanja zoper gospodarstvo, zoper delovno razmerje in socialno
varnost, zoper pravni promet, zoper premozenje, zoper okolje, prostor in naravne
dobrine;

2. ki je javno objavljena na seznamu nepredlagateljev obracunov ali seznamu
neplaénikov na podlagi zakona, ki ureja davéni postopek;

3. ki je neposredno ali posredno z ve¢ kot 25 odstotki udelezena v kapitalu
kapitalske druzbe, ki je javno objavljena na seznamu nepredlagateljev obra¢unov
ali seznamu neplacnikov na podlagi zakona, ki ureja davéni postopek.

(2) Registrski organi, doloéeni s tem zakonom, in notarji po uradni dolznosti z
zahtevo v elektronski obliki v kazenski evidenci preverijo, ali za vpis v sodni
register ali v Poslovni register Slovenije obstaja omejitev iz 1. to¢ke prvega
odstavka tega ¢lena.

(3) Omejitev iz 1. tocke prvega odstavka tega €lena preneha po petih letih od
pravhomoéne sodbe oziroma v kolikor se obsodba iz kazenske evidence izbriSe
pred petimi leti, omejitev iz 1. toCke prvega odstavka tega ¢lena preneha z
izbrisom iz kazenske evidence.

(4) Omejitev iz 2. in 3. tocke prvega odstavka se samodejno preverja v
informacijskem sistemu e-VEM, ki ga ureja zakon, ki ureja sodni register, z
neposredno elektronsko izmenjavo podatkov med Poslovnhim registrom
Slovenije, Davéno upravo Republike Slovenije in informacijskim sistemom e-
VEM pred oddajo vloge za vpis v sodni register ali Poslovni register Slovenije. Za
preverjanje iz prejSnjega stavka se ne uporablja dolo¢ba drugega odstavka 50.
¢lena Zakona o sodnem registru (Uradni list RS, §t. 54/07 - uradno preci$€eno
besedilo, 65/08 in 49/09) glede omejitev dostopa do podatkov o ustanoviteljih ali
druzbenikih.

(5) V primeru, da so podani razlogi za omejitev iz 2. in 3. tocke prvega odstavka
tega ¢lena, informacijski sistem e-VEM onemogoc¢i oddajo vioge za vpis v sodni
register ali Poslovni register Slovenije. Tocka VEM ali notar stranko obvesti o
obstoju in vrsti omejitve ter jo napoti na pristojni davéni urad, razen e oseba iz
2. in 3. to¢ke prvega odstavka tega clena predlozi potrdilo iz sedmega odstavka
tega ¢lena.



(6) Klirin§ko depotna druzba in AJPES si za namen izvajanja 2. in 3. to¢ke prvega
odstavka tega ¢lena dnevno izmenjujeta podatke Poslovnega registra Slovenije
in centralnega registra nematerializiranih vrednostnih papirjev.

(7) Omeijitvi iz 2. in 3. toCke prvega odstavka tega ¢lena prenehata, ko davéni
organ za osebo iz prvega odstavka tega ¢lena, ki je bila objavijena na seznamu
nepredlagateljev obradunov ali seznamu neplaénikov, izda potrdilo o tem, da ta
oseba ali kapitalska druzba, v kateri je ta oseba neposredno ali posredno z veé
kot 25 odstotki udelezena v njenem kapitalu, nima evidentiranih zapadlih
nepla¢anih davénih obveznosti in da ima izpolnjene vse obveznosti v zvezi s
predlozitvijo obraduna davénega odtegljaja za izplaéilo plaée in nadomestila
plage. Potrdilo iz prejSnjega stavka ob vpisu v sodni register ali Poslovni register
Slovenije ne sme biti starejSe od dneva objave zadnjega seznama iz 2. in 3. tocke
prvega odstavka tega ¢lena. Ne glede na prej$nji stavek potrdilo ne sme biti
starejSe od 15 dni.

2. &len

10.b ¢len se ¢rta.

3. ¢len

V 48. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Za vpis v register je treba prijaviti tudi vsako spremembo podatkov iz prvega
odstavka prejSnjega ¢lena in prijavi priloZiti akte, ki izkazujejo zadnje dejansko
stanje. Za vpis v register je treba prijaviti tudi zacetek likvidacijskega postopka z
navedbo likvidacijskih upraviteljev in prenehanje druzbe.«.

4, ¢len

V dvanajsti alineji 50. ¢lena se crta besedilo »prvi in drugi odstavek 10.b élena,«.

5. ¢len

V drugem odstavku 74. ¢lena se osma alineja spremeni tako, da se glasi:
»- podatek o poslovnhem naslovu, ki vkljuéuje te podatke: drzava, ulica in hiSna
Stevilka, naselje, obCina, postna Stevilka in kraj.«.

Doda se nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ce podjetnik ni lastnik objekta na poslovnem naslovu, navedenem v prijavi,
mora prijavi priloziti overjeno izjavo lastnika objekta, da podjetniku dovoljuje
poslovanje na tem naslovu.«.

Dosedaniji tretji in Cetrti odstavek postaneta &etrti in peti odstavek.
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6. ¢len

V tretjem odstavku 75. &lena se v 3. tocki za besedilom »&e na podlagi lastnih
podatkov« doda vejica in besedilo »vkijuéno z obvestilom lastnika objekta.«, 9.
tocka pa se ¢rta.

V éetrtem in sedmem odstavku se besedilo »4. do 9. toCke« nadomesti z
besedilom »4. do 8. tocke«.

7. ¢len

V tretjem odstavku 481. ¢lena se za prvim stavkom doda besedilo, ki se glasi:
»Notar pred sestavo notarskega zapisa o odsvojitvi poslovnega deleza preveri,
ali so podani razlogi za omejitev pri pridobitelju poslovnega deleza iz 1. do 3.
tocke prvega odstavka 10.a ¢lena tega zakona. Ce notar ugotovi, da obstajajo
razlogi za omejitev iz prejSnjega stavka, mora sestavo notarskega zapisa
odkloniti.«.

8. élen

V drugem odstavku 684. ¢lena se besedilo »drugega odstavka 74. ¢Elena«
nadomesti z besedilom »drugega in tretjega odstavka 74. élena«.

9. ¢len

V prvem odstavku 685. ¢lena se doda nova 3. to¢ka, ki se glasi:
»3. e v register v skladu s prvim odstavkom 48. ¢lena ne prijavi podatkov, ki odrazajo
zadnje dejansko stanje;«.

Dosedanja 3., 4., 5.,6.,6.a,7., 8,9, 10.in 11. tocka postane 4.,5.,6.,7.,7.a, 8., 9,,
10., 11.in 12. tocka.

10. ¢len

V prvem odstavku 688. ¢lena se na koncu 5. tocke pika nadomesti s podpicjem in
doda nova 6. tocka, ki se glasi:

»6. ¢e kot poslovni naslov v skladu z osmo alinejo drugega odstavka 74. ¢lena
tega zakona, v poslovni register navede naslov, na katerem je objekt, katerega
lastnik je druga oseba, ki mu ni dala dovoljenja za poslovanje na tem naslovu.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
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11. élen

V Zakonu o sodnem registru (Uradni list RS, §t. 54/07 — uradno preéiSéeno

besedilo, 65/08 in 49/09) se:

- v 4. Clenu doda nov &etrti odstavek, ki se glasi: »(4) Ce subjekt vpisa ni
lastnik objekta na poslovnem naslovu, navedenem v prijavi, mora prijavi
priloziti overjeno izjavo lastnika objekta, da subjektu vpisa dovoljuje
poslovanje na tem naslovu.,

- v tretjem odstavku 27. ¢lena 4. tocka spremeni tako, da se glasi:

»4. izjavo lastnika objekta v skladu s cetrtim odstavkom 4. é&lena tega
zakonag,

- v 53. ¢lenu besedilo tretjega, petega in $estega odstavka spremeni, tako da
se glasi:

»(3) Z globo 1.600 eurov se za prekrsek kaznuje pravna oseba, ki kot poslovni
naslov v skladu z éetrtim odstavkom 4. clena tega zakona v register vpise
naslov, na katerem je objekt, katerega lastnik je druga oseba, ki ji ni dala
dovoljenja za poslovanje na tem naslovu.

(5) Z globo 600 eurov se za prekrsek kaznuje posameznik, ki je dal neresniéno
izjavo iz Cetrtega odstavka 4.'¢lena tega zakona.

(6) Nadzor nad izvrSevanjem tretjega odstavka 3. élena in ¢etrtega odstavka 4.
¢lena tega zakona izvaja ministrstvo, pristojno za gospodarstvo.«.

12. ¢len

Postopki, zaCeti na podlagi 10.b ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS,
st. 65/09 — uradno precisceno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12 in 44/13 - odl. US),
se z dnem uveljavitve tega zakona ustavijo.

13. ¢len

Ta zakon zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije, dolo¢be 2. in 3. tocke prvega ter &etrtega do sedmega odstavka 10.a
¢lena in tretjega odstavka 481. ¢lena zakona pa se zaénejo uporabljati Stiri
mesece od dneva uveljavitve tega zakona. Do takrat se uporabljajo dolo¢be 3.
toCke prvega stavka ter drugega in tretjega stavka $estega odstavka 10.a ¢lena in
tretjega odstavka 481. ¢lena zakona, ki so veljale do uveljavitve tega zakona.
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Na podlagi 42., 130., 133. in 144. ¢lena Poslovnika DrZzavnega zbora je Odbor za
gospodarstvo kot matiéno delovno telo pripravil

POROCILO

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih
druzbah (ZGD-1H), nujni postopek, EPA 1416 - VI.

Odbor za gospodarstvo je na 36. nujni seji 18. 9. 2013 kot mati¢no delovno telo
obravnaval Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih
druzbah (ZGD-1H), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo in sprejetie po nujnem
postopku predlozila Vlada.

Kolegij predsednika Drzavnega zbora je na 63. seji 13. 9. 2013 sklenil, da se Predlog
zakona obravnava po nujnem postopku.

Seji Odbora so prisostvovali predstavnice in predstavniki Ministrstva za gospodarski
razvoj in tehnologijo, Gospodarske zbornice Slovenije in Zakonodajno-pravne sluzbe.

Odboru je bilo posredovano naslednje gradivo:

- mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe (z dne 17. 9. 2013),

- mnenje Komisije Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance (z dne
18. 9. 2013),

- amandmaji poslanskih skupin PS, DL in DeSUS k 1.,3.,4.,5.,6.,7.,8,10., 11.in
13. ¢lenu Predloga zakona (z dne 18. 9. 2013) in

- predlog za amandma Odbora poslanske skupine SLS k 2. ¢lenu Predloga zakona
(z dne 18. 9. 2013).

* k *

V uvodni dopolnilni obrazlozitvi je drzavna sekretarka na Ministrstvu za gospodarski
razvoj in tehnologijo pojasnila, da je sprememba zakonodaje predlagana zaradi tezav,
ki so nastale kot posledica izvajanja 10.a in 10.b ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah
po odlo¢bi Ustavnega sodis¢a z dne 25. 4. 2013. Gre za tezave, ki so povezane
predvsem z obstojem, dostopom, nepopolnostjo in neverodostojnostjo podatkov v
evidencah ter nejasnostmi glede vodenja postopkov za odvzem pooblastil za vodenje
poslov in odpoklic ¢lanov nadzornih organov. To je privedlo do podalj$anja postopkov
registracij gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov, povetanja obremenjenosti
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upravljavcev evidenc podatkov ter pove€anja zaostankov na sodis¢ih. S Predlogom

zakona zeli Vlada pospeSiti postopke registracije, omejiti ustanavljanje druzb in

samostojnih podjetnikov s strani poslovno nepostenih fizicnih in pravnih oseb,

razbremeniti registrske organe in upravljavce evidenc ter povecati stopnjo zaupanja v

poslovna razmerja in pravni promet. Glede resitev predlaganega zakona je izpostavila

Zlasti;

- ozZenje nabora okoli§¢€in, na podlagi katerih lahko registrski organ omeji ustanovitev
druzbe ali podjetja posameznika in pridobitev statusa druzbenika; pri &imer se ne
spreminja omejitev, po kateri se ustanovitev in pridobitev poslovnega deleza omeji
osebam, ki so bile v pravnomoéno obsojene zaradi kaznivega dejanja na kazen
zapora;

- obveznost tock VEM samodejnega ugotavijanja dejstev, povezanih z zapadlimi
davénimi obveznostmi in nepredlaganimi obracuni pred oddajo vloge za vpis v
sodni register ali Poslovni register Slovenije;

- registrskemu organu, notarjem in tockam VEM se z zakonom omogodi pridobivanje
podatkov iz uradnih evidenc (npr. kazenske evidence, seznam neplaénikov,
seznam nepredlagateljev obradunov), ki so potrebni za ugotavljanje obstoja
raziogov za omejitev ustanavljanja; in

- subjekt vpisa mora ob prijavi za vpis v register priloZiti overjeno izjavo lastnika
objekta, s katero dovoljuje poslovanje samostojnega podjetnika ali gospodarske
druzbe na tem naslovu.

V nadaljevanju je predstavnica Zakonodajno-pravne sluzbe glede nacéelnih pripomb
Sluzbe pravno-sistemske narave opozorila, da pristop priprave predlaganega zakona
ni pravilen, saj se s Predlogom zakona spreminjajo in dopolnjujejo tudi drugi zakoni, in
sicer Zakon o sodnem registru, Zakon o poslovnem registru in Zakon o notariatu.
Pojasnila je, da tak pristop ni pravilen, saj nasprotuje pravilom in nacelom pravne
drzave, zlasti posega v nacelo pravne varnosti, jasnosti in dolognosti predpisov.
Predstavnica SluZzbe je posebej izpostavila, da Predlog zakona poleg neposrednega
noveliranja Zakona o sodnem registru vsebuje tudi prikrito novelacijo, saj ureja zadeve,
ki bi morale biti urejene v matiénih zakonih. Opozorila je tudi, da je Zakon o
gospodarskih druzbah mati¢ni zakon, zato ni pravilno, da bi urejal e vse podrobnosti
glede postopkov ustanavljanja in delovanja gospodarskih subjektov. Poudarila je, da s
tem postaja mati¢ni zakon precej nepregleden. V nadaljevanju je predstavnica Sluzbe
opozorila tudi na neprimerno uporabo terminov, glede upostevanja konkretnih pripomb
k posameznim &lenom, pa je podrobneje pojasnila, katere pripombe Sluzbe so bile
upostevane in katere ne.

V razpravi o Clenih Predloga zakona so nekateri razpravljavci prediagane resitve
podprli, drugi pa so izrazili skrb v zvezi z obseZnimi pripombami Zakonodajno-pravne
sluzbe in predstavnikom Vlade postavili vprasanje, kdaj bodo predloZzene spremembe
povezanih zakonov, v katere Predlog zakona posega. Glede slednjega je drzavna
sekretarka pojasnila, da bo paket povezanih zakonov v Drzavni zbor posredovan v
zaCetku leta 2014, prav tako program Vlade vsebuje tudi $irSo spremembo Zakona o
gospodarskih druzbah, ki jo namerava Vlada pripraviti do konca leta 2013. Poudarila je,
da bodo v njej urejene tudi zadeve, na katere je v svojem mnenju opozorila
Zakonodajno-pravna sluzba ter predlagane nekatere $ir§e resitve, med drugim tudi
glede prepreCevanja ustanavljanja slamnatih podjetij.



3

V nadaljevanju je poslanska skupina SLS predlozila prediog za amandma Odbora k 2.
&lenu, sprejetje katerega bi pomenilo ohranitev 10.b &lena Zakona o gospodarskih
druzbah, ki ureja odvzem pooblastila oziroma upravi¢enja za vodenje poslov in
odpoklic z mesta ¢lana nadzornega organa. Predlagatelj amandmaja in nekateri Clani
Odbora so predlagano ohranitev 10.b ¢lena podprli, saj so menili, da bi doloCbe tega
&lena pripomogle k preprecitvi nadaljnjega oskodovanja podjetij s strani tistih vodilnih,
ki so to v preteklosti Ze poceli. Drzavna sekretarka je pojasnila, da Viada
predlaganemu amandmaju nasprotuje, saj je zaradi posega Ustavnega sodisca prislo
do velikih tezav pri izvajanju nekaterih dolo€b Zakona o gospodarskih druzbah, tudi
doloéb 10.b &lena. Poudarila je, da crtanje tega ¢lena ne pomeni vedje moznosti
izogibanja, saj zakon, ki ureja insolvenéno zakonodajo, ob ustreznem izvajanju ze
omogo&a preprecevanje tak$nih zlorab. Odbor se je v razpravi do predlaganega
amandmaja opredelil in ga ni sprejel.

V nadaljevanju razprave so posamezni razpravljavci opozorili, da moznost hitrega
ustanavljanja podjetij v neki drzavi Se ne pomeni avtomatskega pove€anja njene
konkurenénosti. Opozorjeno je bilo tudi na stroskovne posledice nadgradnje
informacijskih sistemov DURS in AJPES. Glede slednjega je drZzavna sekretarka
pojasnila, da sta bili nadgradnja in povezava informacijskih sistemov drzave zacrtani ze
v dokumentih, ki so bili predstavljeni ze v preteklosti in nista posledica predlaganega
zakona. Po njenem mnenju naj prihodnja sprememba Zakona o gospodarskih druzbah
ne bi vplivala na poveanje stroSkov za nadgradnjo informacijskega sistema.

V razpravi je sodelovala tudi izvr$na direktorica Gospodarske zbornice Slovenije, ki
je pojasnila, da zbornica predlagano spremembo zakona podpira, zlasti z vidika
doprinosa k pospesitvi postopka registracije in prepreCevanja zlorab. Poleg tega je
opozorila na mozne negativne posledice javne objave seznama davénih neplacnikov.
Glede predloga za amandma Odbora k 2. élenu je predstavnik Gospodarske
zbornice Slovenije pojasnil, da je zbornica nekaterim reSitvam 10.b &lena v preteklosti
Ze nasprotovala, in sicer predvsem zaradi teZzav pri njegovem izvajanju v praksi. Pri
tem je izrazil potrebo po doslednem izvajanju obstojeih dolob Zakona o financnem
poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju v praksi.

Odbor je v skladu z drugim odstavkom 130. &lena Poslovnika Drzavnega zbora
obravnaval amandmaje poslanskih skupin PS, DL in DeSUS k 1., 3., 4., 5., 6., 7., 8.,
10., 11. in 13. ¢lenu Predloga zakona (z dne 18. 9. 2013) in jih sprejel.

Odbor je v skladu s 128. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora glasoval o vseh Clenih
Predloga zakona skupaj in jih sprejel.

Glede na sprejete amandmaje je na podlagi prvega odstavka 133. ¢lena
Poslovnika Drzavnega zbora pripravljeno besedilo Dopolnjenega predloga
zakona, v katerega so vkljuéeni sprejeti amandmaji. Dopolnjen prediog zakona je
sestavni del tega porocila.



Za porocevalko Odbora na seji Drzavnega zbora je bila dolo¢ena predsednica Odbora
Alenka Pavlic.

Nataga Skrbec Srénik Alenka Pavli¢
podsekretarka predsednica



DOPOLNJEN PREDLOG ZAKONA
o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1H)

1. ¢len

V Zakonu o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 — uradno preéisceno
besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12 in 44/13 - odl. US) se 10.a ¢len spremeni tako,
da se glasi:

»10.a clen
(omejitve ustanavljanja druzb in podjetnikov ter pridobitve statusa druzbenika)

(1) Ustanovitelj, druzbenik in podjetnik ne more postati oseba:

1. ki je bila v Republiki Sloveniji pravhomoéno obsojena na kazen zapora zaradi
kaznivega dejanja zoper gospodarstvo, zoper delovno razmerje in socialno
varnost, zoper pravni promet, zoper premozenje, zoper okolje, prostor in naravne
dobrine;

2. ki je javno objavljena na seznamu nepredlagateljev obracunov ali seznamu
neplaénikov na podlagi zakona, ki ureja davéni postopek;

3. ki je neposredno ali posredno z ve¢ kot 25 odstotki udelezena v kapitalu
kapitalske druzbe, ki je javno objavljena na seznamu nepredlagateljev obracunov
ali seznamu neplaénikov na podlagi zakona, ki ureja davéni postopek.

(2) Registrski organi, doloeni s tem zakonom, in notarji po uradni dolznosti z
zahtevo v elektronski obliki v kazenski evidenci preverijo, ali za vpis v sodni
register ali v Poslovni register Slovenije obstaja omejitev iz 1. tocke prvega
odstavka tega ¢lena.

(3) Omejitev iz 1. toéke prvega odstavka tega €lena preneha po petih letih od
pravhomoéne sodbe oziroma v kolikor se obsodba iz kazenske evidence izbrise
pred petimi leti, omejitev iz 1. tocke prvega odstavka tega &lena preneha z
izbrisom iz kazenske evidence.

(4) Omejitev iz 2. in 3. totke prvega odstavka se samodejno preverja v
informacijskem sistemu e-VEM, ki ga ureja zakon, ki ureja sodni register, z
neposredno elektronsko izmenjavo podatkov med Poslovnim registrom
Slovenije, Davéno upravo Republike Slovenije in informacijskim sistemom e-
VEM pred oddajo vloge za vpis v sodni register ali Poslovni register Slovenije. Za
preverjanje iz prejSnjega stavka se ne uporablja doloéba drugega odstavka 50.
glena Zakona o sodnem registru (Uradni list RS, §t. 54/07 - uradno preci$éeno
besedilo, 65/08 in 49/09) glede omejitev dostopa do podatkov o ustanoviteljih ali
druzbenikih.

(5) V primeru, da so podani razlogi za omejitev iz 2. in 3. tocke prvega odstavka
tega ¢lena, informacijski sistem e-VEM onemogoci oddajo vioge za vpis v sodni
register ali Poslovni register Slovenije. Tocka VEM ali notar stranko obvesti o
obstoju in vrsti omejitve ter jo napoti na pristojni davcni urad, razen Ce oseba iz
2. in 3. totke prvega odstavka tega ¢lena predloZi potrdilo iz sedmega odstavka
tega clena.



(6) KlirinSko depotna druzba in AJPES si za namen izvajanja 2. in 3. toéke prvega
odstavka tega ¢lena dnevno izmenjujeta podatke Poslovnega registra Slovenije
in centralnega registra nematerializiranih vrednostnih papirjev.

(7) Omejitvi iz 2. in 3. toCke prvega odstavka tega ¢élena prenehata, ko davéni
organ za osebo iz prvega odstavka tega clena, ki je bila objavljena na seznamu
nepredlagateljev obradunov ali seznamu neplaénikov, izda potrdilo o tem, da ta
oseba ali kapitalska druzba, v kateri je ta oseba neposredno ali posredno z veé
kot 25 odstotki udelezena v njenem kapitalu, nima evidentiranih zapadlih
nepla¢anih davénih obveznosti in da ima izpolnjene vse obveznosti v zvezi s
predlozitvijo obraduna davénega odtegljaja za izpla¢ilo plaée in nadomestila
place. Potrdilo iz prejSnjega stavka ob vpisu v sodni register ali Poslovni register
Slovenije ne sme biti starejSe od dneva objave zadnjega seznama iz 2. in 3. toéke
prvega odstavka tega ¢élena. Ne glede na prej$nji stavek potrdilo ne sme biti
starejSe od 15 dni.

2. ¢len

10.b &len se érta.

3. ¢len

V 48. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Za vpis v register je treba prijaviti tudi vsako spremembo podatkov iz prvega
odstavka prejSnjega ¢lena in prijavi priloziti akte, ki izkazujejo zadnje dejansko
stanje. Za vpis v register je treba prijaviti tudi zacetek likvidacijskega postopka z
navedbo likvidacijskih upraviteljev in prenehanje druzbe.«.

4, élen

V dvanajsti alineji 50. ¢lena se ¢rta besedilo »prvi in drugi odstavek 10.b élena,«.

5. ¢len

V drugem odstavku 74. ¢lena se osma alineja spremeni tako, da se glasi:
»- podatek o poslovnem naslovu, ki vklju¢uje te podatke: drzava, ulica in hisna
Stevilka, naselje, obCina, postna $tevilka in kraj.«.

Doda se nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ce podjetnik ni lastnik objekta na poslovnem naslovu, navedenem v prijavi,
mora prijavi priloZiti overjeno izjavo lastnika objekta, da podjetniku dovoljuje
poslovanje na tem naslovu.«.

Dosedaniji tretji in Cetrti odstavek postaneta éetrti in peti odstavek.
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6. ¢len

V tretjem odstavku 75. ¢lena se v 3. tocki za besedilom »&e na podlagi lastnih
podatkov« doda vejica in besedilo »vkljuéno z obvestilom lastnika objekta.«, 9.
tocka pa se ¢érta.

V &etrtem in sedmem odstavku se besedilo »4. do 9. tocke« nadomesti z
besedilom »4. do 8. tocke«.

7. élen

V tretjem odstavku 481. ¢lena se za prvim stavkom doda besedilo, ki se glasi:
»Notar pred sestavo notarskega zapisa o odsvojitvi poslovnega deleza preveri,
ali so podani razlogi za omejitev pri pridobitelju poslovnhega deleza iz 1. do 3.
tocke prvega odstavka 10.a ¢lena tega zakona. Ce notar ugotovi, da obstajajo
razlogi za omejitev iz prejSnjega stavka, mora sestavo notarskega zapisa
odkloniti.«.

8. ¢len

V drugem odstavku 684. ¢lena se besedilo »drugega odstavka 74. ¢&lena«
nadomesti z besedilom »drugega in tretjega odstavka 74. ¢lena«.

9. ¢len

V prvem odstavku 685. ¢lena se doda nova 3. to¢ka, ki se glasi:
»3. &e v register v skladu s prvim odstavkom 48. ¢lena ne prijavi podatkov, ki odrazajo
zadnje dejansko stanje;«.

Dosedanja 3., 4.,5.,6.,6.a,7.,8.,9., 10.in 11. tocka postane 4.,5.,6.,7., 7.3, 8., 9.,
10., 11.in 12. to¢ka.

10. ¢len

V prvem odstavku 688. ¢lena se na koncu 5. tocke pika nadomesti s podpicjem in
doda nova 6. tocka, ki se glasi:

»6. ée kot poslovni naslov v skladu z osmo alinejo drugega odstavka 74. Clena
tega zakona, v poslovni register navede naslov, na katerem je objekt, katerega
lastnik je druga oseba, ki mu ni dala dovoljenja za poslovanje na tem naslovu.«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
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11. élen

V Zakonu o sodnem registru (Uradni list RS, §t. 54/07 — uradno preci§¢eno

besedilo, 65/08 in 49/09) se:

- v 4. élenu doda nov é&etrti odstavek, ki se glasi: »(4) Ce subjekt vpisa ni
lastnik objekta na poslovnem naslovu, navedenem v prijavi, mora prijavi
priloziti overjeno izjavo lastnika objekta, da subjektu vpisa dovoljuje
poslovanje na tem naslovu.,

- v tretjem odstavku 27. €lena 4. tocka spremeni tako, da se glasi:

»4. izjavo lastnika objekta v skladu s cetrtim odstavkom 4. ¢lena tega
zakonag,

- v 53. élenu besedilo tretjega, petega in Sestega odstavka spremeni, tako da
se glasi:

»(3) Z globo 1.600 eurov se za prekr§ek kaznuje pravna oseba, ki kot poslovni
naslov v skladu z ¢etrtim odstavkom 4. clena tega zakona v register vpise
naslov, na katerem je objekt, katerega lastnik je druga oseba, ki ji ni dala
dovoljenja za poslovanje na tem naslovu.

(5) Z globo 600 eurov se za prekrSek kaznuje posameznik, ki je dal neresniéno
izjavo iz ¢etrtega odstavka 4. ¢lena tega zakona.

(6) Nadzor nad izvrSevanjem tretjega odstavka 3. ¢lena in ¢etrtega odstavka 4.
¢lena tega zakona izvaja ministrstvo, pristojno za gospodarstvo.«.

12. ¢len

Postopki, zaceti na podlagi 10.b &lena Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS,
s§t. 65/09 — uradno precis¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12 in 44/13 - odi. US),
se z dnem uveljavitve tega zakona ustavijo.

13. ¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije, dolocbe 2. in 3. tocke prvega ter cetrtega do sedmega odstavka 10.a
¢lena in tretjega odstavka 481. ¢lena zakona pa se zaénejo uporabljati Stiri
mesece od dneva uveljavitve tega zakona. Do takrat se uporabljajo doloébe 3.
toCke prvega stavka ter drugega in tretjega stavka $estega odstavka 10.a ¢lena in
tretjega odstavka 481. €lena zakona, ki so veljale do uveljavitve tega zakona.
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