PRILOGA 1

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVCNEM POSTOPKU

I. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Drzavni zbor je Zakon o dav€nem postopku sprejel na seji 26. oktobra 2006, objavljen pa je bil v
Uradnem listu RS, &t. 117/06. Prvi¢ je bil spremenjen z Zakonom o davku na dobitke pri
klasi¢nih igrah na sre€o (Uradni list RS, &t. 24/08 — ZDDKIS), nato pa Se z Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 125/08 — ZDavP-
2A), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 20/09 —
ZDoh-2D), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list
RS, s§t. 110/09 in 1/10 — popr. — ZDavP-2B), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
davénem postopku (Uradni list RS, §t. 43/10 — ZDavP-2C), Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 97/10 — ZDavP-2D), Zakonom o
spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 32/12 — ZDavP-
2E), Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, $t.
94/12 — ZDavP-2F) ter Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku
(Uradni list RS, &t. 111/13 z dne 27. 12. 2013 — ZDavP-2G).

Zdruzene drzave Amerike so uzakonile dolocbe, ki so sploSno znane kot Zakon o spoStovaniju
davenih predpisov v zvezi z racuni v tujini (FATCA - Foreign Account Tax Compliance Act) in za
finanéne institucije uvajajo poro€anje v zvezi z nekaterimi raCuni. Vlada Republike Slovenije
podpira glavni cilj FATCA, ki je izboljSanje spostovanja davénih predpisov, zato je Republika
Slovenija z Zdruzenimi drzavami Amerike dne 2. junija 2014 podpisala Sporazum o izboljSanju
spostovanja davénih predpisov na mednarodni ravni in izvajanju FATCA (v nadaljnjem besedilu:
sporazum), v katerem so podrobneje opredeljene obveznosti slovenskih finan¢nih institucij in
Slovenije v zvezi z izvajanjem FATCA. Sporazum dopolnjuje Ze obstoje€o ureditev o
sodelovanju med Republiko Slovenijo in ZDA na podrocju izogibanja dvojnega obdav€evanja
dohodkov in premozZenja ter izmenjave davénih informacij. Slednja temelji na Konvenciji med
Republiko Slovenijo in Zdruzenimi drzavami Amerike o izogibanju dvojnega obdav€evanja in
prepreCevanju davénih utaj v zvezi z davki od dohodka in premoZenja, ki se na splosno
uporablja od leta 2002 dalje.

Po zahtevah iz sporazuma bodo v Sloveniji finan¢ne institucije dolzne porocati pristojnemu
organu Slovenije informacije o finan&nih racunih strank, ki bodo opredeljene kot doloene osebe
ZDA. Te informacije pa bodo nato sporoene pristojnemu organu ZDA.

Predlog zakona ureja izvajanje sporazuma, ki je zacel veljati dne 1. julija 2014 in je bil objavljen
v Uradnem listu Republike Slovenije — Mednarodne pogodbe, 5t. 8/14 (Uradni list Republike
Slovenije, §t. 49/14). Finan¢ne institucije bodo informacije pristojnemu organu Slovenije prvi¢
poroCale v letu 2015, in sicer informacije, ki se nanaSajo na leto 2014. Zato je nujno, da so
natan¢nejsa pravila glede izvajanja sporazuma predpisana ¢im prej.



Sprejetje predloga zakona narekuje tudi potreba po spremembi nekaterih resitev, in sicer na
podlagi ugotovljenih pomanjkljivosti sedanje ureditve, ki omogo€ajo zlorabe pri gotovinskem
poslovanju zavezancev za davek in prikrivanje obdavcljivih prihodkov iz dejavnosti.

Siva ekonomija ima Stevilne negativne posledice (davéno vrzel in posledi¢no potrebo po visji
davCni obremenitvi zavezancev, ki spostujejo pravni red, nepravi¢en dostop posameznikov do
javnih storitev, izkrivljanje konkurence na trgu, nezmoznost uveljavljanja reklamacije potrosnika,
nezaupanje v pravo itd.), ki jih je nujno prepreciti in zahtevajo sprejem ucinkovitih ukrepov za
omejevanje sive ekonomije. Ukrepi, ki so predlagani v tem predlogu zakona bodo izboljSali
preglednost gotovinskega poslovanja s tem pa vplivali na zmanjSanje obsega sive ekonomije.

V javnosti se pojavljajo razli¢ni izraCuni obsega sive, nezajete ali skrite ekonomije, pri cemer gre
kljub razliénim izrazom pogosto za podobne vsebine. Strokovnjaki, ki pripravljajo nacionalne
racune, si prizadevajo zagotoviti merjenje gospodarskih dejavnosti v celoti, vkljuéno s tistimi
dejavnostmi, ki so legalne, vendar neopazovane oziroma neevidentirane, prikrite (siva
ekonomija) ali celo ilegalne in kot take niso zajete v nacionalnih racunih. Gre za tako imenovane
popravke za polno zajetje, ki jih Statisticni urad Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
SURS) sistemati¢no izraCunava na podlagi kriterijev, enotnih za vse ¢lanice EU. Po podatkih
SURS za leto 2010 so v vrednosti uradnega bruto domacega proizvoda (BDP) skupni popravki
za polno zajetje zna$ali 3.472 milijonov evrov ali 9,8 % BDP. Del teh popravkov je tudi ocena
sive ekonomije, ki se po navedbah SURS v Sloveniji skoraj brez izieme navezuje na davéne
utaje. Ti popravki za polno zajetie so za leto 2010 znasali 1.307,8 milijonov evrov, kar
predstavlja 3,6 % BDP. Ocenjena vrednost popravkov zajetja uvr§¢a Slovenijo v skupino drzav
kot so Ceska, Estonija, Latvija in Madzarska, kjer znasajo popravki za polno zajetje med 8 in 12
% BDP. Najmanj$e popravke zajetja imajo Nizozemska, Danska in Svedska, kjer popravki
znasSajo med 2 in 3 % BDP, najvecje popravke zajetja imajo ltalija, Poljska in Slovaska (med 15
in 18 %).

Podatki davénih nadzorov kazejo, da je problem sive ekonomije posebej pere€ pri dejavnostih,
kjer se posluje z gotovino, ker ta promet ni prikazan v poslovnih knjigah. Nikjer zabelezeno
gotovinsko poslovanje se Siri po celotni dobavni in produkcijski verigi, saj se takSnemu nacinu
poslovanja prilagodijo dobavitelji blaga in zaposleni, ki dobivajo del ali celotno placo v gotovini.
Za razliko od negotovinskega plaevanja preko transakcijskega ra¢una je preglednost pri
gotovinskem poslovanju manj$a, prikrivanje prometa lazje in zato bolj razsirjeno, odkrivanje
tega pa tezje in zato manj uspesSno. Medtem ko lahko dav€ni organ pri negotovinskem
poslovanju z vpogledom v transakcijski raun davénega zavezanca preveri promet na podlagi
denarnih prilivov, je nadzor pri gotovinskem poslovanju teZji, saj verodostojni kontrolni ban&ni
podatki o gotovinskih plagilih ne obstajajo.

Za namene izvajanja svoje temeljne naloge, to je pravilne obdav€itve vseh zavezancev za
davek na podlagi dejanskih obdavéljivih dohodkov, mora imeti davéni organ dostop do
posameznih podatkov, ki so pomembni za doloCitev davéne obveznosti in za nadzor nad tem,
ali so zavezanci za davek sporo€ili oziroma navedli pravilne podatke. V skladu z 10. ¢lenom
Zakona o dav&nem postopku (v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2 so zavezanci za davek dolzni
dajati davénemu organu resni¢ne, pravilne in popolne podatke, ki jih davéni organ potrebuje za
pobiranje davka, krditev teh obveznosti pa je sankcionirana z globo.

Poslovni subjekti, ki so na podlagi Zakona o gospodarskih druzbah, Zakona o radunovodstvu,
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, Zakona o drustvih ali na podlagi drugega odstavka 31.
Clena ZDavP-2, in sicer na podlagi Pravilnika o poslovnih knjigah in drugih davénih evidencah



za fizine osebe, ki opravljajo dejavnost, dolzni voditi poslovne knjige in evidence, so jih v
skladu s prvim odstavkom 31. ¢lena ZDavP-2 dolzni voditi tudi za davéne namene.

Hranjenje dokumentacije za davéne namene ZDavP-2 dolo¢a v 32. &lenu. S hrambo
dokumentacije se zagotavljajo podatki za namene dav€nega nadzora, v katerem davCni organ
ugotavlja, ali dav€ni zavezanec pravilno izvaja oziroma upoSteva zakone o obdavéenju in
zakona o davénem postopku (prvi odstavek 32. ¢lena). Dokumenti in evidence iz 31. ¢lena
ZDavP-2 se morajo hraniti v fiziéni oziroma elektronski obliki do poteka absolutnega
zastaralnega roka pravice do izterjave davka, ¢e ni s tem zakonom ali zakonom o obdavé&enju
drugace dolo¢eno.

V skladu z ZDavP-2 se lahko zavezanci za davek prosto odloCijo o tem, ali bodo poslovne
dokumente in evidence vodili v fiziéni ali elektronski obliki. Zavezanci, ki elektronsko obdelujejo
podatke, so pri tem dolzni uposStevati pravila in zahteve, ki jih za davéne namene dolo¢a 38.
¢len ZDavP-2 (izdelava podatkov v doloéenem formatu, hramba, dostop, itd.).

ZDavP-2 dolo€a, da zavezanec za davek ne sme posedovati, proizvajalec oziroma dobavitel]
racunalniSkega programa pa ne sme zagotavljati ali omogo iti uporabe racunalniSskega
programa ali elektronske naprave, ki zavezancu za davek omogoc&ajo brisanje, popravljanje ali
kakrSnokoli spreminjanje izvornega zapisa, shranjenega v napravi ali na drugem mediju, brez
hrambe prvotnih podatkov in vseh poznejsih sprememb (osmi in deveti odstavek 38. ¢lena
ZDavP-2). Krsitev te obveznosti je sankcionirana z globo.

Z 38. ¢lenom ZDavP-2 se tako na eni strani zagotavlja lazje opravljanje davénega nadzora nad
zavezanci, ki elektronsko obdelujejo podatke, na drugi strani pa se zavezancem ozi moznosti za
nepregledno poslovanje in prikrivanje obdavéljivih poslovnih dogodkov.

V postopkih davénega nadzora nad izvajanjem 38. ¢lena ZDavP-2 je bilo v obdobju od leta
2010 do 1. 7. 2013 ugotovljeno, da je pri nakljuénih izborih pribliZno polovica zavezancev
naknadno spreminjala postavke na izdanih racunih (brisanje racunov ali posameznih postavk na
raéunu) in na tak8en nacin prirejala poslovne knjige. V letih 2010 in 2011 je bilo v gostinski
dejavnosti pri 44,2 % gostincev ugotovljeno brisanje posameznih postavk racuna ali racuna v
celoti, pri &emer so v svojih poslovnih knjigah izkazali 45,5 % manj prihodkov od prodanega
blaga in storitev, kot so jih dejansko dosegli. V mesecu marcu in aprilu 2012 pa je bilo v
povprecju pri davénih zavezancih, ki so uporabljali program istega proizvajalca ugotovljeno, da
je med 70 in 80 % teh zavezancev spreminjalo postavke na izdanih racunih in s tem pa je bilo v
povprecju pobrisanega priblizno 50 % prometa.

Po dosedanjih ukrepih za boj proti sivi ekonomiji — sprememba osmega in devetega odstavka
38. Clena ZDavP-2 so se pozitivni uCinki pokazali ze v drugi polovici leta 2013, ko je bilo v
proraCun drZzave nakazano za 28,0 % veC DDV kot v enakem obdobju leta 2012. Trend se
nadaljuje tudi v letu 2014, in sicer je v prvem Cetrtletju v 24 dejavnostih priSlo do povecanja neto
ucinka DDV glede na enako obdobje v letu 2013, skupno za 31,5 % oziroma za 3,8 mio eurov, v
drugem Cetrtletju pa glede na enako obdobje v letu 2013 za 7,3 % oziroma za 647.506 eurov.

Sprememba zakonodaje se kaZe tudi v povelanju stopnje prostovoljnega placevanja davénih
obveznosti, kar se kaze tudi pri oddanih obracunih davka od dohodka pravnih oseb (obradunani
davek v 28 proucevanih dejavnostih se je v letu 2013 povecal za 19,3 % 0z. za 1 mio eurov) in
davka od dohodkov iz dejavnosti (akontacija dohodnine in dohodnina iz dejavnosti v 34
prou€evanih dejavnosti sta se v letu 2013 povecala za 41,6 % 0z. za 1,3 mio evrov).



Glede na to, da lahko sklepamo, da obstaja enak vzorec prirejanja podatkov o izdanih racunih
in posledi¢no prirejanja podatkov v poslovnih knjigah tudi pri poslovnih subjektih, ki pri
gotovinskem poslovanju za izdajo raCunov ne uporabljajo racunalniSkih programov in
elektronskih naprav, ampak izdajajo ro¢no izpisane ra¢una, lahko podobne pozitivhe rezultate
pricakujemo tudi od uveljavitve ukrepa, ki bo onemogo il naknadno spreminjanje podatkov o
izdanih ro€no izpisanih raCunih in s tem prirejanje podatkov v poslovnih knjigah ter bo
posledi¢no privedel do povecanja obraCunanih davkov in zmanjSanja obsega sive ekonomije.

Dosedanje analize FURS so pokazale nekatere prednosti in slabosti trenutne ureditve
gotovinskega poslovanja zavezancev za davek. Na eni strani je natanéno urejeno poslovanje
zavezancev, ki elektronsko obdelujejo podatke, na drugi strani pa ostaja z vidika gotovinskega
poslovanja nezadostno urejeno poslovanje zavezancev, ki vodijo dokumente in evidence v
fizicni obliki. Predpisi ne zahtevajo obvezne uporabe opreme za elektronsko obdelavo
podatkov, ampak jo dopus€ajo le kot moznost, zato predpisi o elektronski obdelavi podatkov ne
vplivajo na zavezance, ki izdajajo rono napisane raCune. Tako se zavezanci po veljavni
ureditvi lahko izognejo strogim zakonskim doloCilom glede elektronske obdelave podatkov in
lastnosti elektronske opreme, ki onemogoa naknadno spreminjanje podatkov o izdanih
racunih, s tem pa prirejanja podatkov o prometu.

Zaradi zagotovitve enake obravnave vseh davénih zavezancev, avtomatizacije davénega
nadzora in prepreCevanja sive ekonomije ter spodbujanja lojalne konkurence med poslovnimi
subjekti je treba na drugi strani zagotoviti transparentnost pri izdaji radunov s strani poslovnih
subjektov v vseh primerih, ko izdaja raunov ne poteka z uporabo racunalniskih programov in
elektronskih naprav, ampak izdajo ro€no izpisan radun. V vseh teh primerih ne glede na to, ali
poslovni subjekt, ki sicer uporablja racunalniSke programe in elektronsko napravo za izdajo
raCunov, iziemoma izda ro€no izpisan racun (zaradi okvare programa ali elektronske naprave ali
zaradi izpada elektriCne energije) ali pa poslovni subjekt pri poslovanju sploh ne uporablja
raCunalnidkih programov in elektronskih naprav, bo poslovni subjekt lahko izdal ro¢no izpisan
radun samo z uporabo vezane knjige ragunov, ki jo bo potrdil FURS. Se naprej pa bodo veljale
izieme od obveznosti izdajanja racuna, ki veljajo Zze po veljavhem zakonu, ki ureja davek na
dodano vrednost (za kmete pavSaliste, ki dobavljajo kmetijske in gozdarske pridelke in storitve
neposredno konénemu potro$niku, pri prodaji vozovnic, kart, zetonov v potniSkem prometu,
znamk, kolekov, vrednotnic in obrazcev v poStnem prometu, pri prodaji iz avtomatov. itd).

Po predlogu bo davéni organ pravnim osebam, samostojnim podjetnikom posameznikom in
posameznikom, ki samostojno opravljajo dejavnost, vro€al dokumente preko informacijskega
sistema Finanéne uprave Republike Slovenije (portal eDavki), drugim davénim zavezancem —
fizi€nim osebam pa bo vro€al dokumente preko portala eDavki le, Ce se bodo prijavili v sistem
elektronskega vro¢anja.

Omejitve dav€ne izvrdbe se usklajujejo z omejitvami, doloCenimi v Zakonu o izvrsbi in
zavarovanju. Z namenom zagotavljanja prezivetja dolznika, denarna sredstva, za katera so
dolo€ena izvzetja in omejitve, ne bodo ve¢ predmet dav€ne izvrSbe, €e jih davéni zavezanec v
mesecu prejema ni dvignil s transakcijskega racuna.

Predlaga se d&rtanje drugega odstavka 166. &lena, ki dolo€a, da na dolznikova denarna
sredstva, ki jih ima dolznik pri bankah ali hranilnicah iz naslova denarnih prejemkov, ki so izvzeti
iz davéne izvrSbe (159. €len) oziroma je dav&na izvr§ba nanje omejena (160. &len), ni mogoce



seci z davéno izvrsbo, Ce gre za prejemke, nakazane za tekoCi mesec oziroma je mogoce nanje
seCi le z upostevanjem omejitev za tekoCi mesec. Ta sredstva dolznik potrebuje za
zadovoljevanje osnovnih Zivljenjskih potreb, zato mu bodo Se vedno na razpolago in ne bodo
ve€ predmet davCne izvrSbe, Eeprav jih prejemnik iz katerega koli razloga v mesecu prejema ni
dvignil.

V zvezi z novim sistemom vrednotnic, urejenim v Zakonu o prepre€evanju dela in zaposlovanju
na ¢rno, se uvaja specificen sistem placevanja in dolo¢anja prispevkov za socialno varnost, ki je
popolna novost. V predlogu zakona se za dohodke iz ODD uredi nacin izrauna akontacije
dohodnine, in sicer z odlo¢bo davénega organa na podlagi napovedi davénega zavezanca
(izvajalca ODD).

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je zagotoviti u€inkovito izvajanje sporazuma, ki dopolnjuje Ze obstoje¢o
ureditev o sodelovanju med Republiko Slovenijo in ZDA na podro¢ju izogibanja dvojnega
obdav&evanja in prepre€evanja davCnih utaj v zvezi z davki od dohodka in premozenja.

Glavni cilj predloga sprememb obstoje¢e ureditve gotovinskega poslovanja je omeijiti moznosti
Zlorab pri gotovinskem poslovanju poslovnih subjektov in zmanjSati obseg sive ekonomije v
slovenskem gospodarskem prostoru ter s tem dosedi vecji obseg obracunanih in placanih
davkov. Ta cilj bo dosezen preko uresnicitve ve€ delnih ciljev, in sicer z ureditvijo izdaje raunov
pri gotovinskem poslovanju na nacin, ki bo zagotavljal revizijsko sled in nespremenljivost
podatkov pri vseh zavezancih za davek, bodisi z uporabo racunalnidkih programov oziroma
elektronskih naprav z zakonsko doloenimi lastnostmi bodisi z uporabo predpisanih
prednatisnjenih in nato ro€no izpolnjenih raCunov. S tem bodo dosezeni posredni cilji
preglednosti in sledljivosti gotovinskega poslovanja ter lazji in u€inkovitejSi nadzor davénega
organa nad ustvarjenim prometom in denarnimi tokovi poslovnih subjektov. Z uresnicitvijo teh
posrednih ciliev bo omogoéena uresnicitev drugega glavnega cilja, to je povecati u€inkovitost
dav€nega organa in doseci vecji obseg obraCunanih in pla¢anih davkov.

Elektronsko oddajanje obraCunov preko portala eDavki je za pravne osebe, samostojne
podjetnike posameznike in posameznikom, ki samostojno opravljajo dejavnost Ze obvezno. S
predlogom se uredi, da bo tudi davCni organ preko tega portala zavezancem za davek
(poslovnim subjektom), ki Ze oddajajo obragune preko portala, vro¢al dokumente. Davé&ni organ
$e ne more zagotoviti elektronskega vro€anja preko portala eDavki za vse dokumente, zato bo
vro€al samo dolo¢ene dokumente. Ko bodo zagotovljene tehniéne zmoznosti, pa bo v sistem
elektronskega vro€anja postopno dodajal Se druge dokumente. Dokumenti, ki jih bo davéni
organ vrocal, bodo navedeni v pravilniku.

MozZnost elektronskega vroCanja dokumentov pa bodo imeli tudi drugi dav&éni zavezanci —
fizikne osebe, €e oddajo preko portala eDavki izjavo o elektronskem vro€anju (obrazec
eVro€anje — POS). Gre za prostovoljno vkljucitev v sistem eVroanja in velja do preklica. S
predlaganim nadinom vro€anja se zasleduje, da se fizi€cnim osebam, ki Ze oddajajo obrazce
prek sistema eDavki, Eeprav niso dolZzne, omogoci sprejemanje dokumentov v elektronski obliki,
kot tudi, da se v sistem eVro€anja privabi tudi fizicne osebe, ki Se ne uporabljajo portala eDavki.

Temeljni cilj, ki ga zasleduje predlog, ki ureja elektronsko vro€anje in s tem razSirja moznosti



elektronskega poslovanja organa, je povefanje ucinkovitosti delovanja dav€nega organa,
predvsem prihranek stroSkov posiljanja. Predlagane spremembe bistveno ne posegajo v sistem
vro€anja. Predlagano elektronsko vro€anje je pravno enakovredno vro€anju z drugimi nacini (po
posti).

Z uskladitvijo dolocenih omejitev davéne izvrSbe z omejitvami, urejenimi v Zakonu o izvr$bi in
zavarovanju, se zasleduje poenostavitev postopkov za banke ali hranilnice, ki opravljajo davéno
in civilno izvr8bo na dolZnikova denarna sredstva.

Z namenom zagotavljanja prezivetja dolznika se doloCi, da z davéno izvr§bo ni mogoce vel
posecli na njegove prihranke iz denarnih sredstev, za katera so praviloma dolo¢ena izvzetja in
omejitve davéne izvrsbe, e jih davéni zavezanec v preteklem mesecu (to je v mesecu prejema)
ni dvignil s transakcijskega racuna.

S sistemom vrednotnic, urejenim v Zakonu o prepreCevanju dela in zaposlovanju na ¢rno, se
uvaja specificen sistem placevanja in dolo¢anja prispevkov za socialno varnost, ki je popolna
novost. V predlogu zakona se za dohodke iz ODD uredi samo nacin izrauna akontacije
dohodnine, in sicer jo davéni organ ugotovi z odlo¢bo na podlagi napovedi davénega zavezanca
(izvajalca ODD).

2.2 Nacela

Zakon temelji na naCelih, iz katerih izhaja ze veljavni zakon. Ta nacela so:
—  nacelo zakonitosti,
— nacelo usklajenosti pravnega reda s pravom EU,
— nacelo materialne resnice,
—  nacelo sorazmernosti,
—  nacelo gotovosti, seznanjenosti in pomogi,
— nacelo tajnosti podatkov,
— nacelo zakonitega in pravo€asnega izpolnjevanja in plaevanja davénih obveznosti,
— nacelo dolznosti dajanja podatkov.

Za predlog zakona v delu, ki se nanaSa na FATCO, je kljuéno nagelo materialne resnice in
nacelo dolznosti dajanja podatkov, saj mehanizem izmenjave dav&nih informacij zagotavlja
popolnejdi zajem podatkov, ki so pomembni za obdavditev, in oseb, ki dosegajo obdavdljive
dohodke v tujini. S tem se davéno breme pravi¢neje porazdeli v skladu z na¢elom obdavditve
rezidentov po svetovnem dohodku. To nacelo je bistveno tudi za predlog, ki ureja gotovinsko
poslovanje.

2.3 Poglavitne resitve

Poglavitne reSitve lahko strnemo v naslednje vsebinske sklope:

a) izvajanje Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Zdruzenih drzav
Amerike o izboljSanju spostovanja davcnih predpisov na mednarodni ravni in
izvajanju FATCA,

b) gotovinsko poslovanje - dolo€itev obveznosti izdaje ro&no izpisanih radunov pri
gotovinskem poslovanju z uporabo vezane knjige racunov,

c) elektronsko vro€anje,

d) davénaizvrsba,

e) dolocitev nadina izrauna akontacije dohodnine za osebno dopolnilno delo in

f)  kazenske sankcije za kr3itev obveznosti, dolo¢ene s tem zakonom.



a) izvajanje Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Zdruzenih drzav Amerike o
izboljSanju spostovanja davénih predpisov na mednarodni ravni in izvajanju FATCA

V predlogu zakona se urejajo obveznosti financnih institucij Slovenije, kot izhajajo iz
sporazuma, v odnosu do pristojnega organa Slovenije ter dolo€ajo mehanizmi za zagotavjlanje
teh obveznosti in nadzora v zvezi z njim.

Tako se v predlogu zakona dolo¢a postopke dolzne skrbnosti, obveznost identifikacije racunov
ter zbiranja in poro¢ajna informacij davénemu organu. DoloC¢a se pristojni organ za izmenjavo
informacij po sporazumu, in sicer Finan¢na uprava RS.

b) gotovinsko poslovanje - doloCitev obveznosti izdaje ro€no izpisanih radunov pri
gotovinskem poslovaniju z uporabo vezane knjige raunov

Pogoj za obracun in odmero davka od dejansko ustvarjenega obdavdljivega prometa in
dohodka poslovnih subjektov je dosledna izdaja raCunov za opravljen promet blaga in
storitev in evidentiranje resniCnih podatkov o izdanih racunih v poslovnih knjigah in
evidencah. Da bi to zagotovili v &im vecji mozni meri in s tem omejili neevidentirano
gotovinsko poslovanje obenem pa omogocili u€inkovitejSe izvajanje nalog davénega organa,
se uvajajo nova pravila v zvezi z izdajo ro¢no izpisanih raCunov poslovnih subjektov. Po
veljavni ureditvi namre¢ lahko zavezanci za davek sami dolo€ajo nacin izdajanja racunov,
sami se odlo¢ajo o tem, ali bodo za izdajo raCunov uporabljali racunalniSke programe in
elektronske naprave ali bodo izdajali ro¢no izpisane racune. V primeru ro€no izpisanih
racunov se prav tako lahko samostojno odlo¢ajo o obliki izdanih racunov, v zakonu, ki ureja
davek na dodano vrednost, so predpisani le obvezni podatki na raunu. Obstoje¢a ureditev
v 38. Clenu ZDavP-2 Ze zagotavlja evidentiranje resni¢nih podatkov o izdanih racunih v
poslovnih knjigah in evidencah in izpis vseh sprememb izvornih podatkov pri zavezancih, ki
uporabljajo raCunalni§ke programe in elektronske naprave,

Pri zavezancih za davek, ki izdajajo ro¢no izpisane racune, bo enakovredna ureditev
uvedena s tem predlogom zakona. Ti bodo morali za izdajo ro€no izpisanih racunov
uporabljati radune iz vezane knjige racunov, ki jo bo izdal dav€ni organ ali druga
pooblas€ena organizacija (reprezentativno zdruzenje). Reprezentativho zdruzenje bo
vezane knjige ra¢unov lahko izdajalo pod pogojem, da bo pridobilo dovoljenje davénega
organa. Vezana knjiga radunov bo vsebovala dolo¢eno $tevilo v knjigo vezanih racunov, ki
bodo predhodno natisnjeni, oStevil€eni in evidentirani pri davénem organu oziroma
reprezentativnem zdruzenju. Dav€ni organ oziroma reprezentativho zdruzenje bo o izdanih
vezanih knjigah radunov vodil evidenco po posameznem prejemniku. Na ta nacin bo
zagotovljena vedja sledljivost pri ro€no napisanih gotovinskih racunih.

Vezano knjigo racunov, izdano s strani davénega organa, bo moral za izdajo ro¢no izpisanih
racunov uporabiti tudi vsak zavezanec za davek, ko izdaja raCunov z uporabo radunalnidkih
programov in elektronske naprave ne bo mogoc&a zaradi okvare racunalnidkih programov ali
elektronske naprave ali zaradi izpada elektricne energije.

Izjema od obveznosti izdajanja racunov, doloCena s predlogom zakona, sledi ureditvi,
dolo¢eni v zakonu, ki ureja davek na dodano vrednost.

Predlog zakona dolo&a globe za krSitve obveznosti v zvezi z izdajo ro¢no izpisanih raunov



pri gotovinskem poslovanju.

c) elektronsko vroéanje

Elektronsko vroCanje preko portala eDavki bo veljalo za dolo€ene zavezance davCnega
organa v dav¢nih postopkih (posameznike, ki samostojno opravljajo dejavnost, samostojne
podjetnike posameznike in pravne osebe), ne pa tudi za stranke v drugih upravnih postopkih
(na primer stranke, zoper katere davCni organ izterjuje nedavéne obveznosti). Elektronsko
oddajanje obraCunov preko portala eDavki je za pravne osebe, samostojne podjetnike
posameznike in posameznikom, ki samostojno opravljajo dejavnost, Ze obvezno. Na podlagi
predlagane spremembe bo tudi FURS pravnim osebam, samostojnim podjetnikom
posameznikom ter posameznikom, ki samostojno opravljajo dejavnost, in so dolzni
predlagati obraCune davkov v elektronski obliki preko portala eDavki, vroCala dokumente
preko tega portala.

Dav¢ni organ elektronsko vro€a dokumente tudi drugim davénim zavezancem — fizi€nim
osebam, ¢e oddajo preko portala eDavki izjavo o elektronskem vroc¢anju (obrazec eVrocanje
— POS). Gre za prostovoljno vkljuCitev v sistem eVroCanja in velja do preklica. S
predlaganim nac¢inom vro¢anja se zasleduje, da se fizicnim osebam, ki Ze oddajajo obrazce
preko sistema eDavki, Ceprav niso dolzne, omogoc€i sprejemanje dokumentov v elektronski
obliki, kot tudi, da se v sistem eVrocanja, privabi tudi fizicne osebe, ki §e ne uporabljajo
portala eDavki.

d) davénaizvrsba

Omejitve davéne izvrSbe se usklajujejo z omejitvami, ki veljajo v civilni izvrSbi (urejeno v
Z1Z). Z uskladitvami omejitev se poenostavijo postopki za banke ali hranilnice, ki opravljajo
davéno in civilno izvrsbo.

Po predlagani spremembi prihranki iz denarnih sredstev, za katere so doloCena izvzetja in
omejitve, ki jih dav&ni zavezanec v preteklem mesecu (to je v mesecu prejema ni dvignil s
tekoCega racuna), ne bodo vec predmet davcne izvrSbe. 1zvzetja in omejitve davene izvrSbe
na denarne prejemke so namenjena zagotavljanju preZivetja dolZznika. Ta sredstva dolZnik
potrebuje za zadovoljevanje osnovnih Zivljenjskih potreb.

e) doloditev nadina izrauna akontacije dohodnine za osebno dopolnilno delo

S sistemom vrednotnic, urejenim v Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanju na ¢rno, se
uvaja specifiCen sistem pladevanja in dolo€anja prispevkov za socialno varnost, ki je popolna
novost. Prispevki se placujejo preko nakupa vrednotnice, pri ¢emer so dolo¢eni v pavSalnem
znesku 9 evrov na vrednotnico, brez vezave na dejansko opravljeno ODD oziroma doseZen
dohodek iz ODD. Dohodek od ODD se v skladu z Zakonom o dohodnini Steje za dohodek iz
zaposlitve, in sicer za dohodek iz drugega pogodbenega razmerja. Davéna osnova od tega
dohodka je vsak posamezni dohodek, zmanjSan med drugim tudi za obvezne prispevke za
socialno varnost, ki jih je na podlagi posebnih predpisov dolzan pla¢ati delojemalec (oseba, ki
opravlja osebno dopolnilno delo). V predlogu zakona se za dohodke iz ODD uredi samo nacin
izracuna akontacije dohodnine, in sicer jo ugotovi davéni organ z odlo¢bo na podlagi napovedi
dav€nega zavezanca (izvajalca ODD).

f) Urejajo se tudi prekrS8kovne doloébe zaradi krSitev obveznosti iz tega zakona (krSitve v




zvezi z izvajanjem Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Zdruzenih drzav
Amerike o izboljSanju spostovanja davénih predpisov na mednarodni ravni in izvajanju
FATCA in gotovinskega poslovanja).

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

a) FATCA

Predlog zakona ne bo imel neposrednih finanénih posledic za drzavni proracun in druga javna
finan¢na sredstva. Pri¢akovati je sicer, da bo Slovenija na podlagi sporazuma pridobila vecje
Stevilo informacij o dohodkih slovenskih rezidentov, ki so dosezeni v ZDA, kot je obseg tovrstne
izmenjave po sporazumu o izogibanju dvojnemu obdav€evanju, vendar bodo uginki za drzavni
prorac¢un in druge javnofinanéne blagajne iz tega naslova lahko zgolj posredni.

b) gotovinsko poslovanje

Predlog zakona bo imel pozitivne posledice za drzavni proracdun in druga javnofinanéna
sredstva. PriCakuje se, da bodo predlagane resitve omejile moznost izogibanja placilu davkov
pri gotovinskem poslovanju in bo zato ukrepanje zoper primere sive ekonomije u€inkovitejSe,
obseg pobranih dajatev za vse javnofinan¢ne blagajne pa ved;ji.

Pri fiziCnih osebah, ki opravljajo storitvene dejavnosti, ki so rizicne za poslovanje z gotovino in
so zavezanci za DDV, bi ob predpostavki, da bi sprejeti ukrepi povecali neto u€inek iz naslova
DDV za cca. 10 %, to pomenilo 3,7 mio evrov veC platanega DDV na letni ravni. Ob
predpostavki, da od ugotovljenega dobi¢ka v teh dejavnostih zavezanci v povprecju placajo 13
% davka iz tega naslova ter da bi ukrepi za obvladovanje sive ekonomije povecali ta ucinek za
10 %, bi bil finan&i u€inek pri dohodnini cca 1,3 mio evrov, skupaj s finanénim ucinkom pri DDV
torej 5 mio eurov.

Ocena stroskov nadgradnje informacijske prodpore za overjanje preko upravnih enot ter
evidentiranje izdanih obrazcev (registracije in overjanje blokov, intregracija z Edis preko sistema
e-davki je 43.000 evrov.

c) elektronsko vroéanje

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Predvidena finan¢na sredstva za nadgradnjo informacijskega sistema za zbiranje in poro€anje
informacij pri FURS v letoSnjem letu znaSajo 50.000 evrov in v naslednjem letu 150.000 evrov in
so zagotovljena na proraunski postavki 2848.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

d) FATCA



1. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih:

Splosno

Doslej so FATCA sporazum z ZDA podpisale ali vsaj nateloma dogovorile Ze Stevilne drzave
(trenutno je podpisanih 42 sporazumov in na¢eloma dogovorjenih 59 sporazumov). Med njimi
so praktiéno vse drzave v soseScini Slovenije in ve€ina drzav ¢lanic EU. Nacin podrobnejse
dolocitve izvajanja dolo¢b sporazuma v nacionalni zakonodaji je v posamezni drzavi odvisen
tako od vrste sporazuma (IGA 1 ali IGA 2) kot tudi od notranje ustavno-pravne ureditve.
Posamezne drzave so zato k predpisovanju izpolnjevanja obveznosti iz sporazuma pristopile na
zelo razlicne nacine. Medtem, ko so nekatere drzave, ki so sporazum podpisale med prvimi,
ustrezne predpise Ze izdale, pa Stevilne drzave le-te Se pripravljajo.

V Nemdiji, ki je bila ena od prvih podpisnic FATCA sporazuma z ZDA, je pristojnost Zveznega
ministrstva za finance za izmenjavo informacij po FATCA sporazumu na splo$no podana v 117c
¢lenu NemsSkega davénega zakonika. Na tej podlagi je bila v juliju letos izdana posebna uredba,
ki podrobneje ureja implementacijo obveznosti po FATCA sporazumu.

V Zdruzenem kraljestvu Velike Britanije in Severne Irske, ki je kot prva drzava podpisala FATCA
sporazum z ZDA v septembru 2012, je bila pristojnost finanénega ministrstva glede izvajanja
sporazuma na splosno dolo€ena s klavzulo 222 v Finanénem zakonu 2013. Na tej podlagi je
ministrstvo pripravilo posebno uredbo, ki je za€ela veljati 30. junija 2014.

Na Irskem, ki je bila prav tako ena od prvih podpisnic FATCA sporazuma z ZDA, je bila
pristojnost davéne uprave glede izvajanja sporazuma podrobneje dolo¢ena z oddelkom 32 v
Finanénem zakonu 2013. Na tej podlagi je dav€na uprava pripravilo posebno uredbo, ki je
zacela veljati 1. julija 2014.

2. Prikaz prilagojenosti predlagane ureditve v pravu EU:

V Evropski uniji se avtomati€na izmenjava informacij za davéne namene lahko vrsi na podlagi
Direktive Sveta 2011/16/EU o upravnem sodelovanju na podro¢ju obdavlevanja - DAC,
Direktive Sveta 2003/48/ES o obdavditvi dohodka od prihrankov v obliki placil obresti - OD ter
na podlagi bilateralnih konvencij o izogibanju dvojnega obdav&evanja in/ali Konvencije
SE/OECD o medsebojni upravni pomoci pri davénih zadevah.

AmeriSka FATCA zakonodaja je pripeljala do zadetka dela na pripravi novega mednarodnega
standarda o (avtomati¢ni) izmenjavi informacij o finan&nih racunih v okviru OECD.

Temu trendu je sledila tudi EU. Tako je Evropska komisija junija 2013 Evropskemu svetu v
obravnavo poslala predlog spremembe DAC, ki se nana8a na razSiritev obvezne avtomati¢ne
izmenjave podatkov. Cilj revidirane DAC je razSiritev avtomati¢ne izmenjave podatkov v EU po
vzoru FATCA zakonodaje oziroma enotnega standarda poro€anja — CRS, ki ga je Svet OECD
sprejel junija letos, jeseni pa je celoten paket CRS sprejela skupina voditeljev G20.

Zaradi znizanja strodkov in administrativnih bremen je tako za finanéne institucije kot tudi
drzave Clanice EU kljuéno, da bo razSirjena avtomatiCha izmenjava znotraj EU skladna z
mednarodnim razvojem na tem podrodju — torej tako FATCA zakonodajo kot globalnim
standardom, zato je sledniji v celoti povzet v revidirani DAC, ki je bila 14. 10. 2014 sprejeta na
Svetu za gospodarstvo in finance — ECOFIN.

e) gotovinsko poslovanje



1. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih:

V skladu z direktivo Sveta 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost velja
enakovredna obravnava elektronskih in papirnih radunov. Racdun, izdan v katerikoli obliki
(elektronski ali papirni), mora zagotavljati pristnost izvora, celovitost vsebine in itljivost raduna
od trenutka izdaje do konca obdobja hrambe racuna. To se lahko doseze s postopki za nadzor
poslovanja, ki zagotavljajo zanesljivo revizijsko sled med radunom in dobavo ter zagotovijo
identiteto dobavitelja ali izdajatelja racuna (pristnost izvora), nespremenjene podatke vsebine
racuna (celovitost vsebine) in Eitljivost racuna tako za papirne kot elektronske racune. Poleg
postopkov za nadzor poslovanja se lahko pristnost izvora in celovitost vsebine elektronskih
racunov zagotovita tudi z naprednimi elektronskimi podpisi, ki temeljijo na kvalificiranem potrdilu
in so narejeni z napravo za varno podpisovanje, ali elektronsko izmenjavo podatkov (EDI). Z
njimi lahko podjetja jamc¢ijo pristnost izvora in celovitost vsebine, s tem pa je zagotovljena
pravna varnost. Vendar so to samo primeri, zato se lahko uporabljajo tudi druge tehnologije ali
postopki.

Skupina drzav ¢lanic je na tem podrocju sprejela strozjo ureditev, s katero pri poslovanju z
gotovino zahteva uporabo zanesljivih elektronskih registrskih blagajn in racunalniskih
programov, s katerimi Zeli prepre€evati naknadno spreminjanje podatkov, brez hrambe izvornih
podatkov o prometu zavezancev.

Druga skupina drzav ¢lanic pa opisanih sistemov zanesljivih registrskih blagajn ne podpira,
ampak predpisuje temeljna nacela poslovanja, po katerih morajo biti vsi poslovni dogodki
pravilno evidentirani, pri tem pa ni predpisan zgolj en nacin oziroma tehnologija, ki jo daveni
zavezanec uporablja, ampak ima moznost izbire. Za pravilnost in zanesljivost podatkov o
poslovanju je odgovoren davéni zavezanec, ki samostojno izbira med razli€nimi postopki, s
katerimi zagotavlja pristnost izvora, celovitost vsebine in Citljivost podatkov.

2. Ureditev v drugih drzavah ¢lanicah:

Irska ureditev ne predpisuje obvezne uporabe zanesljive registrske blagajne, ampak smejo
zavezanci izdajati tudi ro€no izpisane racune in voditi evidence o gotovinskem poslovanju v
papirni obliki.

V Nemciji so predpisana temeljna nacela poslovanja, po katerih morajo biti vsi poslovni dogodki
pravilno evidentirani, pri tem pa ni predpisana tehnologija, ki jo dav&ni zavezanec uporablja. Za
pravilnost podatkov je odgovoren davéni zavezanec.

Na Svedskem so zanesljive registrske blagajne pri davénih zavezancih, ki poslujejo z gotovino
obvezne od zaletka leta 2010, izvzeta pa so velja podjetja, za katera je dav€na uprava
ugotovila, da imajo dovolj dober sistem notranjih kontrol, ter zavezanci z letnim gotovinskim
prometom do priblizno 18.600 eurov.

Hrvaska je leta 2012 sprejela Zakon o fiskalizaciji v prometu z gotovino, s katerim je uvedla
sklop ukrepov za ucinkovit nadzor nad prometom blaga in storitev, za katerega zavezanci za
fiskalizacijo prejmejo placilo v gotovini ter za prepreCevanje davcnih utaj iz naslova tega
prometa. Bistven ukrep novega zakona je uvedba procesa fiskalizacije oz. elektronske overitve
raCunov s strani hrvaske Davéne uprave. Zavezanci za fiskalizacijo so zavezanci na davek od
dohodka iz dejavnosti in zavezanci za davek od dobi¢ka, razen izjem, ki jih opredeljuje zakon in
izpolnjujejo predpisane kriterije glede na dejavnost (obrt, kmetijska in gozdarska dejavnost),
viS§ino letnega prometa (ne presegajo zakonsko doloCene zgornje meje, ki je razlicna po
posameznih dejavnostih), niso zavezanci za DDV, nimajo lo&enih poslovnih enot ali proizvodnih
obratov, se ne ukvarjajo z dejavnostjo gostinstva ali trgovine. Navedene izjeme in v primeru
okvare elektronske naprave, nemoznosti vzpostavitve povezave z davéno upravo ali izpada



elektricne energije tudi ostali zavezanci za fiskalizacijo lahko izdajajo ro¢no izpisane racune,
vendar samo z uporabo s strani dav€nega organa potrjene vezane knjige racunov. Nov sistem
tako ureja preglednejSe gotovinsko poslovanje v primeru izdaje elektroskih raCunov kot tudi
ro¢no izpisanih raCunov ter u€inkovit nadzor Davéne uprave Republike Hrvaske nad krSitvami
pri gotovinskem poslovanju.

3. Prikaz prilagojenosti predlagane ureditve v pravu EU:

Predlog zakona ni povezan s pravom Evropske unije.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

FATCA
FURS bo po predlogu zakona IRS posredoval informacije, ki jih bo pridobil od finanénih
institucij, ki so zavezane k poro¢anju skladno s sporazumom.

GOTOVINSKO POSLOVANJE

Predlog zakona uvaja nove naloge davénega organa v zvezi z izdajo vezanih knjig raCunov,
vodenjem evidence izdanih vezanih knjig raCunov po posameznem zavezancu in izdajo
dovoljenj za izdajo vezanih knjig raunov reprezentativnim zdruzenjem. Vezane knjige racunov
bodo poslovni subjekti lahko pridobili na davénih uradih, FURS bo namre¢ moral zagotavljati
izdajo vezanih knjig poslovnim subjektom na vseh davénih uradih in ob vsaki izdaji vezane
knjige raCunov posameznemu poslovnemu subjektu vnesti podatke o poslovnem subjektu in
vezani knjigi raunov v evidenco izdanih knjig racunov. Poleg tega bo moral FURS odloéiti o
izdaji dovoljenja za izdajo vezanih knjig raéunov, ¢e bo od reprezentativhega zdruZenja prejel
vlogo za izdajo dovoljenja. Te naloge pomenijo nekoliko ve€jo administrativnho obremenitev
dav€nega organa, vendar mu na drugi strani omogoc€ajo pregled nad vsemi zavezanci, ki
poslujejo gotovinsko in izdajajo ro¢no izpisane raCune, s tem pa podatke za ucinkovitejSe
nacrtovanje ciljanih nadzorov. Obvezna uporaba vezanih knjig raunov za izdajanje raCunov pri
gotovinskem poslovanju bo mo¢no povecala preglednost gotovinskega poslovanja zavezancev
za davek, ki za izdajo racunov ne uporabljajo radunalniskih programov in elektronskih naprav.
To bo davénemu organu omogocilo vecjo uCinkovitost pri izvajanju nadzora in finan¢nih
preiskav, pri pobiranju davkov in drugih javnih dajatev in opravljanje davéne izvrSbe. Povecanje
administrativnih obremenitev, ki jih prinada predlog zakona je sorazmeren s koristmi, ki jih za
izvajanje svojih temeljnih nalog lahko pri€akuje davéni organ.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

FATCA

Finan€ne institucije morajo Ze po veljavnih davénih predpisih poro&ati pristojnemu organu za
namen odmere davkov v Sloveniji in v tujini (tj. tudi za namen mednarodne izmenjave
podatkov), s predlogom zakona se poroc¢anje razsirja Se na poroc¢anje informacij o racunih, ki so
identificirani kot racuni, o katerih se poroc¢a skladno s sporazumom.

GOTOVINSKO POSLOVANJE
Predlog zakona prinas8a dolo¢ene spremembe v razmerju do javne uprave za vse poslovne
subjekte, ki poslujejo z gotovino. Zavezanci, ki elektronsko obdelujejo podatke, bodo morali v




primeru okvare raCunalniSskega programa oziroma elektronske naprave oziroma v primeru
izpada elektricne energije pri davénem organu oziroma reprezentativnem zdruZenju pridobiti
vezano knjigo raCunov in pri tem predloziti podatke za vpis v evidenco izdanih knjig racunov.
Poslovni subjekti, ki poslujejo gotovinsko, bodo lahko izdajali ro€no izpisane radune iz vezane
knjige raCunov pri svojem rednem oziroma obCasnem poslovanju, vendar pa je to povezano z
nekoliko vedjo administrativno obremenitvijo, saj bodo morali pogosteje pridobiti vezano knjigo
na davénem uradu. To obremenitev bodo lahko zmanjSali s tem, da bodo isto¢asno pridobili vec
vezanih knjig raCunov v skladu z lastno oceno potrebnega Stevila raCunov za dolo¢eno
prihodnje poslovno obdobje. Bo pa izdaja raCunov v skladu z dolo¢bami na drugi strani
pomenila vec€jo preglednost gotovinskega poslovanja pri vseh zavezancih in vecjo
enakopravnost pri davéni obravnavi. TakSen nacin izdaje raCunov bo prinesel tudi vecjo pravno
varnost subjektov na trgu.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vklju¢uje tudi prostorske in varstvene vidike
/

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo
FATCA

Za financne institucije iz Slovenije, ki Zelijo poslovati na ameriSkem trgu oziroma odpirati in
voditi raCune za osebe iz ZDA, po sporazumu ne bodo veljali odtegljaji od placil po oddelku
1471 Zakonika o notranjih prihodkih ZDA (tj. posebni 30%-ni davcni odtegljaj), ¢e bodo
izpolnjevale svoje obveznosti kot poro¢evalske finanéne institucije Slovenije, kot je dolo¢eno s
sporazumom in tem predlogom zakona. Na ta nalin se zagotavlja konkurenne pogoje za
poslovanje financnih institucij iz Slovenije v primerjavi s finan¢nimi institucijami iz drugih drzav,
glede na obveznosti, ki izhajajo iz FATCA zakonodaje, sprejete v ZDA.

GOTOVINSKO POSLOVANJE

Po predlogu zakona bodo morali vsi poslovni subjekti, ki izdajajo ro¢no napisane raune, za
izdajo raCunov uporabljati vezano knjigo racunov, ki jo bodo morali pridobiti pri davénem organu
ali drugi pristojni organizaciji (reprezentativnem zdruZenju). Za poslovne subjekte predstavlja
pridobitev oziroma nakup vezane knjige racunov man;jsi stroSek, dolo¢eno breme pa predstavlja
tudi sama pridobitev vezane knjige racunov, saj se bo morala pooblasd¢ena oseba za pridobitev
osebno zglasiti pri davénem organu.

Poleg teh bremen za gospodarstvo bo predlog zakona prinesel Stevilne pozitivne posledice, in
sicer preglednost poslovanja, enakopravna obdavgitev poslovnih subjektov, lojalna konkurenca,
ki temelji na konkurenénih prednostih poslovnih subjektov in ne prednostih iz naslova
nespostovanja davénih predpisov in nepladevanja dav&nih obveznosti, zmanj8anje potrebe po
dodatni dav€ni obremenitvi zavezancev za davek, ki spostujejo pravni red, ve€ja pravna varnost
subjektov, ki v poslovnih transakcijah nastopajo kot kupci oziroma placniki, in vedje zaupanje v
pravo, drzavo in njene institucije.

DAVCNA 1ZVRSBA

Omejitve davCéne izvrsbe se usklajujejo z omejitvami, doloCenimi v Zakonu o izvrsbi in
zavarovanju. Predlagana uskladitev zasleduje poenostavitev postopkov za banke ali hranilnice,
ki opravljajo davéno in civilno izvrSbo na dolznikova denarna sredstva.

6.4 Presoja posledic na socialnem podro¢ju

/



6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja

/

6.6 Presoja posledic za druga podroé¢ja
/

6.7. Izvajanje sprejetega predpisa
a) Predstavitev sprejetega zakona

Za izvajanje zakona je pristojen FURS, ki bo o nacinu izvajanja tega zakona tudi posrkbel za
pravoCasno obvecanje davénih zavezancev.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa
Izvajanje zakona spremljata Ministrstvo za finance in FURS, skladno s svojimi pristojnostmi.

6.8 Druge pomembne okoliSéine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona

- spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen,

- Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce sporoc€iti mnenja, predloge in
pripombe,

- datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja,

- seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso poslovni
subjekti, ne navajajte),

- bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti,

- bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti, ki niso bili upostevani, in razlogi za
neupostevanje.



I. BESEDILO CLENOV

1. clen

V Zakonu o davénem postopku (Uradni list RS, §t 13/11 — uradno precis€eno besedilo, 32/12, 94/12,
101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU in 40/14 - ZIN-B) se za 31. ¢lenom doda
nov 31.a ¢&len, ki se glasi:

»31.a Clen
(izdaja ro¢no izpisanih racunov pri gotovinskem poslovanju)

(1) Oseba iz prvega in drugega odstavka 31. ¢lena tega zakona, ki pri gotovinskem poslovanju izda
ro¢no izpisan racun, mora za izdajo racuna uporabiti vezano knjigo racunov.

(2) Vezano knjigo racunov izda davéni organ. Racun iz vezane knjige racunov ima prednatisnjeno
serijsko Stevilko vezane knjige racunov, zaporedno Stevilko racuna in oznako davénega organa.
Davcni organ vodi elektronsko evidenco o izdanih vezanih knjigah raunov po posameznem davénem
zavezancu. Evidenca izdanih vezanih knjig raCunov vsebuje:

- daveno Stevilko zavezanca,

- ime oziroma naziv zavezanca,

- naslov oziroma sedez zavezanca ali stalno oziroma za¢asno prebivalis€e zavezanca,

- serijsko Stevilko vezane knjige racunov,

- datum potrditve vezane knjige racunov in

- davéno Stevilko zavezanca, Ki je prevzel vezano knjigo racunov.

(3) Vezano knjigo racunov lahko izda tudi reprezentativnho zdruzenje pravnih ali fizicnih oseb (v
nadaljnjem besedilu: reprezentativno zdruzenje), €e pridobi dovoljenje davénega organa in vodi
evidenco o izdanih vezanih knjigah raunov po posameznem dav&nem zavezancu v elektronski obliki.
Dovoljenje za izdajo vezanih knjig raéunov izda dav&ni organ za dve leti, ki se lahko na podlagi vloge
reprezentativnega zdruzenja podaljSuje za enako ¢asovno obdobje. Reprezentativho zdruzenje mora
na zahtevo dav€énega organa posredovati podatke iz evidence izdanih vezanih knjig raCunov v roku, ki
ga dolo¢i daveéni organ. Davéni organ lahko prekliCe dovoljenje za izdajo vezane knjige racunov, Ce
reprezentativno zdruzenje:

- v evidenci izdanih vezanih knjig raCunov vodi nepravilne, pomanjkljive ali neresni¢ne podatke,

- ne vodi evidence izdanih vezanih knjig raéunov,

- ne predloZi evidence na zahtevo davénega organa ali

- ne predlozi evidence v roku.

(4) Podatki iz evidence izdanih vezanih knjig racunov se hranijo 10 let.

(5) Placilo z gotovino pomeni placilo z bankovci in kovanci, ki so v obtoku kot plagilno sredstvo,
placilno ali kreditno kartico, ¢ekom in drug podoben nacin pladila.

(6) Minister, pristojen za finance, podrobneje dolodi vsebino, obliko, postopek izdaje in nacin
potrjevanja radunov iz vezane knjige radunov.«.

2. clen

Za 85. ¢lenom se doda nov 85.a Clen, ki se glasi:

»85.a Clen
(elektronsko vro&anje prek portala eDavki)

(1) Daveni organ pravnim osebam, samostojnim podjetnikom posameznikom in posameznikom, Ki
samostojno opravljajo dejavnost, vro¢a dokumente preko informacijskega sistema Financne uprave
Republike Slovenije (v nadaljevanju: portal eDavki).



(2) Davéni organ vrota dokumente preko portala eDavki tudi drugim davénim zavezancem, &e se
prijavijo v sistem elektronskega vro€anja preko portala eDavki.

(3) Davéni organ odlozi dokument, ki ga je potrebno vroditi, v portal eDavki in preko portala eDavki
obvesti zavezanca za davek, da je prejel dokument, ki mu ga je potrebno vrogiti. Informativno
sporocilo o elektronsko odloZzenem dokumentu zavezanec za davek prejme tudi na elektronski naslov,
Ce ga je sporocil organu.

(4) Zavezanec za davek dokument prevzame iz portala eDavki tako, da z uporabo kvalificiranega
digitalnega potrdila dokaze svojo istovetnost in prevzame dokument v elektronski obliki ter .
elektronsko podpiSe vrocilnico.

(5) Vrocitev velja za opravljeno z dnem, ko zavezanec za davek z elektronskim podpisom vrocilnice
prevzame dokument. Ce dokumenta ne prevzame v 15 dneh od dneva, ko mu je bilo obvestilo
pusceno preko portala eDavki, velja vroCitev za opravljeno z dnem preteka tega roka. Portal eDavki
dokument po preteku Sestih mesecev od dneva vro€itve izbriSe in poslie naslovniku elektronsko
sporocilo, da je dokument izbrisan iz portala eDavki in ga lahko zavezanec za davek prevzame pri
davénem organu.

(6) Ce ima zavezanec za davek pooblaséenca za vrodanje, se dokument vrodi pooblas&encu za
vroCanje tako, da se odlozi v portal eDavki, pooblas¢encu za vroCanje pa se poslje informativno
sporocilo iz tretjega odstavka tega Clena. Glede vrocitve dokumenta pooblaséencu za vroCanje se
uporablja Cetrti in peti odstavka tega Clena.

(7) Vrste dokumentov, ki se vro€ajo po tem ¢Elenu, roke, od kdaj se zacnejo te vrste dokumentov
vro€ati po tem c¢lenu, ter podrobnejSe kriterije in nacin elektronskega vro€anja, dolo¢i minister,
pristojen za finance.».

3. clen

159. ¢len se spremeni, tako da se glasi:

»159. €len
(denarni prejemki, ki so izvzeti iz dav€ne izvrSbe)

Iz dav€ne izvrSbe so izvzeti:

1. prejemki iz naslova zakonite preZivnine in odSkodnine za izgubljeno prezivnino zaradi smrti tistega,
ki jo je dajal;

2. prejemki iz naslova od8kodnine zaradi telesne posSkodbe po predpisih o invalidskem zavarovaniju;

3. prejemki iz naslova denarne socialne pomoci in varstveni dodatek po zakonu, ki ureja socialno
varstvene prejemke;

4. prejemki iz naslova starSevskega dodatka, pomodi ob rojstvu otroka, otroSkega dodatka, dodatka za
veliko druzino in dodatka za nego otroka po zakonu, ki ureja druzinske prejemke;

5. prejemki iz naslova Stipendije in pomocCi u¢encem in Studentom ter placilo za opravljeno obvezno
praktiéno delo v vzgojno izobrazevalnem procesu;

6. nadomestilo za invalidnost po zakonu, ki ureja druzbeno varstvo dudevno in telesno prizadetih oseb;
7. sredstva za nego in pomog, ki se v skladu z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev,
ne upostevajo kot dodatek pri prejemniku tega prejemka;

8. prejemki od ob&asnega dela invalidov, ki niso v delovhem razmerju in so vklju€eni v programe po
predpisih, ki urejajo socialno varstvo, in po predpisih, ki urejajo zaposlitveno rehabilitacijo in
zaposlovanje invalidov;

9. denarna sredstva pomoci potrebnim, ki jih zagotavljajo humanitarne organizacije, ki imajo tak status
po zakonu, ki ureja humanitarne organizacije;

10. oskrbnine po zakonu, ki ureja rejnisko dejavnost;

11. sredstva, pridobljena za odpravo posledic naravnih nesre¢ ali Skode na podro¢ju kmetijstva,



gozdarstva, ribiStva, veterine ali fitosanitarnem podrocju na podlagi predpisov, ki urejajo nesrece ali
Skode;

12. nepovratna denarna sredstva in denarna sredstva, pridobljena na podlagi ugodnih posaijil ali
poslov z jamstvi, ki se Stejejo kot oblike drzavnih pomod&i po zakonu, ki ureja pomo¢ druzbam v
tezavah, razen kadar so sredstva pridobljena v zvezi z opravljanjem dejavnosti,

kakor je doloCena v 46. ¢lenu Zakona o dohodnini (Uradni list RS, 8t. 28/10 — uradno precid€eno
besedilo in 43/10), ali v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti,
kakor je doloCena v 69. ¢lenu Zakona o dohodnini (Uradni list RS, 8t. 28/10 — uradno precid€eno
besedilo in 43/10);

13. denarna sredstva, prejeta iz naslova aktivne politike zaposlovanja po zakonu, ki ureja
zaposlovanje in zavarovanje za primer brezposelnosti;

14. denarna sredstva, izplaCana s strani Javnega jamstvenega, prezivninskega in invalidskega sklada
Republike Slovenije po zakonu, ki ureja Javni jamstveni, prezivninski in invalidski sklad Republike
Slovenije.«.

4, ¢len

Drugi odstavek 166. ¢lena se Crta. Dosedaniji tretji do enajsti odstavek postanejo drugi do deseti
odstavek.

5. ¢len

Za 266. ¢lenom doda novo IV. A poglavje in 266.a do 266. ¢len, ki se glasijo:

»IV.A poglavje
Izvajanje mednarodne pogodbe o izboljSanju spostovanja davenih predpisov na mednarodni ravni in
izvajanju FATCA

266.a Clen
(vsebina poglavja)

To poglavje ureja izvajanje Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado ZdruZenih drzav
Amerike o izboljanju spostovanja davénih predpisov na mednarodni ravni in izvajanju FATCA (Uradni
list RS, §t. 8/14 — MP, &t. 49/14 ; v nadaljnjem besedilu: sporazum).

266.b ¢len
(opredelitev pojmov)

(1) Pojmi, uporabljeni v tem poglavju, imajo enak pomen, kot ga dolo¢a sporazum.

(2) Po tem poglavju se za finanéno institucijo rezidentko Slovenije Steje finan¢na institucija, rezidentka
po zakonu o obdavé&enju, ter investicijski sklad brez pravne osebnosti, ki je oblikovan v Sloveniji.

(3) Minister, pristojen za finance, lahko v skladu s sedmim odstavkom 4. ¢lena sporazuma doloci, da
se pri izvajanju sporazuma uporablja izraz v pomenu, opredeljenem v ustreznih predpisih Zdruzenih
drzav Amerike, namesto ustreznega izraza v pomenu, opredeljenem v sporazumu, ¢e taka uporaba ne
bi bila v nasprotju z namenom sporazuma.

(4) Minister, pristojen za finance, lahko v skladu s pododstavkom jj) prvega odstavka 1. &lena
sporazuma dolodi, da se subjekt obravnava kot subjekt, ki ni povezan z drugim subjektom.

266.c Clen
(obveznosti dolzne skrbnosti, zbiranja in poro€anja informacij)

(1) Porocevalske finan€ne institucije Slovenije izvajajo postopke dolzne skrbnosti iz priloge |
sporazuma za identificiranje raCunov ZDA, o katerih se poroca, in racunov, ki jih imajo nesodelujoce
finan€ne institucije, zbirajo informacije, za katere se zahteva poro€anje po sporazumu, ter jih letno



sporocajo pristojnemu organu, kot je dolo€eno v tem poglavju.

(2) Obveznost iz prejSnjega odstavka velja tudi za neporocevalsko finan¢no insittucijo Slovenije, ¢e
njena obveznost poro€anja v zvezi z rauni, Ki jih vodi, izhaja iz dolo¢b sporazuma.

(3) Ne glede na prvi odstavek tega ¢€lena za investicijske sklade brez pravne osebnosti obveznosti po
sporazumu in tem zakonu izpolnjuje in zanje odgovarja druzba za upravljanje, ki upravlja investicijski
sklad.

(4) Obveznost pregleda, identifikacije in poroanja kot za raCune ZDA, o katerih se poroca, velja za
vse racune, ki jih vodi poro¢evalska finan¢na institucija Slovenije, razen, ¢e se poroCevalska finan¢na
institucija Slovenije odlo¢i, da bo uporabila izjemo glede obveznosti pregleda, identifikacije ali
poroc¢anja kot za racune ZDA, o katerih se poroca, ki velja po sporazumu za dolo¢ene racune, in sicer
glede vseh raCunov ali lo¢eno glede katerekoli jasno dolo€ene skupine racunov. O taki izbiri obvesti
pristojni organ.

(5) Minister, pristojen za finance, lahko v skladu z odstavkom C oddelka | Priloge | sporazuma dologi,
da lahko porocevalske finanéne institucije Slovenije namesto postopkov, dolo¢enih v prilogi |
sporazuma, uporabljajo postopke, opisane v ustreznih predpisih finanénega ministrstva Zdruzenih
drzav Amerike.

(6) Minister, pristojen za finance, lahko v skladu z odstavkom F oddelka VI priloge | sporazuma dolo¢i,
da se lahko porocevalske finanéne institucije zanesejo na postopke dolzne skrbnosti, ki jih izvajajo
tretje osebe, kot to dopuscajo ustrezni predpisi finanénega ministrstva Zdruzenih drzav Amerike.

(7) 1z dokumentacije poroCevalske finan¢ne institucije Slovenije oziroma tretje osebe iz 266.g Clena
tega zakona, ki jo vodi v zvezi z izvajanjem postopkov dolzne skrbnosti in zbiranjem informacij iz
prvega odstavka tega ¢lena, morajo biti razvidni postopki, po katerih so bile informacije zbrane.
Dokumentacija, vkljuéno s samopotrdili in dokaznimi listinami, se hrani 10 let od poteka leta, na katero
se nana$a, na nadin iz 32. &lena tega zakona. Ce hramba dokaznih listin ni mozna v originalu, se te
kopirajo. in hranijo v elektronski obliki.

(8) Oseba, ki poroCevalski finan&ni instituciji predlozi samopotrdilo iz Priloge | sporazuma, v potrdilu
navede resni¢ne, pravilne in popolne podatke.

266.€C ¢len
(obveznost registracije)

PoroCevalska finanéna institucija Slovenije in druga finanéna institucija Slovenije oziroma drug subjekt,
Ce obveznost registracije slednjih izhaja iz sporazuma, se mora registrirati na spletni strani IRS FATCA
za registracijo, v skladu z veljavnimi zahtevami glede registracije po sporazumu.

266.d ¢len
(informacije, ki se porocajo)

(1) Porocevalska finan€na institucija Slovenije pristojnemu organu v zvezi z vsakim raéunom, o
katerem se poro€a, sporo€i informacije iz pododstavka a) drugega odstavka 2. ¢lena sporazuma,
vklju€no s svojo globalno posredniSko identifikacijsko Stevilko (GIIN), pridobljeno ob registraciji v
skladu z 266.¢ ¢lenom tega zakona.

(2) Porocevalska financna institucija Slovenije v sporoc¢enih informacijah navede valuto, v kateri je
izrazen vsak ustrezni znesek.

(3) Ce porodevalska finanéna institucija Slovenije, v koledarskemu letu, za katero se poro&a, ni
identificirala racunov ZDA, o katerih se poro¢a, to sporoci pristojnemu organu.



(4) Porocevalska finan¢na institucija Slovenije pristojnemu organu sporoci tudi, ali se zanjo uporablja
peti odstavek 4. ¢lena sporazuma in e se, ali izpolnjuje zahteve iz pododstavka a) do c) petega
odstavka 4. ¢lena sporazuma.

(5) Racun, o katerem se poroc€a, iz prvega odstavka tega Clena, je tudi racun, ki ga ima nesodelujocCi
imetnik raCuna iz drugega odstavka 4. ¢lena sporazuma.

266.e Clen
(ugotavljanje okolis¢in v zvezi z racuni)

Porocevalska finan¢na institucija Slovenije mora uveljaviti postopke, ki ji omogocajo ugotavljanje
okolis€in v zvezi z raCuni in spreminjanja teh okoliS¢in.

266.f Clen
(tretje osebe kot ponudniki storitev)

Minister, pristojen za finance, lahko dolo¢i, da se poroc¢evalskim finanénim institucijam dovoli uporaba
storitev tretjin oseb kot ponudnikov storitev pri izpolnjevanju obveznosti iz tega poglavja, kot je
predvideno s sporazumom. V navedenem primeru za izpolnjevanje obveznosti odgovarjajo
porocevalske finanéne institucije.

266.g Clen
(sporo€anje informacij pristojnemu organu)

(1) Minister, pristojen za finance, predpiSe nacin in obliko sporo€anja informacij iz prvega, tretjega in
Cetrtega odstavka 266.e Clena ter Cetrtega odstavka 266 c ¢lena tega zakona pristojnemu organu.

(2) Porocevalska finan¢na institucija Slovenije informacije iz prvega, tretjega in Cetrtega odstavka
266.e Clena ter Cetrtega odstavka 266 c Clena tega zakona sporo i pristojnemu organu najpozneje do
31. maja leta, ki sledi koledarskemu letu, na katerega se informacije nanasajo. Informacije se
sporocajo na nacin in v obliki, ki jo predpiSe minister, pristojen za finance.

266.h Clen
(naknadno priznanje ugodnejSih pogojev)

Ce bi bili drugi partnerski jurisdikciji na podlagi podpisanega dvostranskega sporazuma priznani
ugodnejsi pogoji, od tistih, ki se po 4. &lenu sporazuma ali njegovi prilogi | priznajo Sloveniji v zvezi z
uporabo FATCA za financne institucije Slovenije in se ti ugodnejSi pogoji skladno s sporazumom
uporabljajo tudi za Slovenijo, minister, pristojen za finance, v Uradnem listu Republike Slovenije objavi
te pogoje in dan zaCetka njihove uporabe.

266.i ¢len
(pristojnost za izmenjavo informacij)

Pristojni organ za izvajanje nalog izmenjave informacij po sporazumu je Finanéna uprava Republike
Slovenije.

266.j Clen
(preprecevanje izogibanja)
Kadar je sklenjen dogovor, katerega glavni namen ali eden od namenov je izogibanje kakrsni koli

obveznosti po sporazumu in predpisih o izvajanju sporazuma, se sporazum in ti predpisi uporabljajo,
kot da tak dogovor ni bil sklenjen.

266.k Clen
(pooblastilo za podzakonski akt)



Minister, pristojen za finance, lahko podrobneje dolo¢i nacin izvajanja tega poglavja zakona.«.
6. ¢len

V 285. ¢lenu ZDavP-2 se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena akontacijo dohodnine od dohodka od osebnega
dopolnilnega dela, po zakonu, ki ureja prepreCevanje zaposlovanja in dela na ¢rno, ugotovi daveéni
organ na podlagi napovedi davénega zavezanca.«.

7. clen

V 349. ¢lenu zakona se za desetim odstavkom doda nov enajsti odstavek, ki se glasi:

»(11) Placilni zastopniki pri izvajanju postopkov ugotavljanja identitete in rezidenstva iz tega ¢lena
kopirajo kateri koli dokument, s katerim se dokazuje identiteta in kopije hranijo kot je dolo¢eno v tem
zakonu, razen ¢e dokument hranijo v originalu.«.

8. ¢len

V prvem odstavku 397. ¢lena se na koncu 42. to¢ke pika nadomesti s podpi¢jem in doda nova 43.
tocka, ki se glasi:

»43. ne izda raGuna z uporabo racuna iz vezane knjige racunov (prvi odstavek 31.a ¢lena).«

9. ¢len

Za tretjim odstavkom 398.a ¢lena se dodata nov &etrti in peti odstavek, ki se glasita:

»(4) Z globo od 50.000 do 150.000 eurov se kaznuje za prekrSek reprezentativho zdruZenje, e ne
vodi na predpisan nacin evidence o izdanih vezanih knjigah raéunov po posameznem prejemniku
oziroma jo vodi brez veljavnega dovoljenja davénega organa oziroma davénemu organu ne zagotovi
na predpisan nadin oziroma v predpisanem roku podatkov iz evidence izdanih vezanih knjig raunov
(tretji in Cetrti odstavek 31.a ¢lena).

(5) Z globo od 2.000 do 6.000 eurov se za prekrdke iz prejSnjega odstavka kaznuje tudi odgovorna
oseba reprezentativnega zdruzenja.«.

10. ¢len

Za 400. ¢lenom se doda nov 400.a ¢&len, ki se glasi:
»400.a ¢len
(davéni prekrski, ki jih storijo finan&ne institucije ali drugi subjekti oziroma osebe v zvezi z izvajanjem
sporazuma iz IV. A poglavja tega zakona)
(1) Z globo od 1.600 do 25.000 eurov se kaznuje za prekrsek finan€na institucija, ce:
1. ne izvaja postopkov dolzne skrbnosti iz priloge | sporazuma, ne zbira informacij, za katere se

zahteva poro¢anje po sporazumu in tem zakonu, ter jih ne sporo€a pristojnemu organu (prvi in
drugi odstavek 266.c Clena);

2. ne vodi dokumentacije, iz katere so razvidni postopki, po katerih je zbrala informacije oziroma
je ne hrani skladno z dolo€bami tega zakona (sedmi odstavek 266.c ¢lena);

3. pristojnemu organu ne sporofa informacij glede racunov, o katerih se poro€a, ali jih ne



sporoCa pravoCasno ali v sporo€ilu ne navede ustrezne valuteoziroma ne sporoci, da v
zadevnem koledarskem letu ni identificirala racunov, o katerih se poro¢a (prvi, drugi, tretji in
Cetrti odstavek 266.d ¢lenater drugi odstavek 266.h ¢lena).

(2) Z globo od 400 do 4.000 eurov se za prekrske iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje tudi
odgovorna oseba finan¢ne institucije ...

(3) Z globo od 1. 600 do 25.000 eurov se za prekrske iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje druzba
za upravljanje, ki upravlja investicijski sklad brez pravne osebnosti (tretji odstavek 266. c ¢lena).

(4) Z globo od 400 do 4.000 eurov se za prekrske iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje tudi
odgovorna oseba druzbe za upravljanje, ki upravlja investicijski sklad brez pravne osebnosti.

(5) Z globo od 1.600 do 25.000 evrov se kaznuje subjekt, ki v predlozenem samopotrdilu finanéni
instituciji navede neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne podatke (osmi odstavek 266.c ¢lena).

(6) Z globo od 400 do 4.000 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje fiziCna oseba.«.

11. ¢len

V 402.a ¢lenu se za Stevilko »400.« doda Stevilka »400.a«.
PREHODNE DOLOCBE

12. ¢€len
(prehodna dolocba v zvezi z izdajo racunov pri gotovinskem poslovanju)

31.a Clen zakona se zaCne uporabljati s 1. januarjem 2015.
13. ¢€len

(prehodna dolo¢ba v zvezi z izvajanjem mednarodne pogodbe o izboljSanju spostovanja davénih
predpisov na mednarodni ravni in izvajanju FATCA)

(1) Ne glede na prvi odstavek 266.d ¢lena tega zakona poro€evalskim financnim institucijam Slovenije
v primeru racunov, o katerih se poro€a in jih vodijo na dan 30. junija 2014, informacij o identifikacijski
Stevilki davkoplaCevalca v ZDA posamezne osebe ni treba vkljuciti v poro€anja pristojnemu organu za
koledarska leta 2014, 2015 in 2016, Ce te Stevilke ni v evidencah poroCevalske finanéne institucije. V
takem primeru se v poro€anje vklju€i datum rojstva te osebe, &e ima poroCevalska finanéna institucija
ta datum v svojih evidencah.

(2) Informacije iz prvega odstavka 266.d C&lena tega zakona se pristojnemu organu sporocajo ob
upostevanju tretjega in Cetrtega odstavka 3. €lena sporazuma.

(3) Ne glede na drugi odstavek 266.g Clena tega zakona mora poro€evalska finan€na institucija
Slovenije informacije, ki se nanasajo na koledarsko leto 2014, sporo€iti pristojnemu davénemu organu
najpozneje do 30. junija 2015.

14. ¢len

(prehodna dolo¢ba v zvezi z obveznostmi poro€evalskih finanénih institucij za leti 2015 in 2016)

(1) Porocevalska finangna institucija Slovenije za koledarski leti 2015 in 2016 pristojnemu organu letno
sporodi tudi naziv in naslov vsake nesodelujoce finanéne institucije, kateri je izvrSila placila, in skupni
znesek teh plagil.

(2) Ce porogevalska finanéna institucija Slovenije v koledarskemu letu, za katero se poroéa, ni izvrsila
placil nesodelujo¢im finanénim institucijam, to sporogi pristojnemu organu.



(3) Porocevalska finan¢na institucija mora uveljaviti postopke, ki ji omogocajo identifikacijo placil iz
prvega odstavka.

(4) Informacije o placilih iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se sporocajo v roku in na nacin iz
266.g Clena tega zakona.

15. ¢€len
(davéni prekrski poro€evalskih finanénih institucij v v zvezi z obveznostmi za leti 2015 in 2016)

(1) Z globo od 1.600 do 25.000 eurov se kaznuje za prekrdek finanéna institucija, e

1. za koledarski leti 2015 in 2016 pristojnemu organu letno ne sporo€i tudi naziv in
naslov vsake nesodelujoCe financne institucije, kateri je izvrSila placila, in skupni
znesek teh placil (prvi odstavek 14. ¢lena tega zakona);

2. Ce v koledarskemu letu, za katero se poro€a, ni izvrSila placil nesodelujoCim
finan¢nim institucijam, to ne sporodi pristojnemu organu (drugi odstavek 14. ¢lena
tega zakona);

3. ne uveljavlja postopkov, ki ji omogocajo identifikacijo placil iz prvega odstavka 14.
Clena tega zakona (tretji odstavek 14. ¢lena tega zakona);

4. pristojnemu organu ne sporoca informacij o placilih iz prvega in drugega odstavka
14. ¢lena v roku in na nadin iz 266.g Clena tega zakona.

(2) Z globo od 400 do 4.000 eurov se za prekrske iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje tudi
odgovorna oseba financne institucije.

KONCNA DOLOCBA

16. ¢len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV:
K 1. ¢lenu

Novi 31.a ¢len ureja izdajo ro¢no izpisanih racunov in dopolnjuje 31. ¢len ZDavP-2, ki ureja
obveznost dokumentiranja za osebe, ki so dolZzne voditi poslovne knjige in evidence. Te osebe
bodo pri poslovanju z gotovino lahko izdajale raune z uporabo racunalniSkih programov
oziroma elektronskih naprav, ki so skladne z 38. &lenom ZDavP-2, ali z uporabo raunov iz
vezane knjige racunov, ki jo bo potrdil davéni organ ali druga pooblas€ena organizacija. Ne
glede na nacin izdaje raCunov morajo te osebe, kot dolo¢a prvi odstavek 31. Clena, zagotoviti
vnos podatkov o izdanih radunih ter prejetih placilih v svoje poslovne knjige in evidence v skladu
z veljavnim raCunovodskim standardom. Enaka obveznost bo veljala tudi za osebe, ki ne vodijo
poslovnih knjig in evidenc po prej navedenih pravnih podlagah, so pa dolzne voditi poslovne
knjige in evidence, ki jih predpiSe minister, pristojen za finance. Ta obveznost tako velja tudi za
fizine osebe, ki opravljajo dejavnost, kot je predpisano s Pravilnikom o poslovnih knjigah in
drugih davénih evidencah za fizicne osebe, ki opravljajo dejavnost (uradni list RS, §t. 138/06,
52/07 in 21/13).

Oseba iz 31. ¢lena ZDavP-2 lahko pri poslovanju z gotovino prosto izbere, ali bo izdala ra¢un
preko elektronske naprave, ali pa rono izpisan racun, vendar bo v primeru izdaje ro€no
izpisanega ra¢una v prvem odstavku doloCena obvezna uporaba raCuna iz vezane knjige
raCunov. Ta obveznost ne bo veljala za davénega zavezanca, ki mu po ZDDV-1 kot lex-
specialis ni treba izdati racuna.

V primeru okvare raunalniSkega programa oziroma elektronske naprave ali izpada elektricne
energije pri zavezancu, ki sicer za izdajo racunov pri gotovinskem poslovanju uporablja
elektronsko napravo, bo prav tako obvezna uporaba radunov iz prednatisnjene vezane knjige
racunov. Davéni zavezanec mora tudi podatke o vseh tako izdanih racunih vnesti v svoje
poslovne knjige in evidence v skladu z veljavnim raunovodskim standardom.

Knjigo vezanih radunov zavezancu izda davéni organ. V skladu z drugim odstavkom vsebuje
raéun iz vezane knjige racunov prednatisnjen znak dav&nega organa, serijsko Stevilko vezane
knjige racunov in zaporedno Stevilko raduna oziroma lista. Davéni organ ob izdaji vezane knjige
racunov podatke o zavezancu prejemniku in podatke o vezani knjigi raCunov vnese v evidenco.
Davéni organ vodi elektronsko evidenco izdanih vezanih knjig raunov po posameznem
davénem zavezancu.

Podatki, ki jih vsebuje evidenca so davcna Stevilka, ime oziroma naziv in naslov oziroma sedez
ali stalno oziroma za€asno prebivalis€e zavezanca, serijska Stevilka in datum potrditve vezane
knjige raCunov ter dav&na Stevilka zavezanca, ki je prevzel vezano knjigo racunov.

Tretji odstavek omogo€a izdajo vezane knjige racunov tudi reprezentativnemu zdruZenju po
predhodnem dovoljenju dav&nega organa in &e vodi evidenco o izdanih vezanih knjigah raunov
po posameznem davénem zavezancu. Evidenco mora voditi v elektronski obliki, podatke iz
evidence pa mora na zahtevo posredovati davénemu organu, in sicer v roku, ki ga dolo¢i davéni
organ.

Racuni v vezani knjigi racunov, ki jih izda reprezentativno zdruzenje morajo imeti oznako
zdruzenja, serijsko Stevilko vezane knjige raCunov in zaporedno Stevilko lista.

V primeru izdaje raCuna vezane knjige raéunov s strani reprezentativnega zdruZenja, so lahko
na ra¢unu poleg predpisanih podatkov navedeni tudi drugi podatki, ki so potrebni po materialni
zakonodaji posameznega podro€ja (npr. e bo vezano knjigo izdalo veterinarsko zdruzenje,
bodo lahko vklju€eni tudi drugi podatki, npr. ambulantni dnevnik, potrdilo o vakcinaciji psa proti
steklini, ipd.).

Davéni organ izda dovolienje za izdajo vezanih knjig racunov na podlagi vloge
reprezentativnega zdruzenja za dve leti, ki se lahko podaljSuje za enako ¢asovno obdobje. Ce



davéni organ ugotovi nepravilnosti pri izdaji obrazcev ali upravljanju s podatki z evidence,
zdruzenju prekli¢e dovoljenje. Davéni organ prekliCe dovoljenje, e reprezentativno zdruzenje
ne vodi evidence, ¢e v evidenci vodi nepravilne, pomanijkljive ali neresnicne podatke, Ce
dav€énemu organu ne predlozi podatkov iz evidence ali teh ne predlozi v roku.

Cetrti odstavek dologa obveznost hranjenja podatkov iz evidence o izdanih vezanih knjigah
raCunov 10 let.

Za namene izvajanja obveznosti iz 31.a €lena je v petem odstavku opredeljen pojem placila z
gotovino kot placilo z bankovci in kovanci, ki so v obtoku kot placilno sredstvo, plagilno ali
kreditno kartico, ¢ekom in drug podoben nacin placila. Opredelitev pladila z gotovino je za
potrebe ureditve izdaje raCunov pri gotovinskem poslovanju tako poenotena z opredelitvijo
placila z gotovino v Pravilniku o zahtevah za ra¢unalniS8ke programe in elektronske naprave,
upravljanje in delovanje informacijskega sistema ter vsebini, obliki, nac¢inu in rokih za
predlozitev podatkov.

Ministru, pristojnemu za finance, je dano pooblastilo za izdajo podzakonskega predpisa, s
katerim bodo podrobneje opredeljene vrste podatkov, ki jih mora vsebovati racun iz vezane
knjige raunov, oblika, postopek izdaje in nacin potrievanja racunov iz vezane knjige racunov.

K 2. ¢lenu

Elektronsko vro€anje preko portala eDavki bo veljalo za doloCene zavezance davénega organa
v davénih postopkih (posameznike, ki samostojno opravljajo dejavnost, samostojne podjetnike
posameznike in pravne osebe), ne pa tudi za stranke v drugih upravnih postopkih (na primer
stranke, zoper katere davéni organ izterjuje nedavéne obveznosti). Elektronsko oddajanje
obradunov preko portala eDavki je za pravne osebe, samostojne podjetnike posameznike in
posameznikom, ki samostojno opravljajo dejavnost ze obvezno.

Na podlagi predlagane spremembe bo tudi Finanéna uprava RS pravnim osebam, samostojnim
podjetnikom posameznikom ter posameznikom, ki samostojno opravljajo dejavnost in so dolzni
predlagati obradune davkov v elektronski obliki preko portala eDavki, vro€ala dokumente preko
tega portala. Posamezniki, ki samostojno opravljajo dejavnost so vse fizilne osebe, ki z
neodvisnim samostojnim opravljanjem dejavnosti dosegajo dohodke v skladu z 46. ¢lenom
Zakona o dohodnini.

Prvi odstavek dolo¢a, da dav€ni organ pravnim osebam, samostojnim podjetnikom
posameznikom in posameznikom, ki samostojno opravljajo dejavnost, ki so dolZni predlagati
obradune davkov v elektronski obliki, vro€a dokumente preko portala eDavki, informacijskega
sistema Finan&ne uprave Republike Slovenije. Davéni organ 3e ne more zagotoviti
elektronskega vroCanja preko portala eDavki za vse dokumente, zato bo vro€al samo doloCene
dokumente. Ko bodo zagotovljene tehni¢ne zmoznosti, pa bo v sistem elektronskega vro€anja
postopno dodajal Se druge dokumente. Dokumenti, ki jih bo davéni organ vro¢al, bodo navedeni
v pravilniku.

Zavezancem za davek (posameznikom, ki samostojno opravljajo dejavnost, samostojnim
podjetnikom posameznikom in pravnim osebam) za elektronsko vro€anje dokumentov ni treba
dati nobene prijave.

Drugi odstavek dolo€a, da davéni organ elektronsko vro€a dokumente tudi drugim davénim
zavezancem — fizi€nim osebam, ¢e oddajo preko portala eDavki izjavo o elektronskem vro€anju
(obrazec eVroCanje — POS). Gre za prostovoljno vkljuCitev v sistem eVroCanja in velja do
preklica. S predlaganim nacinom vro¢anja se zasleduje, da se fizi€nim osebam, ki Ze oddajajo
obrazce preko sistema eDavki, ¢eprav niso dolzne, omogoCi sprejemanje dokumentov v



elektronski obliki, kot tudi, da se v sistem eVroCanja, privabi tudi fizilne osebe, ki Se ne
uporabljajo portala eDavki.

Tretji odstavek dolo¢a, da se dokument odloZi v portal zavezanca za davek v portalu eDavki,
hkrati se mu poslje informativno sporocilo v portal eDavki in na elektronski naslov, ¢e ga je
sporoc€il davénemu organu. Naslovniku se sporo€i, da ima 15 dni asa, da prevzame dokument,
z iztekom tega roka se Steje, da je dokument vro€en (glej peti odstavek tega Clena). Zaradi
omejenega prostora na streznikih po preteku Sestih mesecev od odlozitve/vrocitve dokumenta v
portal eDavki, ga davéni organ odstrani. V takem primeru ga lahko dav¢ni zavezanec prevzame
pri davénem organu.

V Cetrtem odstavku je dolo€en nadin prevzema dokumenta. Do portala eDavki davéni
zavezanec dostopa le z uporabo kvalificiranega digitalnega potrdila. Nepooblas&ene osebe
nimajo dostopa do dokumentov. Zavezanec za davek lahko prevzame dokument Sele po
elektronskem podpisu vrodilnice.

Peti odstavek doloCa, kdaj se Steje vrolitev za opravljeno in ne loCuje med navadnim in
osebnim vro€anjem.. To je z dnem, ko zavezanec za davek oziroma njegov pooblas€enec za
vrodanje, prevzame dokument z elektronskim podpisom vrogilnice. Ce tega ne stori v 15 dneh
od dneva, ko je prejel obvestilo o odlozenem dokumentu v katerem je seznanjen s posledicami
neprevzema, se Steje vrocitev za opravljeno z dnem preteka tega roka (fikcija vrocitve).

Posebnost vrogitve v primeru, ko ima zavezanec za davek pooblas€enca za vroCanje je, da se
dokument odlozi v portal eDavki v profil dav€énega zavezanca in ne v profil pooblas€enca, kot bi
se vroCitev izvedla pri pisnem vro€anju. Davéni organ vodi seznam pooblas€encev za vroCanje
za vsakega posameznega zavezanca. Pooblas&enec za vro€anje ima pravice, ki so lahko tudi
gasovno omejene, glede na obseg pooblastila, ki ga dodeli zavezanec. Ce ima zavezanec za
davek pooblaséenca za vroCanje, se dokument odlozi v profil davénega zavezanca in je
pooblas€encu takoj viden. Hkrati se pooblas€encu poslie tudi informativno sporodilo.
Pooblas€enec za vro¢anje elektronsko podpise vrocilnico in dokument prevzame na enak nacin,
kot bi to storil davéni zavezanec, ki nima pooblas€¢enca. Dokument lahko prevzame samo
pooblagéenec, ne pa tudi davéni zavezanec. Sele ko pooblagéenec za vro&anje izvede formalni
prevzem dokumenta (dokument je vroen), ga lahko v portalu eDavki vidi tudi zavezanec za
davek.

Zavezanec za davek bo lahko z institutom pooblad€anja v sistemu eDavki kot fizi€éna oseba v
svojem imenu ali kot zakoniti zastopnik oz. nosilec dejavnosti v imenu poslovnega subjekta
doloc€il pooblas€enca za elektronsko vro&anje na razli€nih nivojih. Gre za primere, ko je
zavezanec za davek pooblastil raunovodski servis za oddajanje dokumentov in jih bo sedaj
pooblastil e za prevzem vseh elektronsko vrogenih dokumentov. Ce bo zavezanec za davek
dolocil sploSnega pooblaséenca za vro€anje, bo ta pooblas€enec imel pravico za podpis
vroCilnice za vse dokumente. Zavezanec za davek lahko pravico za pooblas€anje ¢asovno
omeji oziroma kadarkoli preklice. Davéni organ bo dokumente vrocal v portal eDavki v profil
zavezanca za davek, na podlagi obsega pooblastil za elektronsko vro¢anje, pa bo zavezanec
za davek urejal pravico prevzemanja dokumentov oziroma kdo lahko podpiSe elektronsko
vrocilnico.

Ker imajo v realnem Zivljenju zavezanci za davek za posamezni davéni postopek svojega
pooblas€enca, je primerno zavezancu za davek dati moznost, da dolodi pooblas€enca za
vroanje tudi za posamezno zadevo. V tem primeru bo pooblaS¢enec imel pravico prevzema
dokumenta le v doloenem obsegu.



Sedmi odstavek doloa, da se v pravilniku podrobneje uredi kriterije in nacin elektronskega
vro€anja preko portala eDavki in dolo¢i sklope dokumentov, ki se vro€ajo preko tega portala
eDavki ter roke od kdaj velja za dolo¢en sklop obvezno elektronsko vro€anje preko portala
eDavki.

K 3. élenu

Predmet davCne izvrSbe za poplacilo upnikove denarne terjatve je praviloma vsaka dolznikova
stvar ali premozenjska oziroma materialna pravica, kolikor ni z zakonom izvzeta iz izvrSbe
oziroma ni izvrSba na njej z zakonom omejena (144. &len). ZDavP-2 zagotavlja varstvo
dolznika, njegove osnovne socialne eksistence ter eksistence oseb, ki jih prezivlja zlasti z
izvzetjem doloCenih predmetov in prejemkov iz izvrSbe ter z omejitvami izvr§be na dolocene
prejemke. V 159. ¢lenu so taksativno doloCeni prejemki, ki so izvzeti iz izvrSbe.

S predlagano doloCbo se omejitve davéne izvrSbe usklajujejo z omejitvami, ki veljajo v civilni
izvrdbi (urejeno v ZIZ). Z uskladitvami omejitev se poenostavijo postopki za banke ali hranilnice,
ki opravljajo davéno in civilno izvrsbo.

S spremembo se odpravljajo $Se nekatere redakcijske nedoslednosti oziroma neusklajenosti
med ZDavP-2 in ZIZ.

K 4. ¢lenu

Predlaga se C&rtanje drugega odstavka 166. &lena, ki dolo¢a, da na dolznikova denarna
sredstva, ki jih ima dolznik pri bankah ali hranilnicah iz naslova denarnih prejemkov, ki so izvzeti
iz davCne izvrSbe (159. €len), oziroma je dav€na izvrSba nanje omejena (160. ¢len), ni mogoce
seCi z davéno izvrsbo, Ce gre za prejemke, nakazane za tekoCi mesec, oziroma je mogoce
nanje sedi le z upostevanjem omejitev za tekoCi mesec.

Drugi odstavek 166. Clena doloCa izvzetja oziroma omejitve dav€ne izvrSbe na dolznikova
denarna sredstva. Izvzetja (159. ¢len) in omejitve (160. ¢len) veljajo za prejemke, nakazane za
tekoCi mesec, ne pa za denarna sredstva oziroma prihranke iz teh sredstev iz preteklih
mesecev.

To pomeni, da ta denarna sredstva niso ve€ izvzeta iz dav€ne izvrSbe oziroma je izvrSba nanje
omejena, Ce jih prejemnik v mesecu prejema ni dvignil s transakcijskega racuna.

Izvzetja in omejitve davéne izvrSbe na denarne prejemke so namenjena zagotavljanju prezivetja
dolznika. Ta sredstva dolznik potrebuje za zadovoljevanje osnovnih Zivljenjskih potreb. Ce jih
prejemnik iz katerega koli razloga v mesecu prejema ni dvignil, ni primerno, da so v naslednjem
mesecu predmet davéne izvrsbe.

Po predlogu prihranki iz denarnih sredstev, za katera so dolo€ena izvzetja in omejitve, ki jih
davéni zavezanec v preteklem mesecu (to je v mesecu prejema ni dvignil s transakcijskega
raéuna), ne bodo ve¢ predmet davéne izvrsbe.

K 5. élenu
K 266.a ¢lenu

V peti del Zakona o davénem postopku se dodaja novo poglavje, ki ureja izvajanje Sporazuma
med Vlado RS in Vlado ZDA o izboljSanju spostovanja dav¢nih predpisov na mednarodni ravni
in izvajanju FATCA. Sporazum je zaCel veljati dne 1. julija 2014 in je bil objavljen v Uradnem
listu Republike Slovenije — Mednarodne pogodbe, §t. 8/14 (Uradni list Republike Slovenije, §t.
49/14).

Informacije po sporazumu se bodo med Slovenijo in ZDA izmenjevale avtomati¢no, v skladu z
dolo¢bami 26. ¢lena Konvencije med Republiko Slovenijo in Zdruzenimi drzavami Amerike o
izogibanju dvojnega obdav&evanja in prepreCevanju davénih utaj v zvezi z davki od dohodka in



premozenja, z naslovom ‘izmenjava informacij in upravna pomo¢'. Ker se v naslovu in besedilu
omenjenega 26. ¢lena uporablja pojem 'informacije’ in ne 'podatki', se isti pojem uporablja tudi v
tem poglavju predloga zakona.

K 266.b élenu:

Prvi odstavek:
V tem odstavku je dolo€eno, da imajo pojmi, uporabljeni v tem poglavju zakona (IV.A poglavje),
enak pomen kot ga dolo¢a sporazum.

Pomen pojmov je dolo¢en v sporazumu in njegovih dveh prilogah (po 9. ¢lenu sporazuma sta
prilogi sporazuma njegov sestavni del).

Sporazum v sedmem odstavku 4. ¢lena omogoca, da lahko Slovenija, ne glede na 1. ¢len
sporazuma in pomen izrazov iz prilog k temu sporazumu, pri izvajanju sporazuma uporabi in
finan€nim institucijam Slovenije dovoli uporabljati izraz v pomenu, opredeljenem v ustreznih
predpisih finanénega ministrstva ZDA, namesto ustreznega izraza v pomenu, opredeljenem v
tem sporazumu, ¢e taka uporaba ne bi bila v nasprotju z namenom tega sporazuma.

Drugi odstavek:

V odstavku |) prvega odstavka 1. ¢lena sporazuma je opredeljen izraz ‘finanéna institucija
Slovenije’ in sicer izraz med drugim pomeni katero koli finanéno institucijo rezidentko Slovenije,
ne pa njene podruznice, ki je zunaj Slovenije. Pravila za dolo¢anje rezidentstva finan¢nih
institucij, ki so pravne osebe, so doloena v Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb
(ZDDPO-2). Pravil za dolo¢anje rezidentstva financnih institucij, na katere se sporazum nanasa
— kar je razvidno iz samih dolo¢b sporazuma (tj. opredelitev finan¢nih institucij kot subjektov,
subjektov pa kot pravnih oseb ali pravnih dogovorov) in npr. tudi iz pododstavka q) prvega
odstavka 1. Clena sporazuma in priloge Il sporazuma — a niso pravne osebe (na primer
investicijski skladi po veljavnih predpisih), v slovenskih dav¢nih predpisih ni, ker niso samostojni
zavezanci za davek od dohodka. Zato se samo za namene izvajanja FATCA sporazuma v tem
poglavju zakona dolo¢a rezidentstvo finannih institucij, ki niso pravne osebe in sicer se za
rezidenta Steje investicijski sklad brez pravne osebnosti, ki je oblikovan v Sloveniji. Ta dologitev
rezidentstva tako ne bo vplivala na njihovo davéno obveznost po zakonih o obdavenju
dohodka.

Tretji odstavek:

Skladno s sedmim odstavkom 4. &lena sporazuma lahko Slovenija pri izvajanju sporazuma, ne
glede na 1. ¢len sporazuma in pomen izrazov iz prilog k sporazuma, uporabi in finanénim
institucijam Slovenije dovoli uporabljati izraz v pomenu, opredeljenem v ustreznih predpisih
financnega ministrstva ZDA, namesto ustreznega izraza v pomenu, opredeljenem v sporazumu,
&e taka uproaba ne bi bila v nasprotju z namenom tega sporazuma. Ce bi se v praksi, sedaj ali
kdaj pozneje, izkazalo, da je uporaba dolo¢enega izraza v pomenu po predpisih finanénega
ministrstva ZDA, primerna, lahko tako uporabo dolo¢i minister, pristojen za finance, s
podzakonskim aktom. Primer izraza, katerega pomen po sporazumu je podoben, a ne enak,
pomenu tega izraza po predpisih finanénega ministrstva ZDA, je izraz 'investicijski subjekt'.

Cetrti odstavek
Dolo¢a se pooblastlo ministru za izdajo podzakonskega akta.

K 266.c ¢lenu:

Prvi odstavek:

V skladu s prvim odstavkom 2. ¢lena sporazuma in uvodnim delom priloge | sporazuma ter
smiselno glede na namen in vsebino sporazuma, je treba predpisati obveznost poro¢evalskih
finanénih institucij Slovenije, da uporabljajo postopke dolZne skrbnosti iz priloge | sporazuma za
identificiranje raCunov ZDA, o katerih se poroca in raunov, ki jih imajo nesodelujo€e finanéne
institucije, zbirajo informacije ter jih letho sporo€ajo pristojnemu davénemu organu. Del
omenjenega je tudi pravoasno dokon&anje pregleda Ze obstojecih racunov kot je dolo¢eno v
prilogi | sporazuma (npr. odstavek C oddelka Il ter prvi in drugi odstavek odstavka E oddelka IV
priloge | sporazuma).



Z navedenim odstavkom se predpisuje obveznost finan¢nih institucij, da izpolnjujejo svoje
zgoraj navedene obveznosti..

Drugi odstavek:

Za poroCevalske finan¢ne institucije Slovenije se po pododstavku o) prvega odstavka 1. ¢lena
sporazuma ne Stejejo neporoCevalske finan¢ne institucije, ki so opredeljene v pododstavku q)
istega odstavka. Za neporoCevalsko finan€no institucijo Slovenije se Steje finan¢na institucija
Slovenije ali drug subjekt rezident Slovenije, ki je v prilogi Il sporazuma opisan kot
neporocevalska finan¢na institucija Slovenije ali ki se sicer po ustreznih predpisih finanénega
ministrstva ZDA $teje za tujo financ¢no institucijo (TFI), domnevno skladno s FATCA, ali
opro$Cenega upravi¢enega lastnika.

Doloc¢ene finanéne institucije se tako po prilogi Il sporazuma Stejejo za neporocevalske finanéne
institucije Slovenije, vendar je v prilogi Il dolo€eno, da morajo — ¢e bodo izpolnjeni dolo¢eni
pogoji (npr. odprtje raCuna stranke, o katerem se poro¢a) — porocati (npr. sedmi pododstavek
odstavka A oddelka Il priloge Il sporazuma).

Prav tako je mozno, da bi se (npr. v prihodnosti, e bi finanéno ministrstvo ZDA doloCene
ugodnosti, ki presegajo tiste iz priloge Il sporazuma, dologilo enostransko v svojih ustreznih
predpisih) lahko katera od finan¢nih institucij Slovenije $tela za tujo finan¢no institucijo (TFI),
domnevno skladno s FATCA, ali oproS¢enega upravitenega lastnika po teh ustreznih predpisih,
a bi morala kot taka — ¢e bi bili izpolnjeni dolo€eni pogoji v v omenjenih predpisih — porocati.

Tretji odstavek:
Druzba za upravljanje izpolnjuje obveznosti po sporazumu za investicijske sklade brez pravne
osebnosti, ki jih upravlja, in zanje odgovarija.

Cetrti odstavek:

V prilogi | sporazuma (tj. v odstavku A oddelka I, odstavku A oddelka Ill, odstavku A oddelka IV
in odstavku A oddelka V) je doloCeno, da se — razen, e se poroCevalska finan¢na institucija
Slovenije odlogi drugace, glede vseh raCunov posameznikov oz. subjektov (Zze obstojecih ali
novih) ali posebej glede katere koli jasno opredeljene skupine takih raCunov, kadar izvedbena
pravila v Sloveniji tako izbiro omogocajo — za dolo¢ene skupine radunov posameznikov ne
zahteva pregled, identificiranje ali poro¢anje kot za raune ZDA, o katerih se poroca.

S predlaganim CZetrtim odstavkom se dolo€a, da velja obveznost pregleda, identifikacije ali
poroCanja kot o racunih ZDA, o katerih se poroCa, za vse raCune posameznikov in subjektov,
finanCna institucija pa se lahko odlo€i, da bo uporabila ugodnost iz sporazuma in dolo¢enih
skupin racunov (doloCenih v zgoraj omenjenih odstavkih priloge | sporazuma) ne bo
pregledovala, opravljala identifikacije ali poroCala v zvezi z njimi kot o racunih ZDA, o katerih se
poro€a. Financna institucija mora o taki izbiri obvestiti pristojni organ.

Navedeno se predlaga, ker je FATCA porocCanje prvo poroc¢anje finan¢nih institucij, ki mu bo v
kratkem sledilo poro€anje po novem OECD enotnem standardu poro€anja financnih institucij -
CRS (prvo porocanje po CRS je predvideno v letu 2017) ter po predlogu spremembe Direktive
Sveta 2011/16/EU. To pomeni, da bodo finanne institucije v kratkem dolZzne opravljati pregled,
identifikacijo in poro€anje v zvezi z vsemi racuni, ki jih vodijo, razen za tiste, za katere bo s
predpisi dolo€ena posebna izjema.

Peti in Sesti odstavek:
Doloca se pooblastilo ministru za podzakonski akt.

Sedmi odstavek:
Dolo¢a se, da mora biti iz dokumentacije poroCevalske finan&ne institucije Slovenije oziroma
tretje osebe iz 266. g Clena tega zakona (Ce bi uporabo storitev tretjih oseb dovolil minister,



pristojen za finance) pri izvajanju postopkov dolzne skrbnosti in zbiranju informacij razvidno
kako je zbirala informacije. Del dokumentacije so npr. samopotrdila in dokazne listine. Dokazne
listine so opredeljene v odstavku D oddelka VI priloge | sporazuma. Evidenca se hrani 10 let od
poteka leta, na katero se nanasa, na nacin iz 32. ¢lena zakona. Z zadnjim stavkom se doloca,
da pisna privolitev imetnikov za kopiranje osebnih identifikacijskih dokumentov in drugih
dokaznih listin, ki jih mora imeti po prilogi | sporazuma poro€evalska finan¢na institucija v
evidenci (in se ne hranijo v originalu, kot se lahko hrani na primer potrdilo o rezidentstvu,), ni
potrebna. Posledi¢no se pristojnemu organu omogoc¢a, da v okviru nadzora nad izvajanjem
doloéb sporazuma in tega poglavja zakona, preverja pravilnost zbiranja informacij pri
porocCevalski finanéni instituciji. Zadnji stavek je dodan zaradi mnenja Informacijskega
pooblas€enca in je povezana z 2. ¢lenom predloga zakona. Po veljavni ureditvi lahko namreé
upravljavci osebnih podatkov osebne dokumente kopirajo le na podlagi pisne privolitve njihovih
imetnikov, ¢e ni z zakonom dologeno drugace.

Osmi odstavek:

Z navedeno dolo¢bo se zagotavlja, da za navajanje neresni¢nih, pravilnih in popolnih podatkov
v samopotrdilih, predlozenih poroc¢evalskim finanénim institucijam, odgovarjajo osebe, ki jih
predlagajo (torejposamezniki ali subjekti). V tej dolocbi je tako dolo€ena obveznost osebe, ki
mora v odnosu do finan€ne institucije navajati resni¢ne, pravilne in popolne podatke.
Ugotovljene nepravilnosti lahko pristojni organ sankcionira, ne glede na to, ali finan¢na
institucija le-te tudi sama zazna. Navedena dolo¢ba ne vpliva na obveznost finanénih insitutucij
po sporazumu. Po sporazumu se porocevalske finanéne institucije Slovenije namre¢ ne morejo
zana$ati na samopotrdilo ali dokazne listine, ¢e spoznajo ali utemeljeno domnevajo, da so
samopotrdilo ali dokazne listine nepravilni ali nezanesljivi (odstavek A oddelka VI priloge |
sporazuma).

K 266.¢ ¢lenu

Navedena obveznost izhaja iz podostavka c) prvega odstavka 4. ¢lena sporazuma. V skladu s
sporazumom se morajo registrirati tudi sponzorski subjekti (podostavek a) petega odstavka
oddelka B poglavja IV priloge Il sporazuma) ali sponzorirane financne institucije (pododstavek
c) tretiega odstavka oddelka A poglavja IV priloge Il sporazuma) ali financne institucije z
lokalnimi strankami (sedmi odstavek oddelka A poglavja Il priloge Il sporazuma).

Registrirati je treba tudi novo ustanovljene/oblikovane finan¢ne institucije, e obveznost njihove
registracije izhaja iz sporazuma.

K 266.d ¢lenu

Prvi odstavek:
Dolo¢ba prvega odstavka se glede glede nabora informacij, ki jih je treba sporo€ati, navezuje na
sporazum. PoroCevalska finan¢na institucija mora pristojnemu organu v Sloveniji sporocati
informacije, ki jih mora ta skladno s pododstavkom a drugega odstavka 2. ¢lena sporazuma
sporoCati pristojnemu organu v ZDA, vkljuéno s svojo globalno posrednisSko identifikacijsko
Stevilko (GIIN).

Drugi odstavek:

Po drugem odstavku 3. &lena sporazuma bo morala Slovenija v informacijah, ki jih bo
izmenjevala z ZDA, navesti valuto, v kateri bo izrazen vsak ustrezni znesek. Z omenjeno
dolocbo se posleditno obveznost sporo€anja valute nalaga poroCevalskim financnim
institucijam pri sporo¢anju informacij pristojnemu organu v Sloveniji.

Tretji odstavek:

Podatek o tem, da poroCevalska finan¢na institucija v koledarskem letu, za katero se poroca, ni
vodila racunov, o katerih se poro€a, se sporoCi v sploSnem roku za porocanje iz 266.9g? Clena
tega zakona.



Cetrti odstavek:

Predlagana dolo¢ba temelji na petem odstavku 4. ¢lena sporazuma, v katerem so dolo¢ena
posebna pravila v zvezi s povezanimi subjekti in podruznicami, ki so nesodelujo¢e finan¢ne
institucije.

Peti odstavek:

S to doloCbo se zagotavlja, da se zbirajo in pristojnemu davénemu organu sporoCajo tudi
informacije o ra€unih, ki jih imajo nesodelujoCi imetniki racunov, kot izhaja iz drugega odstavka
4. ¢lena sporazuma.

K 266.¢e ¢lenu

Po navedeni dolo¢bi mora poroCevalska finan¢na institucija Slovenije uveljaviti postopke, ki ji
omogocajo ugotavljanje okolis¢in v zvezi z racuni in spremembe teh okoliS&in.

Navedena dolo¢ba gradi na petem pododstavku odstavka E oddelka Il priloge | sporazuma, v
katerem je dolo€eno, da mora poroCevalska financna institucija Slovenije uveljaviti postopke, ki
omogocajo, da usluzbenec za poslovanje s strankami ugotovi katero koli spremembo okolis¢in v
zvezi z raéunom. Ce je na primer usluZbenec za poslovanje s strankami obve$éen o novem
postnem naslovu imetnika racuna v Zdruzenih drzavah, mora poroCevalska finan¢na institucija
Slovenije novi naslov obravnavati kot spremembo okoli$¢in in mora, ¢e se odloci za uporabo
Cetrtega pododstavka odstavka B oddelka Il priloge | sporazuma, od imetnika racuna pridobiti
ustrezno dokumentacijo. Podobno je v tretiem pododstavku odstavka E oddelka IV priloge |
sporazuma doloc¢eno, da mora poroc¢evalska finan¢na institucije v primeru spremenjenih
okolis€in, na podlagi katerih spozna ali utemeljeno domneva, da je samopotrdilo ali druga
dokumentacija v zvezi z raCunom nepravilna ali nezanesljiva, ponovno doloditi status racuna.

Z dolocbo se tako na splosno dolo¢a, da mora institucija vzpostaviti postopke, ki ji omogocajo
izvajati obveznosti dolzne skrbnosti in poro€anja po sporazumu.

K 266.f ¢lenu

Navedena dolo¢ba izhaja iz tretjega odstavka 5. ¢lena sporazuma, v katerem je doloeno, da
lahko vsaka pogodbenica poroCevalskim finanénim institucijam dovoli uporabo storitev tretjih
oseb pri izpolnjevanju obveznosti, ki jih takim poro€evalskim finanénim institucijam nalaga
pogodbenica, kot je predvideno s sporazumom, vendar za izpolnjevanje teh obveznosti
ostanejo odgovorne porogevalske finan€ne institucije.

Ce bi se v praksi izkazalo, da bi bilo primerno dovoliti uporabo storitev tretjih oseb v zvezi
izpolnjevanjem obveznosti iz sporazuma, to lahko predpise minister s podzakonskim aktom, ki
lahko med drugim dolo€i podrobnejSe pogoje za izvajanje takih storitev.

K 266.g Elenu

Minister, pristojen za finance, bo predpisal obliko in nadin sporoanja informacij davénemu
organu. Porolevalska finanéna institucija Slovenije mora informacije sporoditi pristojnemu
dav€nemu organu najpozneje do 31. maja leta, ki sledi koledarskemu letu, na katerega se
informacije nana$ajo.

K 266.h ¢lenu

Navedena dolo¢ba izhaja iz 7. ¢lena sporazuma. S predlagano dolo¢bo se omogoca, da se z
ugodnejsSimi pogoji seznanijo finan¢ne institucije.

K 266.i €lenu

Pristojni organ za izvajanje nalog izmenjave informacij po sporazumu je Finan&na uprava
Republike Slovenije.

K 266.j €lenu



Navedena dolo¢ba izhaja iz Cetrtega odstavka 5. ¢lena sporazuma, v katerem je dolo¢eno, da
pogodbenici po potrebi sprejmeta ukrepe, da bi finanénim institucijam preprecevali ravnanje, s
katerim bi se izogibale poro€anju po sporazumu.

K 266.k ¢lenu

V tem C¢lenu je dolo¢eno, da lahko minister, pristojen za finance, podrobneje dolodi nacin
izvajanja tega poglavja zakona, ¢e bi se v praksi to izkazalo za potrebno zaradi zagotovitve
enotnega izvajanja sporazuma in tega zakona.

K 6. ¢lenu

Dohodek od osebnega dopolnilnega dela (ODD) se v skladu z Zakonom o dohodnini (ZDoh-2)
Steje za dohodek iz zaposlitve, in sicer za dohodek iz drugega pogodbenega razmerja. Davéna
osnova od tega dohodka je vsak posamezni dohodek, zmanjSan med drugim tudi za obvezne
prispevke za socialno varnost, ki jih je na podlagi posebnih predpisov dolzan placati
delojemalec (oseba, ki opravlja osebno dopolnilno delo).

Za dohodke iz ODD dopolnilnega dela se uveljavi samo nacin izraCuna akontacije dohodnine z
odlo¢bo davénega organa na podlagi napovedi davénega zavezanca (izvajalca ODD).

S sistemom vrednotnic, urejenih v Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanju na ¢&rno, se
uvaja specificen sistem placevanja in dolo¢anja prispevkov za socialno varnost, ki je popolna
novost. Prispevki se placujejo preko nakupa vrednotnice, pri ¢emer so dolo€eni v pavSalnem
znesku 9 evrov na vrednotnico, brez vezave na dejansko opravljeno ODD oziroma dosezen
dohodek iz ODD.

Akontacijo dohodnine od ODD izra¢una:
- izplacevalec dohodka, ¢e je pravna oseba ali fizicna oseba, ki opravlja dejavnost,
(plaénik davka) v obraCunu davénega odtegljaja ob izplacilu posameznega dohodka od
ODD ali
- daveni organ z odlo¢bo na podlagi meseCne napovedi prejemnika dohodka iz ODD
(izvajalca osebnega dopolnilnega dela).

V primeru, ko je dolZzan akontacijo dohodnine izraCunati plaénik davka v obraéunu davénega
odtegljaja, nastane zaradi specificnega sistema plagevanja in dolo¢anja prispevkov za socialno
varnost v sistemu vrednotnic problem upostevanja prispevkov za socialno varnost pri izraCunu
akontacije dohodnine. Plaénik davka ne razpolaga s podatkom o pladanih prispevkih, saj se ne
obracunavajo oziroma dolo¢ajo od posameznega dohodka ODD in jih ni dolzan on obracunati,
niti podatka ne more pridobiti od prejemnika dohodka od ODD (izvajalca ODD), saj pavSalno
dolo€en znesek prispevkov ni vezan na posamezno izplagilo oziroma prejem dohodka od ODD.

Navedena problematika se ne nanaSa na vse zavezance, ki bodo dosegali dohodke iz ODD,
temveC samo na tiste, ki bodo sami zavezanci za prispevke. To bodo le posamezniki, Ki
izdelujejo izdelke domace in umetnostne obrti, druge izdelke, ki se izdelujejo na domu pretezno
ro¢no ali po pretezno tradicionalnih postopkih in jih prodajajo, ali kadar nabirajo in prodajajo
gozdne sadeZe in zeliséa'. Navedeni zavezanci kupijo vrednotnico (s tem pladajo prispevke), ki
velja za en koledarski mesec. To pomeni, da v davénem letu maksimalno posamezni
zavezanec kupi 12 vrednotnic, in s tem placa maksimalno za 108 evrov prispevkov letno.

! Posamezniki, ki bodo opravljali drugo ODD, niso zavezanci za prispevke, temve¢ je zavezanec naro¢nik
dela, torej v teh primerih izvajalce ODD (prejemnike dohodka od tega dela) prispevki ne bremenijo.



Po podatkih pridobljenih od FURS je bilo za leto 2014 do sedaj evidentiranih 1.048 razli¢nih
izplaCevalcev dohodkov od ODD, ki so plaéniki davka, pri ¢emer so izplacali dohodke od ODD
3.161 razliénim fizicnim osebam, izvajalcem ODD.

S tem odstopamo od sedaj veljavnega sistema, po katerem akontacijo obracuna in odtegne
plagnik davka (izplaCevalec pravna oseba ali fizicna oseba, ki opravlja dejavnost) ob izplacilu
dohodka, izvajalec osebnega ODD (izdelovalci izdelkov domace in umetnosti obriti, nabiralci
gob in gozdnih sadezev, ...) pa nima obveznosti z napovedovanjem dohodkov FURS.

S predlogom se obveznost pla¢nika prenese na izvajalca ODD, s tem se izenadi vse izvajalce
ODD, izpla¢evalca dohodka pa razbremeni obracunavanja in placevanja akontacije dohodnine
ob izplacilu. S tem ne izgubimo kontrolnega mehanizma preko izplacevalca dohodka, saj bo v
tem primeru moral izplaCevalec tega dohodka, ki bo pravna oseba ali fizicna oseba, ki opravlja
dejavnost, avtomati¢no dostavljati podatke po 337. Clenu ZDavP-2, kar pa bo zahtevalo
prilagoditev pravilnika o dostavi podatkov in programsko podporo na FURS.

Navedeni predlog pomeni tudi moznost priznavanja prispevkov za socialno varnost Ze pri
izraCunu akontacije dohodnine, kar zagotavlja enako obravnavo rezidentov in nerezidentov pri
dolo¢anju davéne osnove. Nadalje, predlog zasleduje enako obravnavo vseh oseb, ki opravljajo
ODD z vidika izracuna akontacije dohodnine, kar bi posledicno omogocilo ukinitev poro¢anja
dohodkov iz ODD po ZPDZC-1 za namene preverjanja dohodkovnega pogoja za opravljanje
ODD, kar za izvajalce ODD lahko pomeni tudi administrativho poenostavitev.

K 7. €lenu:
Dolo¢ba glede hrambe je povezana s osmim odstavkom 266.c ¢lena predloga zakona.

K 8. ¢lenu

Kot krsitev v zvezi z opravljanjem dejavnosti se doda tudi izdaja raduna pri gotovinskem
poslovanju, ki je v nasprotju z zahtevo prvega odstavka 31.a ¢lena o obvezni uporabi racuna iz
vezane knjige raunov za izdajo ro¢no izpisanega raCuna. Samostojni podjetnik posameznik in
posameznik, ki samostojno opravljajo dejavnost se za prekrSek kaznuje z globo od 800 do
10.000 eurov, pravna oseba od 1.200 do 15.000 eurov, €e gre za srednjo ali veliko gospodarsko
druzbo v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, pa z globo v razponu od 3.200 do
30.000 eurov.

Globe za odgovorno osebo samostojnega podjetnika posameznika in odgovorno osebo
posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, so v razponu od 400 do 4.000 eurov, za
odgovorno osebo pravne osebe v razponu od 600 do 4.000 eurov, in za odgovorno osebo
pravne osebe, ki v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali veliko
gospodarsko druzbo, v razponu od 800 do 4.000 eurov.

K 9. ¢lenu

Kot posebno hud davéni prekrSek pri elektronski obdelavi podatkov Stejejo tudi krSitve pri izdaji
in vodenju evidence vezanih knjig raCunov pooblaséene organizacije, kot to doloCata tretji in
etrti odstavek 31.a &lena. Ce reprezentativno zdruZenje pravnih ali fiziénih oseb kot
pooblas€ena organizacija ne vodi na predpisan nadin evidence o izdanih vezanih knjigah
raunov po posameznem prejemniku oziroma jo vodi brez veljavnega dovoljenja davénega
organa oziroma davénemu organu ne zagotovi na predpisan nacin oziroma v predpisanem roku
podatkov iz evidence izdanih vezanih knjig raCunov, se za prekrSek kaznuje reprezentativno
zdruZenje z globo v razponu od 50.000 do 150.000 eurov in odgovorna oseba z globo v
razponu od 2.000 do 6.000 eurov.



K 10. élenu:

Dolocgijo se prekrSki za krSitve obveznosti v zvezi z izdajo ro€no izpisanih racunov pri
gotovinskem poslovaniju.

K 11. ¢lenu:

Za davCne prekrske, ki jih storijo finan€ne institucije ali drugi subjekti oziroma osebe v zvezi z
izvajanjem sporazuma iz IV. A poglavja tega zakona, doloCene v 400.a ¢lenu, se doloci
pooblastilo davénemu organu za izrek globe v razponu. Davéni organ lahko v hitrem postopku o
prekrdku izreCe globo v katerikoli viSini znotraj razpona, ki je predpisan v 400.a ¢lenu.

K 12. élenu

S prehodno dolo¢bo se dolo€i, da se nova ureditev v zvezi z zvezi z izdajo ro€no izpisanih
raCunov zacne uporabljati 1. januarja 2015.

K 13. élenu:

Prehodne dolo¢be

V prvem odstavku je dolo¢eno, da ne glede na prvi odstavek 266.e Clena tega zakona
porocevalskim finanénim institucijam Slovenije v primeru racdunov, o katerih se poroca in jih
vodijo na dan 30. junija 2014, informacij o identifikacijski Stevilki davkoplacevalca v ZDA vsake
dolo¢ene osebe ZDA ni treba vkljuditi v poro€anja pristojnemu davénemu organu za koledarska
leta 2014, 2015 in 2016, Ce te Stevilke ni v evidencah porocevalske financne institucije V takem
primeru se v porocanje vklju€i datum rojstva te osebe, ¢e ima poro€evalska finan¢na institucija
ta datum v svojih evidencah.. Dolocba izhaja iz pododstavka b Cetrtega odstavka 6. Clena
sporazuma.

V skladu s sporazumom se poro€anje zaCne v manjSem obsegu, nato pa se z leti povecuije,
tako da se za leto 2016 in naslednja leta porocajo vse informacije (tretji odstavek 3. Clena
sporazuma). Sporazum prav tako (v Cetrtem odstavku 3.¢lena) doloa, da v zvezi z vsakim
raéunom, o katerem se porola, ki je Ze obstojedi radun, ni treba pridobiti in v izmenjane
informacije vkljugiti ISD ZDA, &e je ni v evidencah porogevalske finanéne institucije Slovenije. V
takem primeru porocevalska finan¢na institucija pridobi in v sporo¢ene informacije vkljuci datum
rojstva ustrezne osebe, Ce ima poroCevalska finan€na institucija to informacijo v svojih
evidencah. Dolo¢ba predlaganega Cetrtega odstavka tega ¢lena tako napotuje na rezim
poroCanja za koledarska leta 2014, 2015 in 2016, kot je doloCen v tretjem in Cetrtem odstavku 3.
¢lena sporazuma.

V tretjem odstavku je dolo&eno, da mora poro&evalska finan€na institucija Slovenije informacije,
ki se nanasajo na koledarsko leto 2014, sporo€iti pristojnemu organu najpozneje do 30. junija
2015. S tem se za prvo leto poro€anja rok za dostavo informacij davénemu organu podalj$a za
en mesec.

K 14. élenu

DoloCa se obveznost sporo€anja doloCenih dodatnih informacij pristojnemu organu za
koledarski leti 2015 in 2016.

K 15. élenu

Dolocijo se prekrski za krSitev prehodnih dolocb, ki urejajo obveznosti poro€evalskih financnih
institucij v letih 2015 in 2016.

K 16. €lenu
V kon¢ni dolocbi se doloCi zacetek veljavnosti tega zakona.



ll. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

159. &len
(denarni prejemki, ki so izvzeti iz davéne izvrSbe)

Denarni prejemki, ki so izvzeti iz davéne izvrSbe, so:

1. prezivnine, na podlagi zakona, ki ureja zakonsko zvezo in druzinska razmerja, in nadomestila
prezivnine, izplacani na podlagi zakona, ki ureja jamstveni in preZivninski sklad;

2. odSkodnine zaradi telesne poskodbe, po zakonu, ki ureja invalidsko zavarovanje;

3. denarne socialne pomoci po zakonu, ki ureja socialno varstvo;

4. starSevski dodatki, otroSki dodatki, dodatki za nego otroka in pomoci ob rojstvu otroka, dodatek za
veliko druzino po zakonu, ki ureja druzinske prejemke;

5. &tipendije in pomoc€i uCencem in Studentom za opravljeno obvezno praktiéno delo v vzgojno
izobrazevalnem procesu;

6. nadomestilo za invalidnost po zakonu, ki ureja druzbeno varstvo dusevno in telesno prizadetih oseb;
7. dodatek za pomo¢€ in postrezbo;

8. prejemki od ob&asnega dela invalidov, ki niso v delovnem razmerju in so vklju€eni v programe po
predpisih, ki urejajo socialno varstvo, in po predpisih, ki urejajo zaposlitveno rehabilitacijo in
zaposlovanje invalidov;

9. oskrbnine po zakonu, ki ureja rejnisko dejavnost;

10. sredstva, pridobljena za odpravo posledic naravnih nesre¢ ali Skode na podro¢ju kmetijstva,
gozdarstva, ribiStva, veterine ali fitosanitarnem podroc¢ju na podlagi predpisov, ki urejajo nesrece ali
Skode;

11. nepovratna denarna sredstva in denarna sredstva, pridobljena na podlagi ugodnih posojil ali poslov
z jamstvi, ki se Stejejo kot oblike drzavnih pomo i po zakonu, ki ureja pomo¢€ druzbam v tezavah, razen
kadar so sredstva pridobljena v zvezi z opravljanjem dejavnosti, kakor je dolo¢ena v 46. ¢lenu ZDoh-2,
ali v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, kakor je dolo¢ena v 69.
¢lenu ZDoh-2;

12. prejemki vojaskih obveznikov v €asu izvrSevanja vojaske dolznosti, drzavljanov v asu opravljanja
nadomestne civilne sluzbe oziroma usposabljanja za za$¢ito in reSevanje.

166. ¢len
(vrocCitev sklepa o izvrsbi, pravnih aktov in dokumentov)

(1) Sklep o izvrdbi na denarna sredstva, ki jih ima dolznik pri bankah ali hranilnicah, vro¢i dav&ni organ
dolzniku ter bankam oziroma hranilnicam, pri katerih ima dolznik denarna sredstva, oziroma odprte
racune.

(2) Na dolznikova denarna sredstva, ki jih ima dolznik pri bankah in hranilnicah iz naslova denarnih
prejemkov, ki so izvzeti iz davéne izvrSbe (159. &len), oziroma je davéna izvrdba nanje omejena
(160.¢len), ni mogoce seli z dav&no izvribo, v kolikor gre za prejemke, nakazane za teko&i mesec,
oziroma je mogoce nanje seci le z upostevanjem omejitev za teko€i mesec.

(3) Na dolznikova denarna sredstva pri bankah in hranilnicah iz naslova drugih prejemkov fizi€nih oseb
je mogoce seci z davéno izvrdbo z upostevanjem omejitev iz 160. Clena tega zakona.

(4) Sklep o izvrsbi iz prvega odstavka tega Clena se bankam oziroma hranilnicam vroli prek
informacijskega sistema za vroCanje sklepov o izvrSbi, ki ga upravlja dav¢ni organ (v nadaljnjem
besedilu: informacijski sistem za vro€anje). Sklep se vroc€i v obliki overjene elektronske kopije sklepa (v
nadaljnjem besedilu: sklep o izvrSbi v elektronski obliki). Elektronsko kopijo sklepa overi informacijski
sistem za vroCanje z varnim elektronskim podpisom dav€nega organa.

(5) Daveni organ vroci sklep o izvrdbi v elektronski obliki tako, da ga poslje v informacijski sistem za
vro€anje. Banka oziroma hranilnica prevzame sklep o izvrSbi v elektronski obliki, tako da z varnim
elektronskim podpisom s kvalificiranim potrdilom podpiSe vrocilnico. Sklep o izvrsbi v elektronski obliki,
ki ga davéni organ do 12. ure delovnega dne poSlje v informacijski sistem za vro€anje, se Steje za
vroCenega ob 12. uri tega dne. Sklep o izvrSbi v elektronski obliki, ki ga davéni organ poslie v
informacijski sistem za vro€anje po 12. uri, se $teje za vro¢enega banki oziroma hranilnici naslednji



delovni dan na nacin, kot je to urejeno v tem &lenu.

(6) Banka oziroma hranilnica mora sklep o izvr§bi v elektronski obliki, ki je vro¢en po prejSnjem
odstavku, izvrsiti najpozneje do 17. ure.

(7) Daveni organ preko informacijskega sistema za vro€anje vro€a banki oziroma hranilnici tudi druge
pravne akte in posilja dokumente, izdane v postopku davCne izvrSbe na dolznikova denarna sredstva
pri bankah oziroma hranilnicah.

(8) Banka oziroma hranilnica davénemu organu v zvezi s prejetim sklepom o izvrsbi poslie v
informacijski sistem za vro¢anje dokumente in druge informacije o izvajanju davéne izvrsbe.

(9) Banka oziroma hranilnica lahko dolo¢i drugo banko oziroma hranilnico kot pooblaséenko za
vrocitve sklepov o izvrsbi v elektronski obliki, drugih pravnih aktov in dokumentov po tem ¢&lenu.

(10) Minister, pristojen za finance, za uporabo v informacijskem sistemu za vro€anje podrobneje
predpiSe vsebino, obliko in nacin vro€anja sklepov o izvrsbi v elektronski obliki, drugih pravnih aktov,
dokumentov in informacij iz sedmega in osmega odstavka tega €lena. Pred sprejetjem predpisa iz
prejSnjega stavka pridobi minister soglasje informacijskega pooblaséenca glede ustreznosti
zavarovanja osebnih podatkov v informacijskem sistemu za vroCanje in sorazmernosti obdelave
osebnih podatkov glede na druge pravne akte, dokumente in informacije.

(11) Ce zaradi tehni¢nih tezav informacijskega sistema za vroganje ni mogoc&e vroéanje po tem &lenu,
se vrocitev sklepa o izvrsbi, drugih pravnih aktov in dokumentov v izvirni fiziéni obliki opravi v skladu s
85. ¢lenom tega zakona.

285. Clen
(izracun)

(1) Akontacijo dohodnine od dohodka iz zaposlitve izracuna pla¢nik davka kot davéni
odtegljaj v obraCunu davénega odtegljaja. Placnik davka mora dav&ni odtegljaj izraCunati in
odtegniti hkrati z obraunom dohodka iz zaposlitve.

(2) Ce dohodek iz zaposlitve izplada oseba, ki ni plaénik davka, akontacijo dohodnine
od dohodka iz zaposlitve ugotovi davéni organ na podlagi napovedi davénega zavezanca.

349. Clen
(identiteta in rezidentstvo upravi¢enega lastnika)

(1) Placilni zastopnik, ki opravi placilo dohodka od prihrankov fizi¢ni osebi, ali prejme oziroma zagotovi
placilo dohodka od prihrankov za fizicno osebo, ter razpolaga s podatki, ki kazejo na to, da je fizicna
oseba upravi€eni lastnik, mora ugotoviti identiteto in rezidentstvo upravi¢enega lastnika v skladu s tem
poglavjem.

(2) Kadar so bila pogodbena razmerja med placilnim zastopnikom in upravi€enim lastnikom sklenjena
pred 1. majem 2004, mora placilni zastopnik ugotoviti identiteto upravi¢enega lastnika, tako da pridobi
in preveri njegovo osebno ime, naslov in rezidentstvo z uporabo podatkov, ki so mu na razpolago,
vklju€éno s podatki, ki jih je pridobil po predpisih, ki urejajo prepreCevanje pranja denarja.

(3) Kadar so bila pogodbena razmerja med placilnim zastopnikom in upravi¢enim lastnikom sklenjena,
ali so bile opravljene transakcije brez pogodbenega razmerja, na dan 1. maja 2004 ali po njem, placilni
zastopnik ugotovi identiteto upravienega lastnika, tako da pridobi in preveri:

1. osebno ime, naslov prebivaliS€a in, e obstaja, davéno Stevilko upraviCenega lastnika, ki jo je
dodelila drzava &lanica EU, katere rezident je, za dav€ne namene, in sicer v skladu s €etrtim do Sestim
odstavkom tega Clena; ter

2. rezidentstvo upravicenega lastnika, v skladu s sedmim in osmim odstavkom tega ¢lena.

(4) Podatki iz 1. toCke tretjega odstavka tega &lena se pridobijo in preverijo tako, da upravieni lastnik



plac¢ilnemu zastopniku predlozi svojo potno listino ali osebno izkaznico.

(5) Kadar naslov prebivaliS€¢a na potni listini ali osebni izkaznici ni vpisan, se naslov pridobi in preveri
tako, da upravi€eni lastnik pladilnemu zastopniku predlozi kateri koli drugi dokument, s katerim se
dokazuje identiteta. Ta dokument vklju€uje tudi potrdilo o rezidentstvu za davéne namene.

(6) Kadar davcna Stevilka na potni listini, osebni izkaznici ali katerem koli drugem dokumentu, s
katerim se dokazuje identiteta, ki ga predlozi upravi¢eni lastnik, ni vpisana, placilni zastopnik namesto
tega pridobi in preveri datum in kraj rojstva upravi¢enega lastnika na podlagi njegove potne listine ali
osebne izkaznice.

(7) Rezidentstvo upravi¢enega lastnika se ugotovi na podlagi naslova njegovega prebivalis¢a,
preverjenega v skladu s Cetrtim in petim odstavkom tega ¢lena.

(8) Ne glede na sedmi odstavek tega ¢lena placilni zastopnik v primeru, kadar upravi¢eni lastnik izjavi,
da je rezident drzave, ki ni ¢lanica EU, in predlozi potno listino ali osebno izkaznico, ki jo je izdala
drzava Clanica EU, rezidentstvo ugotovi na podlagi potrdila o davénem rezidentstvu, ki ga je izdal
pristojni organ drzave, katere rezident je fizicna oseba. Kadar upravi¢eni lastnik ne predlozi takega
potrdila, se za drzavo rezidentstva Steje drzava Clanica EU, ki je izdala potno listino ali drug uradni
osebni dokument.

(9) UpraviCeni lastnik lahko predlozi overjeno kopijo katerega koli dokumenta iz tega poglavja.
Overjena kopija je kopija, overjena ali legalizirana na tak nacin, da bi bila lahko uporabna za namene
dokazovanja v postopku pred sodi§&em.

(10) Pristojni organ iz osmega odstavka tega €lena je pristojni organ za namene mednarodnih pogodb
0 izogibanju dvojnega obdavevanja ali, kadar tega ni, drug organ, ki je pristojen za izdajanje potrdil o
rezidentstvu za davéne namene.

397. Clen
(dav&ni prekrski v zvezi z opravljanjem dejavnosti)

(1) Z globo od 800 do 10.000 eurov se kaznuje za prekrSek samostojni podjetnik posameznik ali
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, z globo od 1.200 do 15.000 eurov se kaznuje za
prekrSek pravna oseba, ¢e pa se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za
srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se za prekrSek kaznuje z globo od 3.200 do 30.000 eurov,
Ce:

1. ne predlozi davénega obraduna ali ne predloZi davénega obraCuna na predpisan nacin oziroma v
predpisanih rokih (tretji do peti odstavek 51. €lena, 297., 297.a, 297.b, 307. len in 356. do 369. &len);
2. ne predloZi obraduna dav€nega odtegljaja ali ne predloZi obraduna dav€nega odtegljaja na
predpisan nacin oziroma v predpisanih rokih (etrti, peti in deveti odstavek 57. &lena, 284., 307.g, 336.
¢len, drugi in tretji odstavek 352. ¢lena, drugi odstavek 353. ¢lena, 374. ¢len);

3. ne predloZi izjave oziroma ne navede ali ne navede pravilno koli¢ine finan¢nih instrumentov (peti
odstavek 58. ¢lena);

4. izjave ne hrani do poteka predpisanega roka (Sesti odstavek 58. Clena in Cetrti odstavek 383.c
Clena);

5. prejemnik izjave ne dostavi davénemu organu podatkov o prenosu obveznosti placnika davka ali
podatkov ne dostavi v zakonsko doloenem roku (sedmi odstavek 58. ¢lena);

6. kot plaénik davka ne izraCuna, odtegne ali ne plata davénega odtegljaja za davénega zavezanca v
skladu z zakonom (59., 260. &len, prvi odstavek 283. Clena, 285. Clen, prvi odstavek 305. ¢lena, Cetrti
odstavek 313. &lena, prvi odstavek 317. €lena, prvi odstavek 321. €lena, prvi, tretji in etrti odstavek
325. €lena, drugi in tretji odstavek 352. €lena, 353., 374. &len, drugi odstavek 383.c €lena in drugi
odstavek 383.e Clena);

7. (Crtana)

8. v dav¢ni napovedi ali obraCunu davka navede neresniCne, nepravilne ali nepopolne podatke (prvi
odstavek 10. ¢lena);

9. ne vodi ali ne hrani poslovnih knjig in evidenc v skladu s tem zakonom ali jih ne vodi dobro in
pravilno oziroma na nacin, ki zagotavlja podatke za ugotovitev davénih obveznosti (31. in 32. ¢len ter
peti odstavek 308. ¢lena);

10. kot plaénik davka ne vodi evidenc o dohodkih in o odtegnjenih davkih po posameznem davénem



zavezancu (tretji odstavek 31. ¢lena);

11. ne obvesti davénega organa, kje se po prenehanju davénega zavezanca hrani dokumentacija
oziroma kdo hrani dokumentacijo (Sesti odstavek 32. ¢lena);

12. ne navede dav&ne Stevilke na davéni napovedi ali obracdunu davka (34. ¢len);

13. v nasprotju s tem zakonom izplata dohodek fizi¢ni osebi, ki ni predlozZila svoje davCne Stevilke,
oziroma ne zagotovi potrebnih podatkov o nerezidentu (drugi in Sesti odstavek 35. Clena);

14. v nasprotju z zakonom ne nakazuje placila za dobavljeno blago ali opravljene storitve ter druga
placila na transakcijske racune prejemnikov (prvi odstavek 36. ¢lena);

14.a v nasprotju z zakonom poslovni subjekt pri ponudniku placilnih storitev nima odprtega ali
loGenega transakcijskega racuna (tretji odstavek 37. ¢lena);

15. ne zagotovi na predpisan nacin izpisov iz elektronsko vodenih poslovnih knjig ali evidenc oziroma
ne omogoci dostopa ali vpogleda v svoje elektronsko vodene knjige ali evidence ali v programsko ter
strojno opremo ali v baze podatkov ali ne zagotovi pristnosti izdanih dokumentov izdajatelja ter
celovitosti vsebine izdanih dokumentov (prvi do tretji odstavek in peti odstavek 38. ¢lena zakona);

16. davénemu organu na njegovo zahtevo ne da na razpolago dokumentacije o elektronskem sistemu
za vodenje poslovnih knjig in evidenc ali ne dokumentira vsake spremembe elektronske resitve v
¢asovnem zaporedju na predpisan nacin (Sesti in sedmi odstavek 38. ¢lena);

17. davénemu organu v nasprotju z zakonom ne da na razpolago podatkov iz evidenc, zbirk podatkov,
registrov ali drugih evidenc, ki jih vodi, ali ne omogoli davénemu organu vpogleda v svojo
dokumentacijo ali dokumentacijo, s katero razpolaga povezana oseba (prvi in drugi odstavek 39. ¢lena
in 40. ¢len);

18. v nasprotju z zakonom razkrije podatke, ki so dav€na tajnost, ali jih sporo i tretjim osebam ali jih
uporablja oziroma omogo¢i, da jih uporablja tretja oseba (16. ¢len);

19. davénemu organu ne predlozi dokumentacije ali ne da pojasnil v zvezi s predmetom dav€nega
nadzora ali ovira davéni nadzor (Cetrti odstavek 129. ¢lena in prvi odstavek 138. ¢lena);

20. na poziv davénega organa ne predlozi ali ne predlozi v predpisanem roku in na predpisan nacin
seznama premozenja ali na seznamu navede nepopolne in neresni¢ne podatke (147. ¢len);

21. ne omogoci dav€énemu organu vpogleda v sef (185. ¢len);

22. uporablja zarubljeno premi¢nino v nasprotju z zakonom (prvi in tretji odstavek 186. ¢lena);

23. odtuji, poskoduje, unii ali kako drugae onemogodi unovCitev zarublijene premicnine (prvi
odstavek 187. ¢lena);

24. ne izracuna ali ne predlozi izraCuna akontacije davka davénemu organu v skladu z zakonom (drugi
odstavek 298., 307.a ¢len in sedmi odstavek 371. &lena);

25. ne priglasi zaCetka ugotavljanja dav€éne osnove od dohodkov iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov oziroma na podlagi dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov v skladu z zakonom oziroma ga ne priglasi v predpisanem roku
(tretji odstavek 304. Clena) ali ne priglasi sprememb ¢lanov kmeckega gospodinjstva, uporabnikov
kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ ali panjev ali jih ne priglasi v predpisanem roku (Sesti odstavek 304.
Clena);

26. (Crtana)

27. ne prijavi parcelne Stevilke zemljiS¢ pod vinogradi, katerih pridelek se porabi za lastno proizvodnjo
vina, oziroma parcelnih Stevilk olj¢nikov, oziroma ne prijavi sprememb v zakonsko doloéenem roku
(prvi in drugi odstavek 312. ¢lena);

28. uveljavlja oprostitev od katastrskega dohodka v nasprotju z odlo&bo dav&nega organa ali ne
sporodi razlogov za prenehanje oprostitve od katastrskega dohodka (Sesti odstavek 314. ¢lena);

29. zavezanca ne obvesti pisno o tem, da odlog ugotavljanja davéne obveznosti po zakonu, ki ureja
dohodnino, ni odobren (sedmi odstavek 331. &lena);

30. zavezanca ne obvesti pisno o odloZitvi ugotavljanja dav&ne obveznosti (deveti odstavek 331.
Clena);

31. lastnikom ne poslje vseh podatkov, ki so potrebni za ugotavljanje njihovih morebitnih dav&nih
obveznosti iz preoblikovanja (332. ¢len);

32. davénemu zavezancu ob unov itvi investicijskega kupona podsklada pri krovnem skladu oziroma
ob prejemu izpladila sorazmernega dela likvidacijske mase ob likvidaciji podsklada ne dostavi izpisa iz
evidence spremljanja prehodov med podskladi istega krovnega sklada s potrebnimi podatki (332.a
Clen);

33. davénemu organu ali davénemu zavezancu v nasprotju z zakonom ne dostavi podatkov, potrebnih
za pobiranje dohodnine, ali ne dostavi teh podatkov v predpisanih rokih ali na predpisan nacin ali v
dostavljenih podatkih navede neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne podatke (prvi odstavek 10. &lena,
osmi odstavek 331. &lena, prvi, drugi, Cetrti in sedmi odstavek 337. &lena, 338. €len ter prvi in tretji
odstavek 339. ¢lena);



34. kot placilni zastopnik ne ugotovi identitete in rezidentstva upraviCenega lastnika v skladu z
zakonom (349. ¢len);

35. kot placilni zastopnik davénemu organu ne dostavi predpisanih podatkov ali ne dostavi predpisanih
podatkov na predpisan nacin oziroma v predpisanem roku (350. ¢len);

36. ne predlozi obraduna prispevkov za socialno varnost ali ne predlozi obraduna prispevkov za
socialno varnost na predpisan nacin oziroma v predpisanih rokih (prvi in tretji odstavek 353. ¢lena);

37. dav€nega organa ne obvesti 0 nameravani spremembi davénega obdobja (prvi in drugi odstavek
372. ¢lena);

38. dav€nemu organu ne predlozi dokazil in dokumentov ali jih ne predlozi na predpisan nadin oziroma
v predpisanih rokih (prvi odstavek 375. ¢lena);

39. zavezanec ne zagotovi in na zahtevo davénega organa ne predlozi zahtevanih dokazil (376.a
¢len);

40. ne predlozZi dokumentacije o povezanih osebah, obsegu in vrsti poslovanja z njimi ter o dolog€itvi
primerljivih trznih cen oziroma tega ne predlozi na predpisan nacin oziroma v dolo¢enih rokih (382.
Clen);

41. druzba za upravljanje skrbniku ne zagotovi podatkov, ki jih skrbnik potrebuje za izpolnjevanje
obveznosti plaénika davka in z njimi ne razpolaga (enajsti odstavek 58. ¢lena);

42. druzba za upravljanje in skrbnik ne dolocita, kdo od njiju se Steje za pla¢nika davka, oziroma ne
dologita tudi nacina zagotavljanja podatkov v pogodbi (enajsti odstavek 58. ¢lena).

(2) Z globo v visini od 400 do 4.000 eurov se za prekrSke iz prejSnjega odstavka kaznuje tudi
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, Kki
samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo v visini od 600 do 4.000 eurov se za prekrske iz prvega odstavka tega €lena kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe, e pa se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje
za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, pa se odgovorna oseba pravne osebe za prekrske iz prvega
odstavka tega €lena kaznuje z globo 800 do 4.000 eurov.

398.a ¢len
(posebno hudi daveni prekrski pri elektronski obdelavi podatkov)

(1) Z globo od 3.000 do 10.000 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, z globo od 20.000 do
70.000 eurov se kaznuje za prekrSek samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno
opravlja dejavnost, z globo od 50.000 do 150.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, ¢e pa
se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, 3teje za srednjo ali veliko gospodarsko
druzbo, pa se za prekrdek kaznuje z globo od 70.000 do 250.000 eurov, Ce:

1. ne zagotovi elektronskega obdelovanja podatkov na predpisan nacin (Cetrti odstavek 38. ¢lena).

2. ima ali uporablja racunalniski program ali elektronsko napravo, ki omogoca brisanje, prilagajanje,
popravljanje, razveljavljanje, nadomesCanje, dodajanje, skrivanje ali kakrsno koli drugacno
spreminjanje katerega koli zapisa, shranjenega v napravi ali na drugem mediju, brez hrambe izvornih
podatkov in vseh poznejSih sprememb ali ¢e ne zagotovi izpisa izvornih podatkov in vseh poznejsih
sprememb izvornih podatkov, ¢e je do takSnih sprememb priSlo (osmi odstavek 38. ¢lena).

3. kot proizvajalec oziroma dobavitelj oziroma vzdrZzevalec raunalni8kega programa, elektronske
naprave ali informacijskega sistema zavezancem za davek zagotovi, omogodi ali namesti raCunalniski
program, elektronsko napravo ali informacijski sistem, ki v trenutku prodaje, predaje v uporabo ali
namestitve omogo&a brisanje, prilagajanje, popravljanje, razveljavljanje, nadome&c€anje, dodajanje,
skrivanje ali kakrdno koli drugaéno spreminjanje katerega koli zapisa, shranjenega v informacijskem
sistemu, napravi ali na drugem mediju, brez hrambe izvornih podatkov in vseh poznejSih sprememb
(deveti odstavek 38. Clena).

(2) Z globo od 1.500 do 4.000 eurov se za prekrSke iz prvega odstavka tega Clena kaznuje tudi
odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 2.000 do 6.000 eurov se za prekrSke iz prvega odstavka tega €lena kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe, &e pa se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje
za srednjo ali veliko gospodarsko druzbo, se odgovorna oseba pravne osebe za prekrSke iz prvega
odstavka tega ¢lena kaznuje z globo 4.000 do 10.000 eurov.



402.a ¢len
(pooblastilo za izrek globe v razponu)

V primerih iz 394., 395., 397. €lena, drugega, tretjega in Cetrtega odstavka 398. ¢lena,
398.a, 400., 401. in 402. ¢lena tega zakona lahko davéni organ v hitrem postopku o prekrsku
izre€e globo v katerikoli viSini znotraj razpona, ki je predpisan v posameznem ¢lenu.



lll. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUIJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

V skladu s 143. ¢lenom Poslovnika DZ RS Vlada RS predlaga, da se predlog zakona obravnava po
nujnem postopku, da bi se preprecilo nastanek tezko popravljivih posledic za delovanje drzave.

Predlog zakona doloCa izvajanje Sporazuma o izboljSanju spostovanja davénih predpisov na
mednarodni ravni in izvajanju FATCA. V predlogu zakona se urejajo obveznosti finan¢nih institucij
Slovenije v odnosu do pristojnega organa Slovenije, predlog zakona tako finan¢nim institucijam ne
nalaga dodatnih obveznosti, ki ne bi izhajale Ze iz omenjenega sporazuma. Potrebno je pravo€asno
zagotoviti izvajanje sporazuma.

Poleg drugih manjSih sprememb predlog zakona doloca tudi ukrep boja proti sivi ekonomiji, in sicer
izdajo ro¢no izpisanih raCunov pri gotovinskem poslovanju, s katero se poveluje preglednost
poslovanja z gotovino in s tem zmanjSujejo moznosti neplacevanja davkov. S predlaganim naginom se
preprecijo oziroma zmanjSajo negativni ucinki neplaevanja davénih obveznosti.

VI. PRILOGE
/

1) Osnutek Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju ZDavP:
Za 23.a Clenom se doda naslov novega tretjega B. dela in nov 23.b &len, ki se glasi:

»TRETJI B. DEL .
VEZANA KNJIGA RACUNOV PRI GOTOVINSKEM POSLOVANJU

23.b ¢len

Vsebina, oblika in na€in vodenja vezane knjige racunov iz drugega in tretjega odstavka 31.a
Clena ZDavP-2 so dolo¢eni v Prilogi.

Obrazlozitev

Z novo ureditvijo bodo morali vsi zavezanci, ki na podlagi dav¢nih (in drugih) predpisov vodijo
poslovne knjige in evidence ter poslujejo z gotovino, pri izdajanju ro€no izpisanih radunov
uporabljati raune iz vezane knjige racunov, ki jo bo izdal in evidentiral v evidenci izdanih
vezanih knjig raCunov davéni organ ali druga pooblaséena organizacija.

Vezana knjiga racunov bo tako vsebovala npr. petdeset vezanih racunov, ki bodo predhodno
natisnjeni, oStevilCeni in pred prvo uporabo potrjeni oziroma evidentirani pri davénem organu.
Na ta nacin bo zagotovljena vecja sledljivost pri ro€no napisanih gotovinskih racunih. Vezane
knjige raCunov bodo na podlagi dovoljenja dav&nega organa izdajala tudi reprezentativha
zdruzenja (npr. reprezentativhe gospodarske zbornice), ki bodo z lastnim sistemom notranjih
kontrol zagotavljala varnost in sledljivost podatkov o izdanih racunih. Dovoljenja se bodo
izdajala za obdobje dveh let z moznostjo podaljSanja.

2) Osnutek Pravilnika o o elektronskem vroéanju

1. ¢len



Ta pravilnik dolo¢a vrste dokumentov, ki jih Finanna uprava Republike Slovenije (v
nadaljevanju FURS) elektronsko vro¢a po 85.a €lenu Zakona o davénem postopku, roke od kdaj
se zaCnejo dokumenti vrocati, ter podrobnejSe kriterije in nagin elektronskega vro¢anja.

2. dlen

FURS elektronsko vro¢a naslednje dokumente:

- poziv za predlozitev REK obrac¢unov, od 1. 6. 2015 dalje; ali opcija — pozivi za
predlozitev obra¢unov (¢e bomo imeli v sistemu Zze VSE pozive za predlozitev
obracunov),

- potrdila o pla¢anih davkih, od 1. 6. 2015 dalje in

- dokumente, izdane v postopkih nadzora predlaganja obradunov DDV-O, od 1. 9. 2015
dalje.

3. dlen

Zavezanci za davek iz prvega odstavka 85.a ¢lena ZDavP-2 lahko preko sistema eDavki oddajo
prijavo, s katero seznanijo davCni organ o elektronskem naslovu na katerega zelijo prejemati
informativna sporocila o elektronsko vlozenih dokumentih.

4, ¢len

Zavezanci iz drugega odstavka 85.a ¢lena ZDavP-2, ki se Zelijo prostovoljno vkljuciti v sistem
elektronskega vro€anja, oddajo prijavo v sistem elektronskega vro€anja s katero se zavezejo,
da bodo redno pregledovali svoje osebne mape v sistemu eDavki. Izjava velja do preklica.

5. dlen

(1) Ob odlozZitvi dokumenta v osebno mapo zavezanca, se zavezancu poSlje informativno
sporocilo v katerem se navede, da je dolo¢enega dne v njegovo osebno mapo v sistemu eDavki
vlozen dokument, ki ga je potrebno vro€iti po Zakonu o dav€énem postopku in opozorilo, da
mora dokument prevzeti v roku 15 dni od odlozitve dokumenta v osebno mapo v sistemu
eDavki, sicer se bo po poteku tega roka vro€itev Stela za opravljeno.

(2) Informativno sporo€ilo iz prejSnjega odstavka se poSlie na naslov elektronske poste,
katerega je zavezanec sporocil davénemu organu. Informativno sporocilo nima nobenih pravnih
ucinkov.

(3) Ce zavezanec v 8 dneh, ko je bil dokument odloZen v osebno mapo zavezanca, ne
prevzame dokumenta iz osebne mape, se mu ponovno poslje informativno sporoCilo na
elektronski naslov (Ce ga je sporodil organu).

6. clen

Zavezanec ob prevzemu dokumenta z varnim elektronskim podpisom podpiSe elektronsko
vrogilnico, ki mora vsebovati naslednje podatke:

- Stevilko dokumenta,

- navedbo prejemnika,

- naslov prejemnika in

- datum in €as vrocitve.



NatancénejSa vsebina elektronske vrocilnice je priloga Stevilka 1 tega pravilnika, ki je njegov
sestavni del.

Priloga Stevilka 1:

1. Informativno elektronsko obvestilo

Informativno elektronsko sporoc€ilo, ki se poslie na elektronski naslov, ki ga je sporogil
zavezanec ima naslednje besedilo:

Obves&amo vas, da je bil v osebno mapo zavezanca ............... (ime, priimek/naziv) v sistemu
eDavkidne ............... oburi......... odloZzen dokument Stevilka ....... zdne.......... , kKimu gaje
potrebno elektronsko vrociti po 85.a. lenu Zakona o davénem postopku.

Dokument lahko zavezanec kadarkoli prevzame z uporabo kvalificiranega potrdila in s
podpisom vrocilnice.

OPOZORILO:

V skladu s 85.a ¢lenom Zakona o davénem postopku se vrocitev po elektronski poti opravi tako,
da se dokument odlozi v osebno mapo zavezanca v sistemu eDavki, naslovniku pa se
posreduje informativno elektronsko sporocilo na njegov elektronski naslov, ¢e ga je posredoval
dav€énemu organu, da mora dokument prevzeti v 15 dneh.

Vrocitev velja za opravljeno z dnem, ko zavezanec z uporabo kvalificiranega digitalnega potrdila
in podpisom vrocilnice prevzame dokument, oziroma ¢e dokumenta ne prevzame v roku 15 dni
od dneva, ko je bil dokument odloZzen v osebno mapo zavezanca v sistemu eDavki, po preteku
tega roka.

2. Elektronsko sporodilo, ki se poslje, €e zavezanec v osmih dneh ne prevzame
dokumenta

Elektronsko sporocilo, ki se poslje, ¢e zavezanec v osmih dneh ne prevzame dokumenta iz
osebne mape v sistemu eDavki, ima naslednje besedilo:

Obves€amo vas, da je bil v osebno mapo zavezanca ............... (ime, priimek/naziv) na
eDavkih dne ............... oburi......... odlozen dokument Stevilka ....... zdne .......... , ki mu ga
je potrebno elektronsko vrogiti po 85.a. ¢lenu Zakona o davénem postopku.

O tem ste bili ze obvesCeni z informativnim elektronskim sporocilom, ki je bilo dne .............
poslano na vas elektronski naslov ..............

OPOZORILO:

V skladu s 85.a ¢lenom Zakona o davénem postopku se vrocitev po elektronski poti opravi tako,
da se dokument odlozi v osebno mapo zavezanca v sistemu eDavki, naslovniku pa se
posreduje informativno elektronsko sporocilo na njegov elektronski naslov, ¢e ga je posredoval
dav€énemu organu, da mora dokument prevzeti v 15 dneh.



Vroditev velja za opravljeno z dnem, ko zavezanec z uporabo kvalificiranega digitalnega potrdila
in podpisom vrodilnice prevzame dokument, oziroma ¢e dokumenta ne prevzame v roku 15 dni
od dneva, ko je bil dokument nalozen v osebno mapo zavezanca v sistemu eDavki, po poteku
tega roka.

3. Elektronsko obvestilo, da Steje, da je vrocitev opravljena

Elektronsko sporocilo, s katerim se obvesti zavezanca na elektronski naslov, da je zakoniti rok
za prevzem dokumenta potekel, zato se vroCitev Steje za opravljeno, ima naslednje besedilo:

ObveS¢amo vas, da je bildne .................. oburi...... v vaSo osebno mapo v sistemu eDavki
odlozen dokument §t. .... zdne ...... Ker dokumenta niste prevzeli v zakonitem roku 15 dni od
odlozitve v vaso osebno mapo v sistemu eDavki, se v skladu s petim odstavkom 85.a &lena
Zakona o davénem postopku, vrocitev Steje za opravljeno z dnem preteka tega roka

3) Osnutek Pravilnika o obliki in naéinu dostave informacij, ki se poro€ajo po Sporazumu
med Vlado Republike Slovenije in Vlado Zdruzenih drzav Amerike o izboljSanju
spostovanja davénih predpisov na mednarodni ravni in izvajanju FATCA

1. Clen
S tem pravilnikom se dolo¢a oblika, nacin in roki za sporo€anje informacij, ki so jih na podlagi
Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Zdruzenih drzav Amerike o izboljSanju
spostovanja daveénih predpisov na mednarodni ravni in izvajanju FATCA (v nadaljnjem besedilu:
sporazum) dolzne sporocati finanéne institucije Slovenije v skladu z dolo¢bami poglavja IV. A
ZDavP-2.

2. ¢len
(1) Finan¢na institucija Slovenije, ki mora v skladu s poglaviem IV. A ZDavP-2 sporocati
informacije po sporazumu, te informacije sporoci v elektronski obliki skladno z navodilom, ki je
priloga 1 tega pravilnika, in v obliki izjav z vsebino in navodilom, ki je priloga 2 tega pravilnika.
(2) Prilogi iz prejSnjega odstavka sta sestavni deli tega pravilnika.

3. ¢len
(1) Finangna institucija Slovenije, ki mora v skladu s poglaviem IV. A ZDavP-2 sporo¢ati
informacije po sporazumu, mora te informacije sporociti Finan¢ni upravi Republike Slovenije do
31. maja tekoCega leta, ki sledi koledarskemu letu, na katerega se informacije nanasajo.
(2) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena mora financna institucija Slovenije informacije, ki se
nanasajo na koledarsko leto 2014, sporo€iti do 30. junija 2015.

4. ¢len

Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS.



