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1.1 Uvod

Z Zakonom o davénem postopku — ZDavP-2 (Uradni list RS §t. 13/11 - uradno preciséeno
besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 - ZDavNepr, 111/13, 22/14 - odl. US, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-
B, 90/14, 91/15 in 63/16) je urejen institut samoprijave, ki naj zavezance za davek spodbudi, da
bi morebitne pozneje ugotovljene nepravilnosti v obracunih davka in davénih napovedih
sporoc€ili davénemu organu. Zavezanec v tem primeru ni odgovoren za prekrSek, mora pa
izpolniti svojo realno davéno obveznost, kar pomeni, da bo ta pove€ana za obresti s 3% letno
obrestno mero.

Samoprijava je mogoc€a za prekrske, ki so dolo¢eni z ZDavP-2, v nekaterih primerih pa tudi za
prekrske, ki so dolo€eni z zakoni o obdavéeniju.

V ZDavP-2 je samoprijava razdeljena na dva dela. V sploSnem delu zakona, v poglavju o
nacinu izpolnitve davéne obveznosti, so dolocbe, ki urejajo nalin vlaganja samoprijave
davénemu organu:

e predlozitev davénega obracuna na podlagi samoprijave (55. ¢len),

e predlozitev obracuna davénega odtegljaja na podlagi samoprijave (Sesti odstavek 57.
¢lena),

e vlozitev davéne napovedi na podlagi samoprijave (63. ¢len).

V Sestem delu ZDavP-2, ki ureja kazenske dolocbe, so navedene izjeme od prekrSka pri
samoprijavi:

e 396. ¢len dolo¢a, da se za prekrdek ne kaznuje oseba, ki je placala davek na podlagi
samoprijave v skladu s 63. ¢lenom tega zakona, in sicer za prekrdke iz 1. toCke 394.
Clena, 1. toCke 395. ¢lena ter 7. in 8. toCke prvega odstavka 397. &lena ZDavP-2.

e 399. ¢len dolo¢a, da se za prekrSek ne kaznuje oseba, ki je plaCala davek na podlagi
samoprijave v skladu s 55., 57. ali 140.a ¢lenom tega zakona, in sicer za prekrske iz 4.
in 5. to¢ke 395. &lena, 1., 2., 6., 8., 24. in 35. to¢ke prvega odstavka 397. ¢lena in 398.
¢lena ZDavP-2.
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1.2.2. Posledica nepravilnosti, ki je predmet samoprijave, je premalo izkazan oziroma
odmerjen davek

Dolo¢be ZDavP-2 o samoprijavi urejajo le primere, pri katerih je posledica prekrska, ki ga je
zavezanec storil ob predlozitvi obraCuna davka oziroma dav€ne napovedi, premalo izkazan
oziroma odmerjen davek.

Primere, pri katerih se na podlagi naknadno predloZenih podatkov zavezanca zmanjSa njegova
v obraCunu davka izkazana dav€na obveznost, je mogoc€e obravnavati po dolo€bah 54. ¢lena in
Sestega odstavka 57. ¢lena ZDavP-2 o popravljanju obraduna davka, Ce je dav€na obveznost
izkazana previsoko, in po dolo¢bah o postopku davénega nadzora v povezavi z dolo¢bo 97.
Clena ZDavP-2 o vracilu davka. ZmanjSanje na podlagi davéne napovedi odmerjene davéne
obveznosti pa lahko zavezanec doseZe z uporabo ustreznega pravnega sredstva.

1.2.3 Uporaba samoprijave za dav&no obveznost, v zvezi s katero predhodno ni bil
predlozen obracun davka ali dav&na napoved

Skladno z ureditvijo v ZDavP-2 lahko zavezanec izkoristi institut samoprijave tudi, ¢e obracuna
davka ali dav&ne napovedi v zakonskem roku sploh ni predlozil.

Zavezanec ima v tem poloZaju na razpolago dve moznosti. Lahko se odloc€i, da bo posegel po
posebni ureditvi vrnitve v prejSnje stanje, ki je dolo&ena v 52. &lenu ZDavP-2 za dav&ni obradun,
v Sestem odstavku 57. ¢lena za obracun davénega odtegljaja in v 62. ¢lenu za davéno napoved.
To pomeni, da lahko davéni organ ob izpolnjenih zakonsko dolo¢enih pogojih zavezancu za
davek, ki iz opravicljivih razlogov ne more predloziti obracuna davka oziroma dav¢ne napovedi
v predpisanem roku, na njegov predlog dovoli opraviti to dejanje tudi po izteku tega roka. Za
opraviCljive razloge se Stejejo utemeljeni razlogi, ki jih zavezanec ni mogel predvideti oziroma
odvrniti in prepreCujejo predlozitev obratuna davka oziroma dav€ne napovedi v predpisanem
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roku. Predlog za vrnitev v prejSnje stanje mora zavezanec pri davénem organu vioZiti
najpozneje v osmih dneh od dneva, ko je prenehal obstajati vzrok, zaradi katerega je v zamudi,
vendar najpozneje v treh mesecih od dneva, ko se je iztekel rok za predlozitev obracuna davka
oziroma dav¢ne napovedi. Obracun davka oziroma dav€na napoved, ki je predlozena v skladu z
dovoljenjem dav€nega organa, se Steje za pravolasno, kar pomeni, da v tem primeru
zavezanec za davek ni storil prekrska in ni podlage za kaznovanje.

Kljub temu, da izpolnjuje pogoje za vrnitev v prej$nje stanje, zavezanec lahko vilozi samoprijavo,
vendar je pri tem treba upostevati dolo¢bo Cetrtega odstavka 55. ¢lena ZDavP-2 in tretjega
odstavka 63. Clena ZDavP-2, po katerih davéni zavezanec kasneje ne more vloZiti nove
samoprijave glede obveznosti, v zvezi s katerimi jo je predhodno Ze vlozil.

Ce pogoji za vrnitev v prej$nje stanje niso izpolnjeni, bodisi zaradi neobstoja prej navedenih
razlogov, bodisi zaradi poteka predpisanih rokov, so povsem ocitni zakonski znaki storitve
prekrdka in v tem primeru zavezanec lahko vloZi le samoprijavo.

Kadar zavezanec zeli uveljaviti institut samoprijave iz naslova prepozno predlozenega
obracuna, v katerem izkaze preplaCilo davka oziroma v katerem uveljavlja vragilo davka, se
skladno s 399. ¢lenom ZDavP-2 ne kaznuje za prekrdek. V tem primeru ne bo placal obresti, saj
so te obresti vezane na neplacani oziroma premalo pla¢ani davek.

1.2.4 Samoprijava za prekrSke po razli¢nih zakonih

Samoprijava je mogoc€a za prekrske, ki so doloCeni z ZDavP-2. Ta zakon v 396. Clenu dolo¢a
izjeme od prekrSka pri predlozitvi dav€éne napovedi na podlagi samoprijave oziroma navaja
prekrSke, za katere je samoprijava mogoc€a. V 399. ¢lenu ZDavP-2 je urejena samoprijava za
prekrske v zvezi s predloZitvijo davénega obra¢una in obraduna dav€énega odtegljaja.

Zakon o davku na dodano vrednost - ZDDV-1 (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciséeno
besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14 in 90/15) v 88.b ¢lenu specialno ureja samoprijavo v
primeru popravljanja napak v obraCunu DDV zaradi prenizko izkazane dav&ne obveznosti ali
previsokega presezka, v 88.c &lenu pa samoprijavo v primeru naknadne predloZitve obraduna
DDV, ki ni bil predlozen v predpisanem roku. Gre za primerljivo ureditev, kot jo za samoprijavo
doloCa ZDavP-2, vendar se postopek naknadne predlozitve z izraCunom obresti izvede
enostavno z oddajo obraCuna na portalu eDavki, brez dodatne obveznosti za predlozitev
posebne priloge. Davéni zavezanec, ki popravi napake iz preteklih davénih obdobij v skladu z
88.b ¢lenom ZDDV-1, oziroma naknadno predlozi obracun DDV v skladu z 88.c ¢lenom ZDDV-
1, se za prekrdek ne kaznuje (141. &len ZDDV-1).

Posebno ureditev glede popravljanja napak vsebuje 14. &len Zakona o davku od dohodkov
pravnih oseb — ZDDPO-2 (Uradni list RS, &t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09, 110/09 —
ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14 in 23/15), v katerem je urejen nacin
doloCanja dav€ne osnove pri spremembah racunovodskih usmeritev in popravkih napak.
Popravkov obracunov, ki jih zavezanci predlozijo skladno z navedeno pravno podlago, davéni
organ ne bo obravnaval kot samoprijavo v smislu dolocb ZDavP-2, saj v tem primeru ne gre za
prekrSek. V primerih, ko gre za napake v obracunu, ki ne izpolnjujejo pogojev za uporabo 14.
¢lena ZDDPO-2, pa zavezanec lahko uporabi institut samoprijave po ZDavP-2.

Ceprav v drugih zakonih o obdav&enju, s katerimi so dologeni prekrski, samoprijava ni
neposredno doloCena, se tudi pri pobiranju teh davkov za postopkovna vprasanja, ki niso
urejena s temi zakoni, uporablja ZDavP-2. Zato se institut samoprijave smiselno uporablja tudi
za druge davke, ¢e so v posameznih zakonih o obdavCenju predpisane globe (npr. Zakon o
davku na motorna vozila, Zakon o prispevkih za socialno varnost, Zakon o posebnem davku na
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doloCene prejemke, Zakon o davku od prometa zavarovalnih poslov, Zakon o davku od iger na
sreco).

25/—]:4———2FU—V—H&dal}eV&H}H—ZDS-—l—) Zakon o] flnancm upravi — ZFU (Uradm Ilst RS st 25/14)

doloc¢a prekrske (prekrski v zvezi z izvrSevanjem pooblastil in predlozitvijo podatkov) za katere
samoprijava ni mogoc¢a. Le ta je namreC predvidena le za prekrSke v zvezi z izpolnjevanjem
davénih obveznosti (predlaganjem davénih obracdunov oziroma podatkov v zvezi z ugotovitvijo
davéne obveznosti).

1.3. Pogoji za uporabo instituta samoprijave

1.3.1 Oblika samoprijave

a) Predlozitev obra¢una davka na podlagi samoprijave

Na podlagi dolo¢be 55. ¢lena ZDavP-2, ki se na podlagi Sestega odstavka 57. ¢lena ZDavP-2
smiselno uporablja tudi za obracun davénega odtegljaja, mora zavezanec, e se Zeli izogniti
kaznovanju za prekrsek davcnemu organu predlozm davéni obraéun oziroma popravljen davcnl
obracéun.

ebrestne—mere—za—él—edsteme—teek& Pravna oseba, samostOJnl podjetnlk posameznlk aI|
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, od premalo plaanega oziroma neplatanega
davka obrac¢una in placa obresti od poteka roka za placilo do predlozitve davénega obracuna na
podlagi samoprijave z obrestno mero v viSini 3% letno.

Posebne priloge oziroma t. i. »samoprijavni obrazci« so predpisani s Pravilnikom.

Zavezanci za davek, ki bodo pri finanénem uradu vlozili samoprijavo, bodo na obrazcu
Samoprijava -1 izpolnili podatke v zvezi s predlozitvijo obraCuna davka na podlagi samoprijave
oziroma v postopku DIN, in ga predloZili skupaj z obraunom davka oziroma popravljenim
obracunom davka. Obrazec Samoprijava — 1 je v skladu s 55. oziroma 140.a ¢lenom ZDavP-2
sestavni del tako predloZzenega obraCuna davka, zato se na podlagi 145. ¢lena ZDavP-2 Steje
za izvrsilni naslov.



Na posebnih obrazcih bo mozno samoprijaviti Se naslednje obveznosti. Na obrazcu
Samoprijava — 2 bodo zavezanci za davéni odtegljaj lahko izpolnili podatke v zvezi s
predlozitvijo obraduna davénega odtegljaja (REK obrazca) na podlagi samoprijave oziroma v
postopku DIN, na obrazcu Samoprijava — 3 bodo lahko zavezanci za prispevke za socialno
varnost izpolnili, podatke v zvezi s predlozitvijo obraduna prispevkov za socialno varnost na
podlagi samoprijave oziroma v postopku DIN ter na obrazcu Samoprijava - 4 zavezanci za
obrac¢un DDV in DFS, ki bodo obracdun DDV in DFS predlozili v postopku DIN.

Zavezanec za davek mora uvodoma navesti vrsto obraCuna davka, v zvezi s katerim vlaga
samoprijavo, kakor je predpisano z zakonom o obdavéevanju oziroma zakonom, ki ureja dav¢ni
postopek, npr. obradun davka od dohodka pravnih oseb in drugi. Navesti mora tudi, kdaj je
potekel rok za predlozitev tega obracuna davka.

Ce zavezanec za davek s samoprijavo popravlja Zze predloZeni obradun davka, mora navesti,
kdaj je za obdobje, za katero je vlozena samoprijava, predlozil obradun davka ter kdaj je
pretekel rok za placilo oziroma vracilo davka po tem obraCunu. V tem primeru v popravljenem
obracunu davka izpolni tudi podatke, na katere samoprijava ne vpliva. Popravljenemu obracunu
davka mora priloziti tudi priloge, katerih vsebina se zaradi samoprijave spreminja.

Ce zavezanec za davek predlozi samoprijavo glede obveznosti, v zvezi s katero v zakonskem
roku ni predlozil obrauna davka, mora navesti, da ga za to obdobje ni predlozil in kdaj bi
potekel rok za pladilo oziroma vralilo davka, ¢e bi bil obracun davka predlozen zadnji dan
poteka roka.

Ce zavezanec za davek sporo&i samoprijavo za veé obradunov davka, mora za vsak popravljen
obracun davka predloZiti samostojen obrazec.

b) Predlozitev davéne napovedi na podlagi samoprijave

Skladno z dolo&bo prvega odstavka 63. ¢lena ZDavP-2 lahko davéni zavezanec, ki ni vioZil
davéne napovedi oziroma podatki v vioZzeni napovedi niso bili pravilni, popolni ali resniéni, vsak
trenutek vloZi dav€éno napoved oziroma popravljeno davéno napoved.

Davcni zavezanec mora davéno napoved primerno oznaciti oziroma davénemu organu drugace
sporociti, da gre za napoved, predloZzeno na podlagi samoprijave.

1.3.2 Pravogasnost samoprijave

a) Predlozitev davénega obraduna na podlagi samoprijave

ZDavP-2 v prvem odstavku 55. ¢lena dolo¢a, da davéni zavezanec lahko prelozi daveni obracun
na podlagi samoprijave najpozneje do:

e zaCetka dav&nega indpekcijskega nadzora oziroma

e vrocitve odmerne odlo¢be oziroma

e zaCetka postopka o prekrsku oziroma

e zacCetka kazenskega postopka.

Davéni inSpekcijski nadzor se praviloma za&ne z vro€itvijo sklepa o davénem indpekcijskem
nadzoru davénemu zavezancu. Ker davéni inSpektor zaradi dogovora o €asu in kraju opravljanja
dav€nega inSpekcijskega nadzora pred vrocitvijo sklepa o davénem in3Spekcijskem nadzoru
lahko seznani zavezanca s predvidenim zacetkom nadzora (neformalno — praviloma po
telefonu), bo zavezanec vse do vrocitve sklepa lahko izkoristil moznost samoprijave. Iziemoma



se po tretiem odstavku 135. Clena ZDavP-2 v primerih, pri katerih bi se z vrocitvijo sklepa
ogrozil namen davénega inSpekcijskega nadzora, postopek nadzora za¢ne, ko davéni inSpektor
pri zavezancu opravi kakrSnokoli dejanje z namenom opravljanja dav€énega inSpekcijskega
nadzora, brez predhodne vroc€itve sklepa o davénem inSpekcijskem nadzoru.

Ce se zadeti postopek davénega inpekcijskega nadzora razsiri na predhodna obdobja oziroma
na druge vrste davka, zavezanec v tem delu ne more izkoristiti moznosti samoprijave.

V primerih nadzora obra¢unov davka pri davénem organu po 129. ¢lenu ZDavP-2, ko le ta
zaradi nepredlozitve obraCuna davka s strani zavezanca davek, odmeri z odmerno odlo¢bo
(npr. v primeru neoddaje obracuna prispevkov za socialno varnost), velja omejitev moznosti
samoprijave le do vroCitve odmerne odlocbe.

V zvezi s Casom zacCetka postopka o prekrsku je treba upostevati 50. ¢len Zakona o prekrskih —
ZP-1 (Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno preci§¢eno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US,
92/14 — odl. US in 32/16). Postopek o prekrSku se za¢ne po uradni dolznosti, ko prekrskovni
organ v okviru svoje pristojnosti opravi v ta namen kakrdno koli dejanje, ki pa mora biti toliko
individualizirano, da se nanasa na konkretnega krSitelja in konkretno dejanje. Ta dejanja so npr.
vabilo krsitelja, izvajanje dokazov z zasliS8anjem pri€, izvedencev in ogled. Zgolj z
organizacijskimi dejanji se postopek o prekrSku Se ne zaCne.* Prekr§kovni postopek se lahko
zacne tudi na predlog osSkodovanca, drzavnega tozilca ali drzavnega organa, nosilca javnih
pooblastil ali samoupravne skupnosti. Navedeni subjekti lahko v primeru, ko se sreCajo s
krSitvami zakonodaje z dav€nega podrolja, predlagajo dav€énemu organu zacetek
prekrSkovnega postopka za prekrSke iz njegove stvarne pristojnosti. V teh primerih se
prekrdkovni postopek zaéne z vlozitvijo pisnega predloga pri pristojnem davénem organu.

Zakon o kazenskem postopku — ZKP (Uradni list RS, §t. 32/12 — uradno preciS&eno besedilo,
47/13 in 87/14) nima izrecnih doloCb, kdaj se zaCne kazenski postopek, pac pa je stalis¢e o tem
izoblikovala sodna praksa. Velja pravilo, da se kazenski postopek zatne z izdajo sklepa o
preiskavi ali z odredbo za vrocCitev neposredne obtoznice obdolzencu.

Z novelo ZDavP-2J je dana moznost predlozitve davénega obraCuna v postopku davénega
inSpekcijskega nadzora po vrocitvi zapisnika o davénem inSpekcijskem nadzoru iz prvega
odstavka 140. ¢lena ZDavP-2. Daveéni zavezanec, Ki se strinja z ugotovitvami iz zapisnika, lahko
v 20. dneh po vrogitvi zapisnika predlozi davéni obracun oziroma popravljen davéni obracun, ter
hkrati plata davek, ugotovljen v predlozenem davénem obraCunu oziroma popravljenem
davénem obracunu, skupaj z obrestmi od poteka roka za placilo do predlozitve davénega
obracuna oziroma popravljenega davénega obracuna s fiksno obrestno mero v visini 5% letno.

b) Viozitev davéne napovedi na podlagi samoprijave

Zavezanec lahko davéno napoved na podlagi samoprijave vlozi najpozneje do:
e vroCitve odmerne odlocbe oziroma
e zaCetka dav&nega inSpekcijskega nadzora oziroma
e zacCetka postopka o prekrSku oziroma
e zaCetka kazenskega postopka.

Omejitev samoprijave do izdaje odmerne odlocbe je treba upoStevati le, ¢e zavezanec v
zakonsko predpisanem roku davéne napovedi sploh ni predlozil. V drugih primerih lahko
zavezanec tudi po izdaji odmerne odlogbe vioZi novo davéno napoved, v kateri navede pravilne,
popolne in resni¢ne podatke. V kolikor zavezanec vloZi novo (popravljeno) davéno napoved po
izdaji ze pravhomocne odmerne odlo¢be, bo pristojni organ v skladu z 89. &lenom ZDavP-2
obnovil postopek, v katerem bo obra¢unal tudi pripadajoCe obresti z obrestno mero v visini 3%
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Na tem mestu je treba kot popravljanje napovedi Steti popravek Ze vpisanega podatka in vpis
podatka, ki ga zavezanec v prvi napovedi ni navedel. Iz opisanega sicer izhaja, da bi po 63.
¢lenu ZDavP-2 lahko tudi tak8ne primere obravnavali kot samoprijavo, vendar je v 64. ¢lenu
ZDavP-2 za popravke Ze vlozenih napovedi vzpostavljena posebna, za zavezance ugodnejSa
ureditev. TakSnega popravljanja napovedi do izdaje odmerne odloCbe zato ne bo mogoce Steti
za samoprijavo. Treba je opozoriti na dolo¢bo 64. ¢lena ZDavP-2, ki doloCa, da je popravljanje
dav€ne napovedi mogoce vse do izdaje odmerne odlo¢be. To velja za podatke, ki vplivajo na
zviSanje davéne osnove, pa tudi za podatke, po katerih se dav€na osnova zniza. Pri tem
glede zacCetka davénega inSpekcijskega nadzora ter postopka o prekrSku in kazenskega
postopka velja smiselno enako kakor pri obra¢unih davka.

Obresti za ¢as od poteka roka za vlozitev davéne napovedi do vlozitve davéne napovedi na
podlagi samoprijave v tem primeru obracuna davéni organ v odmerni dolo¢bi po enaki obrestni
meri kot je navedeno v tocki 3.1.a. za predlozitev davénega obracuna na podlagi samoprijave.

1.3.3 Placilo davka

V 55. ¢lenu ZDavP-2 je doloCen dodatni pogoj za uclinkovanje samoprijave, in sicer da
zavezanec hkrati z njo plada obraCunane davke s pripadajoimi obrestmi—povecanimi-—=za
predpisane—odstotne—tocke. Navedeno velja tako za davéni obradun kot tudi za obracun
dav¢nega odtegljaja.

éFlH+ega—4+Zavezanec za davek mora na posebnem obrazcu (obrazm Samoprijava 1-4) navesti
datum, do katerega je obradunal obresti. Datum, ko je obveznost iz davénega obracuna,
obracuna dav&nega odtegljaja, obraduna prispevkov za socialno varnost oziroma obraCuna
DDV in DFS v postopku DIN, predlozenega v skladu s 55. ali 140.a ¢lenom ZDavP-2, placana,
se Steje kot dan predlozitve obraduna davka, obraCuna davénega odtegljaja oziroma obracuna
prispevkov za socialno varnost oziroma obraCuna DDV in DFS v postopku DIN. Daveéni
zavezanec mora poskrbeti, da bo ta davek placal hkrati s predloZitvijo samoprijave. Ve€ o tem
je navedeno v navodilih za izpolnjevanje obrazcev Samoprijava 1-4.

Ce davek ni plagan, pogoji za samoprijavo niso izpolnjeni, zato davéni organ s sklepom zavrne
posebno prilogo, ki je sestavni del predlozenega obraCuna davka, predlozeni obradun pa
obravnava kot obracun davka, predlozen po izteku predpisanega roka. Prav tako lahko davéni
organ v okviru zastaralnih rokov zaéne postopek o prekrsku zoper storilca.

Drugate je v ZDavP-2 pogoj plalila urejen za predloZzeno dav€éno napoved na podlagi
samoprijave. V tem primeru samoprijavi praviloma sledi odmerna (oziroma, €e je ze bila izdana
pravhomo¢na odmerna odlo¢ba, pristojni organ v obnovljenem postopku izda novo
odlocbo),ezirema-depelnitra-ediocba, v kateri je doloCen 30-dnevni rok za placilo obveznosti po
teh odlo¢bah. U&inki samoprijave pa v skladu s 396. ¢lenom ZDavP-2 nastopijo Sele, ko
zavezanec plaa davek na njeni podlagi. V nasprotnem primeru davéni organ zoper storilca
lahko zacne postopek o prekrsku.



1.3.4 Samoprijava je mogo¢a samo enkrat

Tako za predlozitev obracuna davka (Cetrti odstavek 55. ¢lena ZDavP-2, Sesti odstavek 57.
Clena ZDavP-2) kot za vlozitev dav&ne napovedi (tretji odstavek 63. ¢lena ZDavP-2) velja, da
davéni zavezanec ne more vloZiti nove samoprijave glede obveznosti, v zvezi s katerimi je
predhodno Ze vloZil samoprijavo.

* Zakon o prekrskih s komentarjem, I. Bele, H. Jenull, S. Madek Gustin, B Tratar, GV Zalozba,
Ljubljana 2005, stran 192.
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