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Na podlagi 42., 130., 131., 133. in 144. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora je Odbor za
finance in monetarno politiko kot mati¢no delovno telo pripravil

POROCILO
k Predlogu zakona o fiskalnem pravilu, druga obravnava, EPA 227-VII.

Odbor za finance in monetarno politiko je na 11. seji 23. 6. 2015 kot mati¢no delovno
telo obravnaval Predlog zakona o fiskalnem pravilu, EPA 227-VII, ki ga je Drzavnemu
zboru v obravnavo in sprejetje predlozila Vlada.

Skupina poslank in poslancev je 19. 12. 2014 vlozila zahtevo za splo$no razpravo. Dne
30.1. 2015, na 4. seji Drzavnega zbora, je bil sprejet sklep o primernosti predloga
zakona.

Odboru je bilo posredovano mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe (z dne 25. 2. 2015),
ki je predloZeni zakon preucila z vidika skladnosti z Ustavo in pravnim sistemom ter z
zakonodajno-tehni¢nega vidika. Sluzba je podala nekatere sploSne pripombe ter
konkretne pripombe k posameznim ¢lenom predloga zakona.

Odboru je bil posredovan dopis SLS v zvezi z predlogom zakona z dne 30.1. 2015.
Odboru je bilo posredovano tudi mnenje Komisije Drzavnega sveta za
gospodarstvo, obrt, turizem in finance (z dne 22. 6. 2015), ki Predlog zakona
podpira.

Odbor je kot delovno gradivo prejel tudi pregled amandmajev z dne 22. 6. 2015.

* % %

V skladu s 129. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora so amandmaje k Predlogu
zakona vloZile naslednje poslanske skupine:

- poslanska skupina Zdruzene levice z dne 5. 3. 2015,

- poslanska skupina SDS z dne 5. 3. 2015 (kasneje tudi umik teh amandmajev z

dne 15. 4. 2015),

- poslanska skupina SDS z dne 15. 4. 2015,

- poslanske skupine SMC, DeSUS in SD z dne 9. 6. 2015 ter

- sprememba amandmaja poslanske skupine ZL z dne 18. 6. 2015.



* % %

Seji Odbora so prisostvovali predsednik vlade RS, predstavnice in predstavniki
Ministrstva za finance ter Zakonodajno-pravna sluzba.

Uvodno predstavitev je opravil predsednik Vlade RS dr. Miro Cerar, ki je dejal, da je
zakon pomemben na samo zaradi ustavne zaveze temvel predvsem iz vsebinskega
vidika, saj postavlja temelj za vzdrzne javne finance. Povedal je, da je za sprejem
zakona potreben Sirok politicni konsenz, saj je za njegovo sprejetje potrebna 2/3
vecina. Opozoril je, da je pomembno, da zakon ostane konsistentna in zaklju¢ena
celota, saj se bo v prihodnje tezko spreminjal. Omenil je tudi dejstvo, da je Slovenija v
okviru drzav c&lanic evro obmocja edina, ki Se ni v svojem pravnem redu uredila
fiskalnega pravila skladno z danimi zavezami. Rok za sprejetje tega zakona je prav
tako Ze potekel. V nadaljevanju je na kratko predstavil proces priprave zakona in
usklajevanje njegove vsebine tako z koalicijskimi strankami kot z opozicijskimi in
predstavnikoma obeh narodnih skupnosti ter tudi v sodelovanju z zakonodajno pravno
sluzbo Drzavnega zbora. Pri pripravi zakona so sodelovali ekonomski in finan¢ni
strokovnjaki ter posebna strokovna skupina, ki je sodelovala tudi pri pripravi
spremembe 148. Clena ustave. Vsem se je ob tej priloznosti zahvalil. Na koncu je
ponovno poudaril izjemen pomen sprejema tega zakona za nadaljnjo finanéno
konsolidacijo Slovenije in tudi za ugled drzave tako pred drzavljani kot pred
mednarodnim okoljem.

V uvodni dopolnilni obrazlozitvi je minister za finance pojasnil, da s sprejetiem
zakona Slovenija mo¢no zamuja, prav tako tudi glede implementacije direktive, saj se
Sloveniji sicer obeta kazen zaradi ne sprejema le te. V nadaljevanju je minister
podrobno predstavil elemente zakona in klju¢ne vsebinske spremembe predloga
zakona ter ob tem predvsem opozoril na obe neenacbi in jih podrobno pojasnil ter na
reSitve glede sestave in organizacije fiskalnega sveta.

V nadaljevanju je predstavnica Zakonodajno-pravne sluzbe pojasnila pripombe, ki
jin je Sluzba podala v pisnem mnenju. Od takrat je potekalo delo na amandmajih
skupaj z Ministrstvom za finance. Povedala je, da za vse pripombe ni bilo mogoce najti
zadovoljive reSitve. V nadaljevanju je opozorila Se na nekatere nedoslednosti predloga
zakona kot so uporaba drsecih sklicev, vprasanje skladnosti tretjega odstavka 5. ¢lena
zakona z vsebino fiskalnega pravila ter opozorila na pripombo glede Cetrtega odstavka
7. Clena.

V razpravi so nekatere Clanice in ¢lani Odbora izrazili pomisleke in nasprotovanje
predlogu zakona, saj menijo, da ne bo prinesel uravnotezenja JF. Zanimala jih je tudi
skladnost zakona z ustavo. Menili so, da naj bi Slovenija s sprejetiem zakona poleg
monetarne samostojnosti izgubila tudi fiskalne vzvode, ki bi jih lahko uporabila v
primeru ponovne krize. Prav tako so menili, da je v zakonu predvidena prevelika vloga
fiskalnega sveta, ki bo deloval neodvisno. Opozorili so na posledice predloga zakona
na socialnem podroc¢ju, na preveliko kréenje javne porabe Ze v letu 2015 ter na njegov
vpliv na razvojno politiko. Sprejetje zakona bo imelo negativen vpliv na socialno
drzavo, javno porabo in s tem posledi€no na gospodarsko rast. Zanimalo jih je ali so bili
narejeni izraCuni glede vpliva zakona na gospodarsko rast. Nadalje so menili, da bo
naknadno potrebno spreminjati poslovnik Drzavnega zbora ter tudi Zakon o javnih
financah. Menili so, da ne bi bilo potrebno zakona sprejemati z 2/3 vec€ino. Nekateri so
opozorili, da Slovenija sprejetje zakona potrebuje, da pa mora omogociti dolo¢eno
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fleksibilnost v recesiji in predvidljivost v konjunkturi ter se ob tem sklicevali na t.i.
8vicarsko formulo. Zeleli so pojasnila glede formule, ki je uporabliena v prediogu
zakona oz. ¢e omogoca doloCeno fleksibilnost. Nekateri ¢lani pa so v razpravi izrazili
svojo podporo predlogu zakona in menili, da je prav, da se neustavno stanje popravi
ter da se zakon sprejema z 2/3 vecino, saj tako ne bo predmet spremembe vsak
bodoce vlade. Prav je, da se zagotovi dolgoro¢na vzdrznost JF tudi za prihodnje
generacije ter ob tem obdrzi v zakonu dolo¢eno fleksibilnost za primer izrednih
dogodkov. Ob sprejetju zakona je potrebno paziti na najbolj ranljive skupin v druzbi.
Menili so, da je pomembno, da je fiskalni svet neodvisen in strokoven organ.

Ob koncu razprave je minister odgovoril na zastavljena vpraSanja in dal dodatna
pojasnila.

* % %

Odbor je v skladu z drugim odstavkom 130. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora
obravnaval vloZzene amandmaje k ¢lenom Predloga zakona.

Odbor je sprejel:
- amandmaje poslanskih skupin SMC, DeSUS inSDk 1., 2, 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9,,
10.,11.,12.,13., za novi 13. a, 14., 15., 16., in k 17. ¢lenu predloga zakona.

Odbor ni sprejel:
- amandmajev poslanske skupin SDS k 1.,in 7., €lenu ter

- amandmajev poslanske skupine ZL k 5., 7., 8., in 12., ¢lenu predloga zakona.

Brezpredmetni so postali:

- amandmaji poslanske skupine SDS k 3., vsi vlozeni amandmaji SDS k 8., 9., 10,
11.,in 15. ¢lenu ter

- amandmaji poslanske skupin ZL k 9., 11., 15., in k 16. ¢lenu predloga zakona.

* % %

Odbor je v skladu s 128. ¢lenom Poslovnika DrZzavnega zbora glasoval o ¢lenih
Predloga zakona in jih sprejel.

Glede na sprejete amandmaje je na podlagi prvega odstavka 133. ¢lena
Poslovnika Drzavnega zbora pripravlijeno besedilo Dopolnjenega predloga
zakona, v katerega so sprejeti amandmaji vkljuéeni. Dopolnjen predlog zakona je
sestavni del tega porodila.

Za porocevalko Odbora na seji Drzavnega zbora je bila dolo¢ena predsednica Odbora
UrSka Ban.

Barbara Reflak Urska Ban
sekretarka predsednica
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DOPOLNJEN PREDLOG ZAKONA
o fiskalnem pravilu (ZFisP-1)

l. SPLOSNO
1. ¢len
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon dolo¢a nacin ter ¢asovni okvir izvajanja nacela srednjero¢ne
uravnotezenosti prihodkov in izdatkov proracunov drzave brez zadolzevanja (v
nadaljevanjem besedilu: srednjeroéna uravnotezenost), merila za dolocitev
izjemnih okolis¢in, v katerih se lahko odstopi od srednjero¢ne uravnotezenosti,
in nacin ravnanja ob njihovem nastopu oziroma prenehanju.

(2) S tem zakonom se ureja tudi delovanje Fiskalnega sveta, kot neodvisnega in
samostojnega drzavnega organa.

(3) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije delno prenasa Direktiva
Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proracunskimi
okviri drzav ¢lanic (UL L st. 306 z dne 23. 11. 2011, str. 41).

2. clen
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1. »prihodki in izdatki proracunov drzave« so prihodki in izdatki, kot so doloceni
z Evropskim sistemom rac¢unov (v nadaljnjem besedilu: metodologija ESA);

2. »metodologija ESA« je evropski sistem nacionalnih in regionalnih racunov, kot
ga doloc¢a uredba Evropske unije, ki ureja Evropski sistem nacionalnih in
regionalnih raéunov v Evropski uniji;

3. »proracuni drzave« so zbirni konsolidirani rac¢uni prihodkov in izdatkov vseh
institucionalnih enot sektorja drzava;

4. »sektor drzava« zajema vse institucionalne enote, ki so v skladu z uredbo, ki
ureja standardno klasifikacijo institucionalnih sektorjev, uvrséene v sektor
S.13;

5. »srednjeroénost« pomeni obdobje gospodarskega cikla, v katerem dejanska
raven bruto domacdega proizvoda (v nadaljnjem besedilu: BDP) iz
nadpotencialne ravni BDP preide v podpotencialno raven in se v povprecju
izenaci s potencialno ravnjo BDP;

6. »potencialna raven BDP« je ocenjena raven BDP, ki bi jo gospodarstvo
doseglo s taksno uporabo kapitala in dela, ki nima inflacijskih ucinkov.
Potencialna raven BDP se izra€una na podlagi skupne metodologije, ki se v
Evropski uniji uporablja v okviru postopkov nadzora nad javnofinanénimi
politikami na podlagi pogodbe, ki ureja delovanje Evropske unije;

7. »strukturni saldo sektorja drzava« je dejanska razlika med prihodki in izdatki
sektorja drzava v posameznem letu, prilagojena za ucinke, ki so ocenjeni kot
posledica gospodarskega cikla, brez upostevanja u¢inkov enkratnih oziroma
zacasnih ukrepov, opredeljenih v Paktu za stabilnost in rast;
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8. »ciljni saldo sektorja drzava« je nacrtovana razlika med prihodki in izdatki
sektorja drzava;

9. »srednjerocni fiskalni cilj« je ciljni srednjero¢ni strukturni saldo sektorja
drzava, dolocen v skladu s prevzetimi mednarodnimi obveznostmi ter pravili
in akti, ki urejajo ekonomsko upravljanje v drzavah ¢€lanicah Evropske unije;

10. »blagajne javnega financiranja« so drzavni proracun, obcinski proracuni,
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: pokojninska blagajna) in Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: zdravstvena blagajna);

11. »pakt za stabilnost in rast« sestavljajo: uredba Evropske unije, ki ureja
okrepitev nadzora nad proradunskim stanjem ter nadzor in usklajevanje
gospodarskih politik in uredba Evropske unije, ki ureja pospesitev in
razjasnitev izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem.

12. »proizvodna vrzel« je razlika med dejanskim in potencialnim BDP nekega leta
v odstotkih potencialnega BDP, kot to opredeljuje Pakt za stabilnost in rast.

13. »elasticnost salda sektorja drzava na proizvodno vrzel« je obcutljivost salda
sektorja drzava na gospodarski cikel, kot to opredeljuje Pakt za stabilnost in
rast.

II. 1IZVAJANJE SREDNJEROCNE URAVNOTEZENOSTI

3. ¢len
(izvajanje srednjeroéne uravnotezenosti)

(1) Prihodki in izdatki proracunov drzave so srednjeroéno uravnotezeni brez
zadolzZevanja, ¢e strukturni saldo sektorja drzava v posameznem letu ni nizji od
minimalne vrednosti, doloéene v ratificirani mednarodni pogodbi, ki ureja
stabilnost, usklajevanje in upravljanje v ekonomski in monetarni uniji, v
srednjeroénem obdobju pa je najmanj izravnan ali je v presezku.

(2) Srednjerocno uravnotezenost iz prejSnjega odstavka se zagotavlja tako, da se
ob upostevanju predvidenega obsega prihodkov nacrtovani obseg izdatkov
sektorja drzava navzgor omeji na raven, s katero se zagotovi upostevanje pravila
iz prejSnjega odstavka.

(3) Zgornjo mejo obsega izdatkov sektorja drzava v posameznem letu, v katerem
je raven BDP pod potencialno, se izracuna tako, da se predviden obseg
prihodkov sektorja drzava zmanjSa za napovedani obseg potencialnega BDP,
drzava glede na dolocbe ratificirane mednarodne pogodbe, ki ureja stabilnost,
usklajevanje in upravljanje v ekonomski in monetarni uniji, in stanje
gospodarstva v ciklu, oziroma matematiéno na naslednji nacin:

E < R- k*YP, kjer je  k=mSS+ a*0G
E = Nacrtovani izdatki sektorja drzava
R = Predvideni prihodki sektorja drzava

avan

k= Faktor, ki odraza najnizji dovoljeni strukturni saldo sektorja drzava
glede na doloc¢be ratificirane mednarodne pogodbe, ki ureja stabilnost,
usklajevanje in upravljanje v ekonomski in monetarni uniji, in stanje
gospodarstva v ciklu
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YP = Napovedani obseg potencialnega BDP

mSS = Faktor, ki odraza najnizji dovoljeni strukturni saldo v % BDP
a = Elasti¢nost salda sektorja drzava na proizvodno vrzel

oG = Proizvodna vrzel.

(4) Zgornjo mejo obsega izdatkov sektorja drzava v posameznem letu, v katerem
je raven BDP nad potencialno, se izracuna tako, da se predviden obseg
prihodkov sektorja drzava zmanjSa za napovedani obseg potencialnega BDP,
pomnozen s faktorjem, ki odraza stanje gospodarstva v poslovhem ciklu,
oziroma matematiéno na naslednji nacin:

E < R- m*Y", kjer je m= a*OG;

E Nacrtovani izdatki sektorja drzava

R = Predvideni prihodki sektorja drzava

m = Faktor, ki odraza stanje gospodarstva v poslovnem ciklu
YP = Napovedani obseg potencialnega BDP

a = Elasti¢nost salda sektorja drzava na proizvodno vrzel
oG = Proizvodna vrzel.

(5) Nacrtovan obseg izdatkov iz drugega odstavka tega c¢lena, ki ne sme
presegati zgornje meje obsega izdatkov, izraGunane v skladu s tretjim oziroma
cetrtim odstavkom tega ¢lena, ne vsebuje izdatkov, ki imajo skladno z oceno
Evropske komisije naravo za¢asnih oziroma enkratnih izdatkov, opredeljenih v
Paktu za stabilnost in rast.

(6) Ce se spremeni Pakt za stabilnost in rast ali Drzavni zbor Republike Slovenije
(v nadaljnjem besedilu: drzavni zbor) ratificira spremembo mednarodne
pogodbe, ki ureja stabilnost, usklajevanje in upravljanje v ekonomski in
monetarni uniji, se ustrezno spremeni tudi naéin izraéuna zgornje meje obsega
izdatkov sektorja drzava iz tretjega in Cetrtega odstavka tega clena.

4. ¢len
(nacelo previdnosti pri naértovanju in ocenjevanju obsega prihodkov in
izdatkov)

Za zagotavljanje spostovanja srednjero¢ne uravnotezenosti iz prejSnjega ¢lena je
treba pri naértovanju in ocenjevanju obsega prihodkov in izdatkov proraéunov
sektorja drzava upostevati tveganja, ki bi lahko negativho vplivala na
makroekonomsko stabilnost in s tem na prihodke in izdatke proracunov drzave,
ter dolgoro€no vzdrznost javnega financiranja in obseg dolga sektorja drzava.

5. ¢len
(poraba presezkov proracunov)

(1) Presezki, ki jih posamezna institucionalna enota sektorja drzava ustvari v
posameznem letu, se zbirajo na loéenem ra¢unu.

(2) Ce je institucionalna enota sektorja drzava zadolZzena, se presezki iz
prejSnjega odstavka lahko uporabijo le za odplacevanje glavnic njenega dolga.

(3) Ce institucionalna enota sektorja drzava nima dolgov, se ustvarjeni presezki
iz prvega odstavka tega ¢lena uporabijo za financiranje primanjkljajev v obdobjih
podpotencialne ravni BDP, za financiranje izpada prihodkov oziroma povecanja
izdatkov zaradi okoliS€in iz prvega odstavka 12. ¢lena tega zakona ali za
financiranje investicij v naslednjih letih.
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(4) Ne glede na drugi ali tretji odstavek se lahko ustvarjeni presezki iz prvega
odstavka tega c¢lena, ob predhodnem soglasju ustanovitelja posamezne
institucionalne enote sektorja drzava, izjemoma uporabijo tudi za povecanje
premozenja te institucionalne enote.

(5) Ne glede na drugi, tretji ali ¢etrti odstavek tega ¢élena, lahko, po postopku in v
primerih, ki so doloc¢eni s predpisi, ki urejajo javne finance, ustanovitelj
institucionalne enote sektorja drzava zahteva vplacilo presezkov javnih
prihodkov nad javnimi izdatki v proraéun ustanovitelja.

6. clen
(okvir za pripravo proracunov)

(1) Okvir za pripravo proracunov sektorja drzava (v nadaljnjem besedilu: okvir) je
akt, v katerem se v skladu s 3. ¢lenom tega zakona za posamezna leta doloci
cilini saldo sektorja drzava in najviSji obseg izdatkov sektorja drzava. OKkvir
sprejme drzavni zbor na predlog Viade Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: vlada) vsako leto za najmanj tri prihodnja leta.

(2) Vlada predlog okvira posreduje drzavhemu zboru in Fiskalnemu svetu
najkasneje dvajset dni pred rokom za posredovanje Programa stabilnosti
Evropski komisiji skupaj z osnutkom Programa stabilnosti. Program stabilnosti
je akt, ki vsebuje opis politike in ukrepov za doseganje ciljev iz prvega in tretjega
odstavka tega ¢lena in doloc¢a tudi srednjerocni fiskalni cilj. Drzavni zbor sprejme
okvir najkasneje pet dni pred rokom, doloéenim za posredovanje Programa
stabilnosti Evropski komisiji.

(3) V okviru se za posamezna leta dolog¢i tudi:

- ciljni saldo ter najvisji obseg izdatkov za drzavni proracun,

- ciljni skupni saldo in najvisji skupni obseg izdatkov ob¢inskih proracunov,
- najvisji obseg izdatkov za pokojninsko blagajno,

- najvisji obseg izdatkov za zdravstveno blagajno.

(4) Po sprejemu okvira viada sprejme Program stabilnosti, ki mora biti skladen z
okvirom, in ga posreduje Evropski komisiji.

(5) Ce drzavni zbor ne sprejme okvira v roku iz drugega odstavka tega élena,
sprejme vlada Program stabilnosti, ki je skladen z zadnjim sprejetim okvirom. Ce
zadniji sprejeti okvir ne doloca ciljev iz prvega in tretjega odstavka tega clena za
leta, na katera bi se moral nanasati Program stabilnosti, jih doloc¢i vlada v skladu
s 3. ¢lenom tega zakona.

(6) Ce viada do 15. septembra tekoéega leta ugotovi, da so se spremenile
okolisc¢ine, na podlagi katerih je bil sprejet okvir, drzavhemu zboru in Fiskalnemu
svetu ob posredovanju predloga drzavnega proracuna ali njegovih sprememb
posreduje v sprejem tudi predlog spremembe okvira. Drzavni zbor spremembo
okvira sprejme ob sprejemu drzavnega proracuna ali njegovih sprememb.

(7) Nacin upostevanja ciljev, dolo¢enih v okviru, v vseh fazah nacrtovanja
proracunov sektorja drzava, se podrobneje uredi v predpisih, ki urejajo javne
finance.

[ll. FISKALNI SVET

7. clen
(polozaj in naloge Fiskalnega sveta)

(1) Fiskalni svet je samostojen in neodvisen drzavni organ, ki pripravlja in javno
objavlja ocene, ki lahko vkljuéujejo tudi priporoéila, v zvezi s skladnostjo
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javnofinanéne politike s fiskalnimi pravili, ki so doloéena v tem zakonu,
predpisih, ki urejajo javne finance, ali predpisih Evropske unije, ki urejajo
ekonomsko upravljanje v drzavah ¢lanicah.

(2) Fiskalni svet opravlja naslednje naloge:

1.

9.

ocenjuje vzdrznost in skladnost javnofinancéne politike s fiskalnimi pravili
na podlagi osnutka Programa stabilnosti iz drugega odstavka prejSnjega
¢lena,

pripravlja oceno upostevanja fiskalnih pravil na podlagi predloga
drzavnega proracuna, predloga sprememb drzavnega proracuna oziroma
rebalansa drzavnhega proracuna, ki je predlozen v sprejem drzavnemu
zboru,

spremlja tekoce izvrSevanje drzavnega proracuna, obcinskih proracunov,
zdravstvene in pokojninske blagajne,

pripravlja oceno skladnosti izvrSenih proracunov sektorja drzava s
fiskalnimi pravili,

ocenjuje ustreznost predloga sprememb okvira in predloga programa
ukrepov za odpravo odstopanj od srednjerocéne uravnotezenosti iz
drugega odstavka 11. in drugega odstavka 13.a ¢lena tega zakona,
ocenjuje skladnost izvrSevanja odpraviljanja odstopanj iz prvega in
drugega odstavka 11. in prvega in drugega odstavka 13.a ¢lena tega
zakona s predpisi in drugimi akti,

ocenjuje, ali so nastale okoliS¢ine iz prvega odstavka 12. ¢lena tega
zakona ter ali so okolis¢ine iz prvega odstavka 12. ¢lena tega zakona
prenehale,

ocenjuje ustreznost predloga sprememb okvira iz drugega odstavka 13.
¢lena tega zakona glede na naravo okoliscin iz prvega odstavka 12. ¢lena
tega zakona,

opravlja druge naloge potrebne za izvajanje njegovih pristojnosti.

(3) Fiskalni svet ocene iz prejSnjega odstavka pripravi in posreduje viadi ter
drzavnemu zboru:

1.

glede 1. tocke prejSnjega odstavka — po predlozitvi osnutka Programa
stabilnosti v seznanitev in predloga okvira iz drugega odstavka prejSnjega
¢lena v sprejem drzavnemu zboru,

glede 2. tocke prejSnjega odstavka — po predlozitvi predloga drzavnega
proracuna ali sprememb oziroma rebalansa drzavnega proracuna v
sprejem drzavnemu zboru,

glede 4. tocke prejSnjega odstavka — na podlagi konsolidiranih bilanc
sektorja drzava, ki mu jih posreduje ministrstvo, pristojno za finance, do
30. junija tekocega leta za preteklo leto,

glede 5. tocke prejSnjega odstavka — po predlozitvi predloga spremembe
okvira in predloga programa ukrepov iz drugega odstavka 11. in drugega
odstavka 13.a ¢lena tega zakona v sprejem drzavnemu zboru,

glede 8. tocke prejSnjega odstavka — po predlozitvi predloga spremembe
okvira iz drugega odstavka 13. ¢lena tega zakona v sprejem drzavhemu
zboru,

glede 3., 6., 7. in 9. toCke prejSnjega odstavka — na podlagi zaprosila
drzavnega zbora, vlade ali po lastni presoji.«.

(4) Vlada na podlagi ocene Fiskalnega sveta pripravi pisno obrazlozeno staliSce
do ocene Fiskalnega sveta in ga posreduje drzavhemu zboru. Drzavni zbor lahko
nalozi vladi, da na podlagi ocene Fiskalnega sveta pripravi spremembe
predlaganega akta ali dodatne ukrepe.
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(5) Podrobneje se delovanje Fiskalnega sveta uredi v zakonu, ki ureja javhe
finance.

8. clen
(sestava Fiskalnega sveta)

(1) Fiskalni svet ima tri ¢lane, ki jih na predlog viade imenuje drzavni zbor.

(2) Funkcija ¢lana Fiskalnega sveta ni zdruzljiva z opravljanjem druge javne
funkcije in dejavnostjo upravljanja, nadzora ali zastopanja neposrednega ali
posrednega uporabnika proracunov sektorja drzava.

(3) Za ¢lane Fiskalnega sveta se imenujejo strokovnjaki s podroéja
makroekonomije, javnih financ ali ekonomije, pri éemer mora biti vsaj eden
strokovnjak s podrocja makroekonomije, vsaj eden pa s podro¢ja javnih financ.
Kot strokovnjak s podroc¢ja makroekonomije, javnih financ ali ekonomije se Steje
oseba z najmanj univerzitetno izobrazbo ali izobrazbo, pridobljeno po Studijskem
programu druge stopnje v skladu z zakonom, ki ureja visoko $olstvo, in najmanj
desetimi leti delovnih izkusenj na svojem strokovnem podroéju, pri cemer se
ocenjujejo tudi poslovna uspesnost, uspesnost na dosedanjih delovnih mestih in
ugled.

(4) Za c¢lana Fiskalnega sveta ne more biti imenovana oseba, ki je bila
pravhomoc¢no obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po
uradni dolznosti, in sicer na zaporno kazen v trajanju ve¢ kot Sest mesecev.

(5) Clan Fiskalnega sveta je imenovan za dobo pet let, vendar najve¢ dvakrat
zaporedoma. Clana Fiskalnega sveta je mogoce predéasno razresiti:

¢e drzavhemu zboru predlozi izjavo, da odstopa,

¢e je obsojen za kaznivo dejanje s kaznijo odvzema prostosti,

¢e trajno izgubi delovho zmoznost za opravljanje svoje funkcije,

4. ¢e ne izpolnjuje ve¢ pogojev za ¢lana Fiskalnega sveta, dolo¢enih po tem
zakonu,

5. ¢e nastopijo razlogi za nezdruzljivost opravljanja funkcije,

6. ¢e pri izvrSevanju svojih funkcij ne ravna v skladu z ustavo ali zakonom.

1.
2.
3.

(6) Clan Fiskalnega sveta je predéasno razresen in mu funkcija preneha z dnem,
ko drzavni zbor ugotovi nastop razloga iz 1., 2., 3., 4. ali 5. tocke prejSnjega
odstavka oziroma ko ga drzavni zbor razreSi na podlagi razlogov iz 6. tocke
prejSnjega odstavka. Pobudo za razresitev ¢lana Fiskalnega sveta na podlagi 6.
tocke prejSnjega odstavka lahko vlozi najmanj 15 poslancev drzavnhega zbora.
Pobuda mora vsebovati opis ocitane krsitve ustave oziroma zakona in predlog
dokazov o krsitvi ustave oziroma zakona. Predsednik drzavnega zbora o
predcéasni razresitvi takoj obvesti viado.

9. ¢len
(izbirni postopek ¢lanov Fiskalnega sveta)

1) Predsednik Fiskalnega sveta pol leta pred iztekom funkcije ¢lanov Fiskalnega
sveta obvesti viado.

(2) Po prejemu obvestila glede izteka funkcije ali po prejemu obvestila, da
predlagani kandidat za ¢lana Fiskalnega sveta ni dobil potrebne vecine ali je bil
pred€asno razreSen, vilada brez odlasanja objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije poziv za prijavljanje kandidatov.

(3) Prijavo kandidata se poslje vladi, v roku, ki ne sme biti krajsi od 30 dni po
objavi poziva, v primeru predc¢asne razreSitve ¢lana Fiskalnega sveta in v
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primeru iz sedmega odstavka tega ¢lena pa ne krajsi od 15 dni po objavi poziva.
Prijava mora biti obrazlozena. Prilozena ji mora biti pisnha izjava prijavljenega
kandidata, da je pripravljen sprejeti kandidaturo.

(4) 1zmed prijavljenih kandidatov viada predlaga drzavhemu zboru kandidate za
predsednika in €lana Fiskalnega sveta.

(5) Vlada predlaga kandidate v 30 dneh po izteku roka iz tretjega odstavka tega
¢lena. Predlog kandidature mora obrazloziti in mu predloziti pisno izjavo
kandidata, da sprejema kandidaturo.

(6) Drzavni zbor glasuje o predlaganih kandidatih za ¢lane Fiskalnega sveta v 30
dneh po predlozitvi predloga viade. Predlagani kandidat je imenovan, ¢e zanj
glasuje dvotretjinska vec€ina vseh poslancev.

(7) Ce predlagani kandidat za élana Fiskalnega sveta ne dobi potrebne veéine
poslanskih glasov, predsednik drzavnega zbora o tem takoj obvesti viado.

10. ¢len
(delovanje Fiskalnega sveta)

(1) Fiskalni svet zastopa predsednik, ki tudi vodi in organizira njegovo delo.

(2) Fiskalni svet sprejme poslovnik, v katerem uredi svoje poslovanje. Poslovnik
se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

(3) Fiskalni svet odlo¢itve sprejema z vecino vseh ¢lanov.

(4) Sredstva za delo Fiskalnega sveta se zagotavljajo v proracunu Republike
Slovenije na predlog Fiskalnega sveta. Fiskalni svet samostojno odloc¢a o porabi
prorac¢unskih sredstev.

(5) Predsednik Fiskalnega sveta je v Fiskalnem svetu zaposlen najmanj za 50
odstotkov polnega delovhega casa. Clana Fiskalnega sveta sta lahko pri
Fiskalnem svetu zaposlena za najvec¢ 50 odstotkov polnega delovnega ¢asa.«

(6) Pri Fiskalnem svetu so lahko zaposleni najvec stirje javni usluzbenci, ki
opravljajo strokovno pomoc¢ za ¢lane Fiskalnega sveta. Administrativho-tehni¢ne
naloge za Fiskalni svet opravljajo sluzbe Racunskega sodiS¢éa Republike
Slovenije.

(7) Vse institucionalne enote sektorja drzava morajo Fiskalnemu svetu
zagotavljati vse informacije, podatke in analize, s katerimi razpolagajo in ki jih
Fiskalni svet potrebuje za izvrSevanje nalog iz drugega odstavka 7. ¢lena tega
zakona. Fiskalni svet lahko z institucionalnimi enotami sektorja drzava sklepa
dogovore o sodelovanju za brezplacno zagotavljanje tistih podatkov, analiz in
drugih informacij, ki jih v skladu s svojimi pristojnostmi lahko posamezna
institucionalna enota sektorja drzava zagotavlja Fiskalnemu svetu za opravljanje
njegovih nalog.

(8) Fiskalni svet predlozi enkrat letno do konca maja tekocega leta za preteklo
leto drzavnemu zboru v obravhavo porocilo o svojem delu.

IV. ODPRAVLJANJE ODSTOPANJ IN IZJEMNE OKOLISCINE

11. ¢len
(popravljalni mehanizem)
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(1) Ce vlada na podlagi ocene Fiskalnega sveta ugotovi, da se srednjeroéna
uravnotezenost ne izvaja v skladu s 3. ¢lenom tega zakona, ali ¢e Republika
Slovenija prejme priporocilo oziroma poziv Sveta zaradi odstopanja od dolocb
Pakta za stabilnost in rast, minister, pristojen za finance, uporabi ukrepe, ki so
doloéeni v zakonu, ki ureja javne finance, za namen srednjeroénega
uravnotezenja javnih financ.

(2) Ce se z ukrepi iz prejSnjega odstavka ne zagotovi izvajanja srednjeroéne
uravnotezenosti v skladu s 3. ¢lenom tega zakona ali spostovanja priporocila
oziroma poziva Sveta, vlada na predlog ministra, pristojnega za finance,
najpozneje v roku treh mesecev od ugotovitve viade iz prejSnjega odstavka ali po
prejemu priporoc€ila oziroma poziva Sveta drzavhemu zboru predlozi v sprejem
predlog spremembe okvira in predlog programa ukrepov, s katerimi se bo
ponovno zagotovilo spostovanje srednjeroéne uravnotezenosti. Obenem viada
oba predloga iz prejSnjega stavka posreduje tudi Fiskalnemu svetu. Priprava
predloga programa ukrepov, s katerimi se ponovnho zagotovi spostovanje
srednjerocéne uravnotezenosti, se Steje za tekoci posel viade.

(3) Predlog programa ukrepov iz prejSnhjega odstavka vsebuje ukrepe v obsegu,
ki je sorazmeren ugotovljenemu odstopanju od srednjero¢ne uravnotezenosti ali
ugotovljenemu odstopanju od nacértovanega odpravijanja odstopanja od
srednjerocne uravnotezenosti, in je skladen z dolocbami Pakta za stabilnost in
rast.

12. ¢len
(merila za dolocitev izjemnih okoliScin)

(1) Od srednjerocne uravnotezenosti se lahko odstopi pod pogojem, da to
srednjero¢no ne ogrozi fiskalne vzdrznosti, in le:

1. v obdobjih resnega gospodarskega upada ali
2. v primeru neobic¢ajnega dogodka, na katerega ni mogoce vplivati in ima
pomembne posledice za finanéno stanje sektorja drzava,

kot to opredeljuje Pakt za stabilnost in rast.

(2) Nastanek in prenehanje okolis€in iz prejSnjega odstavka ugotovi viada po
pridobitvi ocene Fiskalnega sveta. Fiskalni svet oceno glede nastanka ali
prenehanja okolis€in poda najkasneje v 15 dneh, ¢e za oceno zaprosi viada.

13. ¢élen
(obseg dopustnih odstopanj od srednjero¢ne uravnotezenosti)

(1) Obseg dopustnih odstopanj od srednjero¢ne uravnotezenosti v primeru
ugotovljenih okoliséin iz prvega odstavka 12. ¢lena doloéi drzavni zbor s
sprejemom spremembe okvira.

(2) Predlog za spremembo okvira drzavhemu zboru poda vlada in ga posreduje
tudi Fiskalnemu svetu.

13.a ¢len
(popravljalni mehanizem po prenehanju izjemnih okolis¢in)

(1) Ko vilada na podlagi ocene Fiskalnega sveta ugotovi, da so prenehale
okoliscine iz prvega odstavka 12. ¢lena tega zakona in da je strukturni saldo
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sektorja drzava nizji od minimalne vrednosti, dolocéene v prvem odstavku 3.
¢lena tega zakona, minister, pristojen za finance, uporabi ukrepe, ki so dolo¢eni
v zakonu, ki ureja javne finance, z namenom srednjero¢nega uravnotezenja
javnih financ.

(2) Ce se z ukrepi iz prejSnjega odstavka ne zagotovi, da je strukturni saldo
sektorja drzava najmanj enak minimalni vrednosti iz prvega odstavka 3. ¢lena
tega zakona, vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance, najpozneje v
roku treh mesecev od ugotovitve vliade iz prejSnjega odstavka drzavhemu zboru
predlozi v sprejem predlog spremembe okvira in predlog programa ukrepov, s
katerimi se bo ponovno zagotovilo spostovanje srednjero¢he uravnotezenosti.
Obenem viada oba predloga iz prejSnjega stavka posreduje tudi Fiskalnemu
svetu.

V. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

14. ¢len
(izvajanje srednjero¢ne uravnotezenosti v obdobju priblizevanja srednjeroénemu
fiskalnemu cilju)

(1) Dokler se Republika Slovenija priblizuje srednjeroénemu fiskalnemu cilju, se
Steje, da so proracuni drzave srednjero¢no uravnotezeni, ¢e se strukturni saldo
sektorja drzava priblizuje srednjeroénemu fiskalnemu cilju skladno z dinamiko,
dolo¢eno na podlagi Pakta za stabilnost in rast.

(2) V casu priblizevanja srednjeroénemu fiskalnemu cilju iz prejSnjega odstavka
se srednjerocno uravnotezenost zagotavlja tako, da se ob upostevanju
predvidenega obsega prihodkov nacrtovan obseg izdatkov sektorja drzava
navzgor omeji ha raven, s katero se zagotovi prilagoditev strukturnega salda
sektorja drzava v smeri srednjeroénega fiskalnega cilja skladno z dinamiko iz
prejSnjega odstavka.

15. ¢len
(rok za zacetek postopka izbire ¢lanov Fiskalnega sveta in sprejem poslovnika)

(1) Vlada objavi poziv za prijavljanje kandidatov za ¢lane Fiskalnega sveta v
Uradnem listu Republike Slovenije v 15 dneh od uveljavitve tega zakona.

(2) Fiskalni svet sprejme svoj poslovnik v roku treh mesecev od imenovanja
¢lanov Fiskalnega sveta.

16. ¢len
(sprejem prvega okvira in sredstva za delo Fiskalnega sveta v letu 2015)

(1) Prvi predlog okvira, skupaj z oshutkom Programa stabilnosti, vlada posreduje
drzavhemu zboru in Fiskalnemu svetu najmanj dvajset dni pred rokom za
posredovanje Programa stabilnosti Evropski komisiji v letu 2016.

(2) V letu 2015 se sredstva za delo Fiskalnega sveta zagotovijo v Proracunu
Republike Slovenije.
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17. €len
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati oddelek 10.a Fiskalni svet in
106.a do 106.e ¢len Zakona o javnih financah (Uradni list RS, st. 11/11-uradno
preciséeno besedilo, 110/11-ZDIU12, (14/213 - popr.), 46/13-ZIPRS1314-A, 101/13-
ZIPRS1415 in 101/13).

18. ¢len
(zaCetek veljavnosti)

Ta zakon zac¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



