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Viada Republike Slovenije je na 37. redni seji dne 21. 5. 2015 dologila besedilo:

- Predloga zakona o podalj$anju prehodnega obdobja na podrodju prostega gibanja
drzavljanov Republike Hrvaske in njihovih druzinskih ¢lanov — nujni postopek,

ki vam ga posiljam v obravnavo in sprejem na podlagi 143. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preci$¢eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava po
nujnem postopku, da se preprecijo tezko popravijive posledice za delovanje drzave. S tem se
bo prepregila $koda, ki bi jo lahko imelo zaposlovanje drzavljanov brez delovnih dovoljenj na
slovenskem trgu dela po izteku prvega prehodnega obdobja

dne 1. 7. 2015. S predlogom zakona se uvaja nadaljnje triletno prehodno obdobje, ki Republiki
Sloveniji omogoga, da §e naprej uveljavlja omejitve na podrogju zaposiovanja drzavijanov
Republike Hrvaske v Republiki Sloveniji ter s tem zagotovi nadaljnje prednostno zaposlovanje
domadih brezposelnih oseb in poslediéno normalno delovanje slovenskega trga dela.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije

(Uradni list RS, &t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11, 64/12 in 10/14) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 -

uradno preciséeno besedilo, 105/10 in 80/13) dolotila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu

Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Anja Kopat - Mrak, ministrica za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

- Peter Pogacar, drzavni sekretar, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti,

- Damjana Kosir, generalna direktorica Direktorata za trg dela in zaposlovanja,
Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti.

Mag. Darko Kradovec
generalni sekretar

Priloga: 1

Podpisnik: Darke Krasovec

1zdajatef: sigov-ca

Stevika certifikata: ac 97 cc 77
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NUJNI POSTOPEK

ZAKON
O PODALJSANJU PREHODNEGA OBDOBJA NA PODROCJU PROSTEGA GIBANJA
DRZAVLJANOV REPUBLIKE HRVASKE IN NJIHOVIH DRUZINSKIH CLANOV

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Vlada Republike Slovenije je dne 30.5.2013 sprejela sklep o uveljavitvi prehodnega obdobja za
zaposlovanje in delo drzavijanov Republike Hrvaske v Republiki Sloveniji po vstopu Republike
Hrvaske v Evropsko unijo. V skladu s tem je Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in
enake moznosti (v nadaljevanju;: MDDSZ) v letu 2013 predlagalo sprejem zakona za uveljavitev
2-letnega prehodnega obdobja za zaposlovanje in delo drzavljanov Republike Hrvaske v
Republiki Sloveniji po vstopu Republike Hrvaske v Evropsko unijo. Na podlagi ocene trenutnega
stanja na slovenskem trgu dela ter ob upoStevanju drugih vidikov (stanje na trgu dela na
Hrvaskem, zunanje politi¢ni vidik) MDDSZ meni, da je potrebno podalj$ati prehodno obdobje na
podro¢ju prostega gibanja drzavljanov Republike Hrvaske in njihovih druzinskih Clanov za
naslednje obdobje treh let, do 30.6. 2018.

Natelo prostega gibanja oseb, ki je dologeno v 45. ¢lenu Pogodbe o delovanju Evropske unije
(v nadaljnjem besedilu: PDEU), je uveljavljeno s sekundarno zakonodajo, in sicer z Uredbo $t.
492/2011 Evropskega parlamenta in Sveta o prostem gibanju delavcev v Uniji (UL L &t. 141 z
dne 27.5.2011, str. 1), Uredbo 1408/71/EGS o uporabi sistemov socialne varnosti za zaposlene
osebe, samozaposlene osebe in njihove druzinske &lane, ki se gibljejo v Skupnosti (UL L 149 z
dne 5.7.1971, str. 2) ter Direktivo 2004/38/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila
2004 o pravici drzavljanov Unije in njihovih druzinskih €lanov do prostega gibanja in prebivanja
na ozemlju drzav ¢lanic (UL L 158 z dne 30.4.2004, str. 77).

Sedemletno prehodno obdobje, ki se lahko uveljavi po vstopu Republike Hrvaske v Evropsko
unijo je razdeljeno na 2 leti + 3 leta + 2 leti in velja le za prosto gibanje delavcev in ne tudi za
gezmejno izvajanje storitev z napotenimi delavci (dolo¢ene izjeme na tem podrodju sta si v
pristopnih pogajanjih izborili le Nemgija in Avstrija). Prvi dve leti po pristopu lahko drzave Clanice
Se naprej uveljavljajo nacionalno zakonodajo oziroma ukrepe iz dvostranskih sporazumov, ki
urejajo dostop delavcev teh drzav na njihove trge dela, ali pa uvedejo vecjo svobodo prostega
gibanja na dan pristopa, vkljuéno s popolnim dostopom na trg dela. Pred iztekom prvih dveh let
oziroma pred zadetkom naslednjega triletnega obdobja mora vsaka "stara" drzava Clanica,
glede na stanje na svojem trgu dela, Evropski komisiji sporogiti, ali bo $e naprej uporabljala
nacionalno zakonodajo ali bo uveljavila prosto gibanje delavcev. Zadnji dve leti prehodnega
obdobja lahko sedanje drzave ¢lanice uporabljajo svojo nacionalno zakonodajo le v primeru
resnih moten;j, ali groZnje le-teh na trgu dela (to moZnost uporabljata Nemcija in Avstrija).
Drzave, ki so v okviru sedemletnega obdobja sprostile svoj trg dela imajo kljub temu moznost,
da ponovno uvedejo omejitve (t.i. varnostna klavzula), pod pogojem, da je njihov trg dela resno
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ogrozen oziroma da bi to lahko postal. Tak ukrep mora potrditi Komisija, ki tudi dolo¢i kak3ne
vrste omejitve so primerne in koliko &asa se lahko izvajajo (npr. Spanija je prva drzava, ki je v
primeru Romunije uveljavila tovrsten ukrep).

V skladu s tretjim odstavkom 2. ¢lena Zakona o zaposiovanju in delu tujcev (Uradni list RS, &t
26/11 in 21/13-ZUTD-A) tahko v skladu z mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko
Slovenijo ter urejajo prosto gibanje delavcev in prosto izvajanje storitev med drzavami &lanicami
Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), drzavami &lanicami Evropskega gospodarskega
prostora in Svicarske konfederacije, vlada predlaga drzavnemu zboru uvedbo in ukinitev
ukrepov, ki jih omogogajo mednarodne pogodbe (prehodno obdobje ali varnostno klavzulo).

Temeljni razlog za pripravo predloga zakona je za$Cita slovenskega trga dela pred prostim
zaposlovanjem in delom dr2zavljanov Republike Hrvaske po vstopu Republike Hrvaske v EU. Ne
glede na to, da je stanje na slovenskem trgu dela nekoliko boljse kot je bilo leta 2013, in da
napovedi za prihodnje obdobje nakazujejo pozitiven trend gospodarske rasti in zaposlenosti, je
$e vedno potrebna previdnost. Predvsem, ker se Slovenija, na kar opozarjata tako OECD in
Evropska komisija, soota s strukturno brezposelnostjo,velikim delezem nizko izobrazeninh
brezposelnih in nizko stopnjo zaposlenosti nizko izobraZzenih. Poleg tega pa se starostna
skupina brezposelnih med 30 in 39 letom v Sloveniji povetuje in je dosegla ze skoraj 24%
konec leta 2014 in marca 2015. To pa je tudi struktura hrvaskih drzavljanov, ki so se zaposlovali
v Sloveniji po letu 2013. Potrebna je aktivacija slovenskih brezposelnih oseb, zato menimo, da
je potrebno ohraniti institut kontrole trga dela za dostop hrvaskih drzavljanov in njihovih
druzinskih ¢lanov na slovenski trg dela.

Na splo$no lahko ugotovimo, da je zaposlovanje tujcev v Republiki Sloveniji v zadnjih dveh letih
izrazito upadio, kar je tudi posledica krize s katero se je soolala Slovenija. Zaposlovanje
hrvaskih drzavljanov v Sloveniji se je v zadnjih dveh letih le malenkost zmanj$alo (1.5%), kar je
mogoce pripisati tudi uvedbi prehodnega obdobja v letu 2013. Posledica tega pa je po drugi
strani povedanje Stevila napotenih delavcev iz Hrvadke (iz 2.236 v ietu 2013 na 4.186 v letu
2014). Na podrogju prostega pretoka storitev namre¢ ni omejitev.

Glede na navedeno ocenjujemo, da je mogote ob uvedbi prostega gibanja drzavljanov
Republike Hrvaske in njihovih druzZinskih &lanov predvideti pove&anje zaposlovanja hrvaskih
drzavljanov, saj gre za drzavo s primerjalno nizjim Zivljenjskim standardom in za drzavo, na
katero meji Slovenija. Prav tako pa je Hrvaska drZzava, ki se zaradi krize soota z vse vegjim
izseljevanjem.

Glede na navedeno ter upostevajo¢ geografsko in kulturno blizino, jezikovno sorodnost ter
razvito mrezo neformalnih in sorodstvenih povezav, bi imela izenaditev drzavijanov Republike
Hrvaske z domadimi delavci pomemben negativen vpliv na stanje na domacem trgu dela in
stopnjo brezposeinosti.

Skladno z navedenim MDDSZ ocenjuje, da je podalj$anje prehodnega obdobja po 1.7.2015 za
nadaljnja 3 leta priporocljiv in upraviéen ukrep.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji
Temeljni cilj predloga zakona je podalj$anje prehodnega obdobja za zaposlovanje

drzavljanov Republike Hrvaske v Republiki Sloveniji ter posleditno zagotovitev nadaljnjega
stabilnega delovanja slovenskega trga dela v prihodnjih treh letih.



2.2 Naéela

S predlogom zakona se uveljavlja naéelo prednostne obravnave na podro&ju zaposlovanja
domacih brezposelnih oseb oziroma oseb, ki so glede pravic do zaposlitve izenacene z
drzavljani Republike Slovenije, pred zaposlovanjem tujcev na podlagi delovnih dovoljen;.

2.3 Poglavitne resitve

S predlogom zakona se podalj$uje prehodno obdobje, ki Republiki Sloveniji omogo¢a, da Se
naprej uveljavlja nacionalno zakonodajo s podro&ja zaposlovanja in dela tujcev. Ne glede na
dolotbo 45. ¢lena in prvega odstavka 56. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije ter
sekundarne zakonodaje, ki drzavljanom Evropske unije omogoga in zagotavlja prosto gibanje
delavcev in svobodo opravljanja storitev z napotenimi delavci, lahko Republika Slovenija na
podlagi 18. ¢lena Akta o pristopu Republike Hrvadke k Evropski uniji uveljavi zatasne prehodne
ukrepe na podro&ju prostega gibanja oseb.

Natanéneje to pravico drzav ¢lanic opredeljuje Priloga V k Aktu o pristopu, ki v 2. to¢ki drugega
podpoglavja dolo¢a, da lahko Republika Slovenija, ne glede na ¢lene 1 do 6 Uredbe (EU) $t.
492/2011 Evropskega parlamenta in Sveta o prostem gibanju delavcev v Uniji z dne 5. aprila
2011 in do konca dveletnega obdobja od dne pristopa Republike Hrvaske k Evropski uniji,
uporablja nacionalne ukrepe in ukrepe iz dvostranskih sporazumov, ki urejajo dostop hrvaskih
drzavljanov na slovenski trg dela.

Predlog zakona v skladu s tretjim odstavkom 2. ¢lena Zakona o zaposlovanju in delu tujcev

(Uradni list RS, &t. 26/11 in 21/13-ZUTD-A) podaljSuje prehodno obdobje za nadaljnja tri leta, do
30.6. 2018.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima finan&nih posledic za drzavni proracun in druga javno finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona dodatnih proragunskih sredstev ni potrebno zagotoviti.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

Uradno odlogitev o uvedbi prehodnega obdobja za nadaljnja tri leta po dostopnih podatkih ni
sprejela $e nobena drzava ¢lanica EU.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA



6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
V postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov sprejem zakona ne bo
uvedel novih postopkov ali administrativnih bremen.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Sprejem zakona ne prinasa dodatnih stroskov za stranke, zmanjsuje pa administrativno breme
za stranke v postopkih pridobitve delovnega dovoljenja.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Sprejem zakona ne vpliva na okolje, ki vklju€uje prostorske in varstvene vidike.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

V skladu z 10. to¢ko Priloge V Akta o pristopu ima Republika Hrvaska moznost, da proti
drzavam Clanicam, ki v ¢asu prehodnega obdobja uveljavljajo nacionaine ukrepe ali ukrepe iz
dvostranskih sporazumov uvede recipro¢ne ukrepe. To bi lahko imelo dologene negativne
ucinke na gospodarsko sodelovanje, vendar se ocenjuje, da bi bili negativni u&inki za Republiko
Slovenijo manjsi kot v primeru sprostitve slovenskega trga dela, predvsem zaradi velikega
Stevila domacih brezposelnih oseb.

6.4 Presoja posledic za socialno podroéje, in sicer za:
Sprejem zakona ne vpliva na socialno podrogje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja, in sicer za:
Sprejem zakona ne vpliva na dokumente razvojnega na&rtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
/

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
/

6.8 Druge pomembne okoliSéine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
Javnost pri oblikovanju gradiva ni sodelovala.

Gradivo ni bilo predhodno objavljeno na podlagi 9. totke prvega odstavka 6. &lena Zakona o
dostopu do informacij javnega zna&aja(Ur. |. RS, &t 51/06 - UPB, 117/06 — ZDavP-
2,23/14, 50/14 in 19/15 — odl. US)




Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON
O PODALJSANJU PREHODNEGA OBDOBJA
NA PODROCJU PROSTEGA GIBANJA DRZAVLJANOV REPUBLIKE HRVASKE IN
NJIHOVIH DRUZINSKIH CLANOV

1. ¢&len
(vsebina zakona)

(1) Ta zakon dolo¢a podalj$anje prehodnega obdobja na podrogju prostega gibanja drZzavljank
oziroma drzavljanov Republike Hrvaske (v nadaljnjem besedilu: drzavijani Republike Hrvaske)
in njihovih druzinskih &lanov v skladu z 2. ¢lenom Zakona o ratifikaciji Pogodbe med Kraljevino
Belgijo, Republiko Bolgarijo, Cesko republiko, Kraljevino Dansko, Zvezno republiko Nemgijo,
Republiko Estonijo, Irsko, Helensko republiko, Kraljevino Spanijo, Francosko republiko,
ltalijansko republiko, Republiko Ciper, Republiko Latvijo, Republiko Litvo, Velikim vojvodstvom
Luksemburg, Republiko Madzarsko, Republiko Malto, Kraljevino Nizozemsko, Republiko
Avstrijo, Republiko Poljsko, Portugalsko republiko, Romunijo, Republiko Slovenijo, Slovasko
republiko, Republiko Finsko, Kraljevino Svedsko, Zdruzenim kraljestvom Velika Britanija in
Severna Irska (drzavami ¢lanicami Evropske unije) ter Republiko Hrvasko o pristopu Republike
Hrvaske k Evropski uniji s Sklepno listino (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, &t. 7/13) ter
pogoje za njihovo zaposiovanje in delo v Republiki Sloveniji.

2. ¢len
(zaposlovanje in delo)

(1) Drzavljani Republike Hrvaske se lahko v prvih dveh letih zakonitega prebivanja v Republiki
Sloveniji zaposlijo na podlagi veljavnega dovoljenja za zaposlitev.

(2) Na podlagi dovoljenja za zaposlitev je drzavljan Republike Hrvaske lahko zaposlen le pri
tistem delodajalcu, ki je zanj pridobil dovoljenje za zaposlitev in opravija le tisto delo, za katero
mu je bilo izdano dovoljenje za zaposlitev.

(3) Ne glede na dolo&bo prvega odstavka tega ¢lena se lahko v prvih dveh letih zakonitega
prebivanja v Republiki Sloveniji brez dovoljenja za zaposlitev zaposlujejo drzavljani Republike
Hrvaske, ki:

- sodijo med kategorije tujcev, ki so izvzeti iz uporabe zakona, ki ureja zaposlovanje,
samozaposlovanje in delo tujcev v Republiki Sloveniji

- so slovenskega rodu do drugega kolena v ravni vrsti

- imajo dovoljenje za stalno prebivanje;

- v Republiki Sloveniji prebivajo na podlagi zdruzitve druzine z drzavljanom Svicarske
konfederacije ali drzave ¢lanice Evropskega gospodarskega prostora, razen Republike
Hrvaske;

- so v obdobju zadnjih dveh let v Republiki Sloveniji pridobili najmanj visoko$olsko
izobrazbo ali zakljugili program raziskovalnega dela;

- 50V ustreznem registru vpisani kot zastopniki.



(4) Po dveh letih neprekinjenega zakonitega prebivanja v Republiki Sloveniji imajo drzavljani
Republike Hrvaske pravico do prostega dostopa na slovenski trg dela in se zaposlujejo pod
enakimi pogoji kot slovenski drzavljani.

(5) Drzavijani Republike Hrvaske lahko v Republiki Sloveniji opravljajo delo na podlagi pogodb
civilnega prava pod enakimi pogoji kot drzavljani Republike Slovenije.

(6) Tujci, ki v Republiki Sloveniji prebivajo na podlagi zdruzitve druzine z drzavljanom Republike
Hrvaske in niso drzavljani Svicarske konfederacije ali drzave ¢&lanice Evropskega
gospodarskega prostora se v Republiki Sloveniji lahko zaposlijo in delajo pod enakimi pogoji kot
drzavljani Republike Hrvaske.

3. élen
{pristojni organ)

(1) Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljnjem besedilu: zavod) je pristojen za
izvajanje postopkov v zvezi z izdajo, podaljanjem in razveljavitvijo dovoljenj za zaposlitev,
obvestil iz tretjega odstavka 4. Clena tega zakona ter potrdil o pravo¢asno viozenih viogah za
podalj$anje dovolienj za zaposlitev v skladu z zakonom, ki ureja splosni upravni postopek.

(2) O pritozbah zoper odlo¢be in sklepe, ki jih na prvi stopniji izda zavod, odlo¢a ministrstvo,
pristojno za delo.

4. ¢&len
(izdaja in podaljSanje dovoljenja za zaposlitev)

(1) Dovolienje za zaposlitev se izda ali podalj$a na vlogo delodajalca za &as, opredeljen v viogi,
ki pa ne more biti dalj§i od enega leta. V primeru zaposlovanja za namen opravljanja
sezonskega dela v kmetijstvu ali gozdarstvu pa se dovoljenje za zaposlitev izda na vlogo
delodajalca za Cas opredeljen v viogi, ki pa ne sme biti daljsi od $estih mesecev v koledarskem
letu.

(2) Dovoljenje za zaposlitev se izda pod pogojem, da:

1. v evidenci brezposeinih oseb zavoda ni ustreznih brezposelnih oseb;

2. je delodajalec ustrezno registriran ali vpisan v poslovnem registru za opravijanje
dejavnosti v okviru katere se izvaja delo, ki ga bo opravljal drzavljan Republike Hrvaske,
ali da je kot nosilec kmetijskega gospodarstva ali ¢lan kmetije vpisan v register kmetijskih
gospodarstev;

3. drzavljan Republike Hrvaske izpolnjuje pogoje, ki jih zahteva delodajalec in

4. je vlogi za izdajo dovoljenja za zaposlitev prilozena pogodba o zaposlitvi za predmetno
obdobje, ki jo je podpisal delodajalec.

(3) Delodajalec lahko pred vioZitvijo vioge za izdajo dovolienja za zaposlitev na podlagi
sporocCila o prostem delovnem mestu pridobi obvestilo zavoda o tem ali so v evidenci
brezposelnih oseb ustrezne brezposelne osebe. V primeru, da v evidenci brezposelnih oseb ni
ustreznih brezposelnih oseb, se obvestilo zavoda $teje kot dokazilo o izpolnjenem pogoju iz
prve totke prvega odstavka tega Clena, ¢e je bila vioga za izdajo dovoljenja za zaposlitev
vloZzena v tridesetih dneh od izdaje obvestila.

(4) Dovoljenje za zaposlitev se lahko za namen nadaljnje zaposlitve istega drzavljana Republike
Hrvaske na istem delovnem mestu pri istem delodajalcu podaljsa pod pogojem, da je vlogi
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priloZzena pogodba o zaposlitvi za predmetno obdobje, ki jo je podpisal delodajalec in je
drzavljan Republike Hrvaske neprekinjeno prijavijen v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, obvezno zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za starSevsko varstvo in
zavarovanje za primer brezposelnosti (v hadaljnjem besedilu: obvezna socialna zavarovanja) od
dneva nastopa dela.

(6) Dovolienje za zaposlitev za namen opravljanja sezonskega dela se lahko za nadaljnje
opravljanje istega sezonskega dela istega tujca pri istem delodajalcu podalj$a za ¢as do enega
meseca na podlagi mnenja zbornice, pristojne za kmetijstvo in gozdarstvo, da je prislo do
izrednih pridelovalnih pogojev (npr. podalj3anje vegetacije) ter pod pogojem, da je drzavljan
Republike Hrvadke neprekinjeno prijavljen v obvezna socialna zavarovanja od dneva nastopa
dela in je vlogi prilozena pogodba o zaposlitvi za predmetno obdobje, ki jo je podpisal
delodajalec.

(6) Vlogo za podalj$anje dovoljenja za zaposiitev lahko delodajalec vloZi najprej 60 dni pred
iztekom veljavnosti in najpozneje pred iztekom veljavnosti predhodnega dovoljenja za
zaposlitev. V primeru pravotasno vloZene vioge za podalj$anje dovoljenja za zaposlitev, zavod
o tem izda potrdilo, na podlagi katerega je lahko drzavijan Republike Hrvaske zaposlen tudi v
¢asu odlo¢anja o podalj$anju dovoljenja za zaposlitev, v kolikor v €asu veljavnosti dovoljenja za
zaposlitev odlogitev o podalj$anju ni sprejeta.

5. ¢len
{nastop dela in prijava v obvezna socialna zavarovanja)

(1) Prijava v obvezna socialna zavarovanja drzavljanov Republike Hrvaske v Republiki Sloveniji
se opravi v skladu s predpisi, ki urejajo prijavo in odjavo iz obveznih socialnih zavarovan;.

(2) Drzavljan Republike Hrvaske mora nastopiti delo najpozneje deseti dan od vrolitve
dovoljenja za zaposlitev delodajalcu.

6. Elen
(prenehanje veljavnosti in razveljavitev dovoljenja za zaposlitev)

(1) Dovoljenje za zaposlitev preneha veljati:
1. s potekom €asa, za katerega je bilo izdano;
2. s pridobitvijo pravice do prostega dostopa na slovenski trg dela;
3. v primeru smrti drzavljana Republike Hrvaske, za katerega je bilo izdano dovoljenje za
zaposlitev;
4. e je razveljavljeno.

(2) Dovoljenje za zaposlitev se razveljavi:

1. &e drzavljan Republike Hrvaske ne nastopi dela v roku iz drugega odstavka prej$njega
¢lena ter v ¢asu odlo¢anja o razveljavitvi ni prijavljen v obvezna socialna zavarovanja,

2. &e je bila drzavljanu Republike Hrvaske ali njegovemu delodajalcu izreCena
pravnomoc¢na globa po 10. &lenu tega zakona;

3. &e je v zvezi z delom drzavljana Republike Hrvadke, za katerega je bilo izdano
dovoljenje za zaposlitev, delodajalcu pravnomoc¢no izre¢ena globa po prvi ali drugi
alineji prvega odstavka 23. ¢lena Zakona o prepre¢evanju dela in zaposlovanja na ¢rno
(Uradni list RS, &t. 32/14).



(3) Ce drzavljan Republike Hrvaske iz drugega odstavka prejsnjega &lena zaradi objektivnih
razlogov (na primer zaradi lastne bolezni, smrti oZjega druzinskega ¢lana, in podobno), zaradi
katerih ni prisel v Republiko Slovenijo, v petnajstih dneh od vrogitve dovoljenja za zaposlitev, ne
nastopi dela, je treba v tem roku zavod o tem pisno obvestiti in priloziti dokazila o razlogih za
zamudo in njihovem trajanju. Zavod na podlagi obrazloZitve in dokazil ne razveljavi dovoljenja
za zaposlitev, dokler trajajo navedeni objektivni razlogi.

(4) Zavod dovoljenja za zaposlitev razveljavi v treh delovnih dneh od seznanitve z raziogi iz
prvega ali drugega odstavka tega ¢lena.

7. Elen
(nadzorni organ)

Za nadzor nad izvajanjem tega zakona je pristojen Indpektorat Republike Slovenije za delo.

8. ¢len
(takse)

(1) Za vioge in dejanja opravljena po tem zakonu se pladuje taksa po zakonu, ki ureja upravne
takse.

(2) Takso je dolzan plagati vlagatel].

9. &len
(evidence)

(1) Za namen odlo¢anja o izdaji, podalj3anju ali razveljavitvi dovoljenj za zaposlitev, spremljanja
stanja na trgu dela, za znanstvenoraziskovalne in statistiéne namene ter za potrebe izvajanja
nadzora, zavod upravlja evidenco o drzavljanih Republike Hrvaske, ki so zaposleni v Republiki
Sloveniji na podlagi dovoljenj za zaposlitev ter o delodajalcih, pri katerih so drzavljani Republike
Hrvaske zaposleni na podlagi dovoljenja za zaposlitev.

(2) Evidenca o drZavljanih Republike Hrvadke vsebuje naslednje podatke:
1. osebno ime in priimek ob rojstvu;
. spol;
. dan, mesec in leto rojstva;
. EMSO, &e je drzavljanu Republike Hrvagke dolo&ena;
. kraj in drzava rojstva;
. drzavljanstvo;
. zadnje stalno ali zaCasno prebivalid¢e v tujini ali v Republiki Sloveniji (drzava, kraj, ulica in
hidna Stevilka),
8. sedanje stalno ali za¢asno prebivali$ée v Republiki Sloveniji (kraj, ulica in hi§na $tevilka);
9. vrsta in $tevilka potne listine, datum in kraj izdaje ter njena veljavnost;
10. vrsto in podrogje izobrazevanja;
11. poklic po standardni klasifikaciji poklicev;
12. posebna znanja in
13. delovne izkusnje.
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(3) Evidenca o delodajaicih vsebuje naslednje podatke:
1. firma ali ime;
2. sedez ali naslov delodajalca;
3. mati¢na Stevilka;
4. davtna $tevilka;
5. dovoljenje za zaposlitev, datum izdaje in njegova veljavnost.

{(4) Zavod podatke, ki jih potrebuje za izvajanje svojih pristojnosti v skladu s tem zakonom,
brezplaéno pridobiva iz evidenc naslednjih upravljavceyv, in sicer:

1. Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve o registraciji ali vpisu ali
izbrisu delodajalcev ter o njihovih glavni in stranskih dejavnosti;

2. ministrstva, pristojnega za kmetijstvo in gozdarstvo, o nosilcih kmetijskih gospodarstev in
¢lanih kmetije, vpisanih v register kmetijskih gospodarstev;

3. Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije o drZavljanih Republike Hrvaske,
vklju¢enih v obvezno zdravstveno zavarovanje iz naslova zaposlitve na podlagi
dovoljenja za zaposlitev;,

4. InSpektorata Republike Slovenije za delo (v nadaljnjem besedilu: IRSD) o pravhomoénih
sklepih ali odlo¢bah o prekrskih, izdanih delodajalcem, njihovim odgovornim osebam ali
drzavljanom Republike Hrvadke, ki, v skladu z doloSbami tega zakona, vplivajo na
odlo¢itve zavoda v postopkih, ki jih vodi po tem zakonu;

5. Finan¢ne uprave Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: finanéna uprava) o
pravnomoénih sklepih ali odloébah o prekrdkih, izdanih delodajalcem, njihovim
odgovornim osebam ali drzavljanom Republike Hrvaske, ki, v skladu z dolo¢bami tega
zakona, vplivajo na odlocitve zavoda v postopkih, ki jih vodi po tem zakonu.

(5) Zavod lahko podatke iz 4. to¢ke prej$njega odstavka pridobi iz evidenc IRSD z neposrednim
vpogledom, podatke iz 5. to¢ke prej$njega odstavka pa iz evidenc finan&ne uprave na podlagi
vsakokratnega zahtevka.

(6) Podatki iz evidenc iz tega ¢lena se hranijo dve leti po poteku veljavnosti dovoljenja za
zaposlitev in se nato arhivirajo.

10. ¢len
(kazenske dolocbe)

(1) Z globo od 3.000 do 30.000 eurov se kaznuje za prekr8ek delodajalec, ki drzavljanu
Republike Hrvaske omogoti opravljanje dela, za katerega ni bilo izdano dovoljenje za zaposlitev
(prvi oziroma drugi odstavek 2. ¢lena).

(2) Z globo od 500 do 5.000 eurov se kaznuje odgovorna oseba delodajalca, ki stori prekrsek iz
prejsnjega odstavka.

(3) Z globo od 500 do 5.000 eurov se kaznuje drzavljan Republike Hrvaske, ki opravija delo, za
katerega ni bilo izdano dovoljenje za zaposlitev (prvi oziroma drugi odstavek 2. Clena).



(4) Za prekrdke iz tega zakona se sme v hitrem postopku izreéi globa tudi v znesku, ki je visji od
najnizje predpisane globe, dolotene s tem zakonom.

KONCNA DOLOCBA

11. élen
(veljavnost zakona)

Ta zakon zac¢ne veljati 1. julija 2015 in preneha veljati 30. junija 2018.
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lll. OBRAZLOZITVE

K 1. élenu

Clen opredeljuje materijo, ki jo ureja ta zakon, in sicer dolo¢a podalj$anje prehodnega obdobja
na podro¢ju prostega gibanja drzavijanov Republike Hrvaske in njihovih druzinskih ¢lanov ter
dolo¢a pogoje za njihovo zaposlovanje in delo v Republiki Sloveniji.

K 2. ¢lenu

Clen dolo&a, da se lahko drzavljani Republike Hrvagke v prvih dveh letih zakonitega prebivanja
v Republiki Sloveniji zaposlujejo le na podlagi veljavnega dovoljenja za zaposlitev, da so lahko
zaposleni le pri tistem delodajalcu, ki je za njih pridobil dovoljenje za zaposlitev ter da lahko
opravljajo le tisto delo, za katerega jim je bilo izdano dovoljenje za zaposlitev. Clen taksativno
nasteva tudi kategorije drzavljanov Republike Hrvaske, ki se ne glede na navedeno lahko
zaposlujejo brez delovnega dovoljenja. Clen nadalje dolo¢a, da lahko drzavljani Republike
Hrvaske v ¢asu prehodnega obdobja opravljajo delo na podlagi pogodb civilnega prava pod
enakimi pogoji kot drzavijani Republike Slovenije, po dveh letih zakonitega prebivanja pa se
lahko tudi zaposlujejo pod enakimi pogoji kot drzavljani Republike Slovenije.

Clen v petem odstavku dolota, da se druZinski &lani drzavljanov Republike Hrvaske, ki v
Republiki Sloveniji prebivajo na podlagi zdruzitve druZine z njim ter niso drzavljani katere izmed
drzav (Svicarska konfederacija, Evropski gospodarski prostor), katere drzavljani na podlagi
zakona, ki ureja zaposlovanje in delo tujcev, uzivajo pravico do prostega dostopa na slovenski
trg dela, lahko zaposlujejo in delajo pod enakimi pogoji kot drzavljani Republike Hrvaske.

K 3. élenu

Clen dolo&a, da je Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje pristojen za izvajanje postopkov
v zvezi z izdajo, podaljsanjem in razveljavitvijo dovoljenj za zaposlitev, obvestil glede tega ali
obstajajo v evidenci brezposelnih oseb ustrezne brezposelne osebe ter potrdil o pravotasno
vioZzenih viogah za podalj$anje, medtem, ko je za odlo¢anje o pritozbah zoper odlo¢be in
sklepe, ki jih na prvi stopnji izda Zavod RS za zaposlovanje, pristojno ministrstvo, pristojno za
delo.

K 4. ¢lenu

Clen doloda, da se lahko dovoljenje za zaposlitev izda na viogo delodajalca, in sicer za Cas
opredeljen v vlogi, ki pa ne sme presegati eno leto, oziroma v primeru zaposlitve za namen
opravljanja sezonskega dela $est mesecev v koledarskem letu.

Kot pogoje za izdajo dovoljenja za zaposlitev zakon dolo¢a kontrolo trga dela, ki se lahko opravi
v okviru postopka izdaje dovolienja ali kot predhodni postopek, ustrezno registracijo
delodajalca, izpolnjevanje pogojev, ki jih zahteva delodajalec, s strani drzavljana Republike
Hrvaske ter prilozeno pogodbo o zaposlitvi, podpisano s strani delodajalca.

Clen nadalje dolo¢a tudi, da se dovolienje za zaposlitev lahko podalj$a za ¢as opredeljen v
vlogi, vendar najdalj eno leto oziroma v primeru zaposlitve za namen opravljanja sezonskega
dela za najve¢ en mesec. Dovoljenje se lahko podalj$a pod pogojem, da je viogi za podalj$anje
prilozena pogodba o zaposlitvi za predmetno obdobje, da je drzavljan Republike Hrvaske
neprekinjeno prijavljen v obvezna socialna zavarovanja od dneva nastopa dela, v primeru ko pa
gre za zaposlitev za namene opravljanja sezonskega dela pa je vlogi za podalj$anje dovoljenja
potrebno priloZiti tudi mnenje zbornice, pristojne za kmetijsko in gozdarstvo, da je prislo do
izrednih pridelovalnih pogojev. Viogo za podalj$anje je mogote vioZiti najprej 30 dni in
najpozneje pred iztekom veljavnosti predhodnega dovolienja za zaposlitev. V primeru
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pravoCasno vloZzene vioge za podaljanje Zavod RS za zaposiovanje o tem izda potrdilo, na
podlagi katerega je lahko drzavljan Republike Hrvaske zaposlen tudi v &¢asu odlo¢anja o
podaljSanju dovoljenja za zaposlitev.

K 5. Elenu

V skladu s predpisi, ki urejajo obvezna socialna zavarovanja, je vkljucitev v obvezna socialna
zavarovanja obvezna za vse osebe, ki se v Republiki Sloveniji zaposlijo. Clen dologa tudi
obveznost nastopa dela tujca in sicer mora tujec nastopiti delo v dolo¢enem roku od vroditve
dovoljenja za zaposlitev delodajalcu.

K 6. élenu

Clen dolo&a okolis&ine v katerih dovoljenje za zaposlitev preneha veljati (s potekom &asa, za
katerega je bilo izdano, s pridobitvijo pravice do prostega dostopa na slovenski trg dela, v
primeru smrti tujca, Ce je razveljavljeno) ter situacije v katerih Zavod RS za zaposlovanje
dovoljenje za zaposlitev razveljavi (krsitev dolo¢h tega zakona v zvezi z nastopom dela in
opravljanjem zgolj tistega dela, za katerega je bilo izdano dovoljenje za zaposlitev, krsitev
nekaterih dolo¢b zakona, ki ureja prepre¢evanje dela in zaposlovanja na ¢rno).

K 7. élenu
Za nadzor nad izvajanjem tega zakona &len kot pristojni organ dolo&a Ingpektorat RS za delo.

K 8. élenu
Clen dolo&a, da se takse za vioge in dejanja opravljena po tem zakonu platuje taksa v skladu z
zakonom, Ki ureja upravne takse ter da je takso dolzan placati viagatel;.

K 9. élenu

Clen opredeljuje, da Zavod RS za zaposlovanje za namene odlo&anja o izdaji, podaljanju ali
razveljavitvi dovolienj za =zaposlitev, spremljanja stanja na trgu dela in za
znanstvenoraziskovalne in statistiéne namene ter za potrebe izvajanja nadzora s strani
Inspektorata RS za delo, upravlja evidenco drzavljanov Republike Hrvaske, ki so zaposleni na
podlagi dovoljenja za zaposlitev ter evidenco delodajalcev, pri katerih so n podlagi dovolienj za
zaposlitev zaposleni drzavljani Republike Hrvaske. Clen dolo&a tudi podatke, ki bodo vsebovani
v evidencah.

K 10. élenu

V Clenu so opredeliene visine glob za krditev prvega oziroma drugega odstavka 2. &lena, tore;
za opravljanje dela drzavijana Republike Hrvaske, za katerega ni bilo izdano dovoljenje za
zaposlitev. Clen predvideva globo tako za drzavljana Republike Hrvagke kot tudi za delodajalca,
ki mu to omogodi in za odgovorno osebo delodajalca.

K 11. élenu
Clen dolo&a, da zakon zaéne veljati 1. 7. 2015 ter preneha veljati 30. 6. 2018.
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