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PREDSEDNIK DRZAVNEGA ZBORA

EVA: 2014-2611-0055
Stevilka: 00711-9/2014/12
Datum: 27.11. 2014

Vlada Republike Slovenije je na 11. redni seji dne 27. 11. 2014 dologila besedilo:

- Predloga zakona o spremembah in dopolnitvan Zakona o matiéni evidenci
zavarovancev in uZzivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja — nujni postopek,

ki vam ga posiljam v obravnavo in sprejem na podlagi 143. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, $t. 92/07 — uradno preci$ceno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava po
nujnem postopku, da se preprecijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave.

Predlagano podaljSanje roka za uskladitev statusa zavarovancev, bo pripomoglo k ohranitvi
opravljanja samostojne dejavnosti, ker upokojencem ne bo potrebno zapreti s.p. in bodo $e
naprej nemoteno prejemali pokojnino. Prav tako bo ta ukrep zagotovil ohranitev in zadrzanje
vseh zaposlenih v delovnih razmerjih pri upokojencih, ki imajo odprte s.p. Delavci bodo $e
naprej obdrzali svoje zaposlitve, tudi nadalje bodo placevali polne prispevke za socialno varnost
in tako ne bodo uveljavijali pravic iz naslova brezposelnosti, na ta nadin pa drzavi ne bo
potrebno zagotavijati dodatnih sredstev iz drzavnega prora¢una.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Viade Republike Slovenije

(Uradni list RS, §t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11, 64/12 in 10/14) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 —

uradno precisceno besedilo, 105/10 in 80/13) doloéila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu

Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

- Dejan Levani€, drzavni sekretar, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti,

- Peter Pogacar, generalni direktor Direktorata za delovna razmerja in pravice iz dela,
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

- dr. Andraz Rangus, vodja Sektorja za pokojnine in pravice iz dela, Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

PRILOGA: 1

Mag. Darko KRASOVEC
GENERALNI SEKRETAR

Podpisnik: Darko Krasovec
1zdajatefj. sigov-ca
Stevilka certifikata: ac 97 cc 77
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ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O MATICNI EVIDENCI ZAVAROVANCEYV IN
UZIVALCEV PRAVIC 1Z OBVEZNEGA POKOJNINSKEGA IN INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA —

ZMEPIZ-1A

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
— ocena stanja na podro€ju urejanja,

Z uveljavitvijo novega pokojninskega zakona (Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 107/13-OdI.
US in 111/13 — ZMEPIZ-1; v nadaljnjem besedilu: ZP1Z-2) se osebe, ki opravljajo kakréno koli
samostojno dejavnost in hkrati izpolnjujejo pogoje za starostno upokojitev, ne morejo upokaijiti,
saj se popolnoma zasleduje cilj, da sta status upokojenca in status zavarovanca nezdruZljiva.
Potrebno je pojasniti, da se vsi, ki neko delo, aktivhost ali dejavnost bolj ali manj trajno
opravljajo, za te primere tudi obvezno zavarujejo. V kolikor se mora oseba vkljuciti v obvezno
zavarovanje, pa se ji v tem €asu pokojnina ne sme izplacevati. Tak3en nacin ureditve
predstavija splodno nacelo, ki je bilo smiselno enako uzakonjeno tudi v prej$njih zakonih na tem
podrogju, v kolikor niso bile z zakonom dolo&ene redke izjeme pod posebnimi pogoji.

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, st. 109/06 - uradno
pre€id¢eno besedilo-4, 109/2006-UPB4, 112/2006 Odi.US: U-1-358/04-13, 114/2006-ZUTPG,
91/2007 SkI.US: U-1-325/05-5, 10/2008-ZVarDod, 98/2009-ZIUZGK, 27/2010 OdI.US: U-I-40/09-
15, 38/2010-ZUKN, 61/2010-ZSVarPre, 79/2010-ZPKDPIZ, 94/2010-ZI1U, 84/2011 OdI.US: U-I-
245/10-13, U-I-181/10-6, Up-1002/10-7, 94/2011 Odi.US: U-I-287/10-11, 105/2011, 110/2011-
ZDIU12, 40/2012-ZUJF, 55/2012 SkI.US: U-I-162/12-5, Up-626/12-5; v nadaljnjem besedilu:
ZPIZ-1), ki je bil v veljavi do 31.12.2012, je omogoc&al izvzem iz zavarovanja, kar pomeni, da je
lahko upokojenec pod dolo€enimi pogoji $e naprej opravljal samostojno dejavnost in imel odprt
s.p., sotasno pa je prejemal polno pokojnino. lzvzem iz zavarovanja je lahko uveljavil le
upokojenec, ki je dopolnil 63 let starosti (moski) oziroma 61 let starosti (Zenska), in sicer samo
pod pogojem:

- da ni opravljal dejavnosti z osebnim delom, ker je imel zaposlenega vsaj enega delavca za
opravljanje te dejavnosti, ali

— je do uveljavitve pravice opravljal isto dejavnost v enakem obsegu, vendar je bil zavarovan na
podiagi delovnega razmerja.

Te osebe torej niso bile vkljuéene v obvezno zavarovanje, kljub temu, da so opravijale
dejavnost. To pomeni, da so samo ti upokojenci, ki so izpolnjevali zgoraj navedene pogoje,
lahko obdrzali s.p. in pokojnino. Vsi ostali upokojenci, ki niso izpolnjevali teh pogojev, pa so se
morali odio€iti, ali bodo prenehali z opravljanjem samostojne dejavnosti in se upokoijili, ali pa
bodo Se nadalje opravijali to dejavnost in bodo iz tega naslova e vedno vkljuéeni v



zavarovanje, kar pomeni, da se jim v tem ¢asu pokojnina ne izplacuje.

Ker je eno izmed nacel novega pokojninskega zakona, ki je zadel veljati 1. januarja 2013, tudi
to, da naj se vsi posamezniki, ki neko delo, aktivnost ali dejavnost bolj ali manj trajno opravijajo,
vkljugijo v zavarovanje, novi zakon moznosti »izvzema« ve¢ ne dopusc¢a. Tako je za vse osebe,
ki opravijajo pridobitno dejavnost kot samostojni podjetniki posamezniki po zakonu o
gospodarskih druzbah ter vse fizitne osebe, ki opravijajo drugo dovoljeno dejavnost in ki se
vpiSejo v poseben register, dolotena obvezna vkljutitev v zavarovanje.

Z namenom, da bi bile v pokojninski zakonodaji vse samozaposlene osebe enako obravnavane,
je ZPIZ-2 dologil prehodno obdobje, v katerem morajo upokojenci, ki opravljajo samostojno
dejavnost, sprejeti odlocitev, ali bodo $e naprej opravljali svojo dejavnost in iz tega naslova
plagevali prispevke (zaradi ¢esar bodo imeli tudi visje pravice) ali pa se bodo upokoijili, prejemali
pokojnino in prenehali z opravljanjem dejavnosti. ZPIZ-2 je dologil rok za uskladitev tega statusa
do 31.12.2013, ta rok pa je bil na pobudo Obrtno - podjetniske zbornice podalj$an do
31.12.2014.

Ta nova ureditev torej ni novost, saj je eno temeljnih pravil pokojninskega zavarovanja, da
status zavarovanca in upokojenca nista zdruZljiva. Tak$na ureditev je veljala za vse ostale
zavarovance Ze pred uveljavitvijo ZP1Z-2.

Iziemo predstavljajo zavarovanci iz 17. ¢lena ZPIZ-2, ki lahko tudi po upokojitvi nadaljujejo z
opravljanjem dejavnosti ob upos$tevanju dolo¢il drugega odstavka 116. ¢lena ZPIZ 2. Ta dolo¢a.
da pridobi lastnost zavarovanca iz 17. ¢lena ZPIZ-2 le zavarovanec, ki je ponovno zadel
opravljati drugo dejavnost ali dopolnilno dejavnost na kmetiji in njegov dohodek iz te dejavnosti,
skupaj z dohodkom iz naslova osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, presega
dohodkovni pogoj iz prvega odstavka 17. ¢lena tega zakona, ¢e na dan pridobitve lastnosti
zavarovanca ni starejsi od 63 let.

Hkrati z navedenim je potrebno opozoriti na dejstvo, da Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Zavod) ugotavlja obveznost zavarovanja (lastnost
zavarovanca) z izdajo odlo¢be za upokojence, ki opravljajo dejavnost, le v primerih, ko ni bilo
izpolnjenih pogojev za zakonsko dovoljen izvzem iz zavarovanja, torej le takrat, ko je bila
dejavnost registrirana po upokojitvi oziroma &e je bila registrirana po uveljavitvi ZPI1Z-2 (po
1.1.2013). Z drugimi besedami to pomeni, da je Zavod le ugotovil izpolnjevanje pogoja
obveznosti vklju€itve v zavarovanje zgolj pri tistih zavarovancih, pri katerih 2e skladno z
dolo¢bami prej veljavne zakonodaje (ZP1Z-1) ni bilo izpolnjenih pogojev za izvzem. To pomeni,
da bi do izdaje omenjenih dolo¢b priSlo tudi v primeru, ¢e ZPIZ-2 ne bi bil sprejet, saj ti
zavarovanci tudi skladno z ZPIZ-1 niso izpolnili svoje dolznosti vkljuéitve v obvezno
zavarovanje. V teh primerih torej ne gre za posebno odloditev Zavoda, saj Zavod izvaja zakon
ves ¢as na enak nacin in nima diskrecijske pravice, da bi posamine zavarovance obravnaval
drugace.

V obravnavanih primerih ugotavljanja lastnosti zavarovanca torej nikakor ne gre za retroaktivno
izdajo odlo¢b, temved se odlogbe izdajajo v zakonitih rokih, ki tudi upostevajo zakonsko
dolo¢ena zastaranja glede ugotavljanja obveznosti zavarovanja in vraganja neupravieno
prejetih pokojnin. Pri tem Zavod ves Cas vse kategorije zavarovancev obravnava enako in
skladno z veljavno zakonodajo. Ugotovitev lastnosti zavarovanca za nazaj tudi ni sporna z
vidika sodne prakse.

V nadaljevanju pojasnjujemo dolo¢be veljavne zakonodaje, ki urejajo pridobitev in izplatevanje
pokojnin. Po prvem odstavku 111. &lena ZPIZ-2 se pokojnina uzivalcu izplauje od prvega
naslednjega dne po prenehanju zavarovanja. Pogoj za pridobitev pravice in zadetek
izplatevanja pokojnine je torej prenehanje zavarovanja.

Po prvem odstavku 116. ¢lena ZPIZ-2 uzivalec starostne, predéasne, vdovske in druZinske



pokojnine, ki na obmo&ju Republike Slovenije zatne ponovno delati oziroma opravijati
dejavnost, znova pridobi lastnost zavarovanca iz 14., 15., 16. in 17. ¢lena tega zakona in se mu
pokojnina v tem &asu ne izplacuje. Pokojnina se preneha izplacevati z dnem ponovne pridobitve
lastnosti zavarovanca.

V skladu s tretjim odstavkom 116. ¢lena pa se uzivalcu starostne, pred¢asne, vdovske in
druzinske pokojnine, ki na obmodju Republike Slovenije zaéne ponovno delati oziroma opravijati
dejavnost v obsegu, ki ustreza sorazmernemu delu polnega delovnega oziroma zavarovalnega
¢asa, vendar zavarovanci iz 14. ¢lena tega zakona najmanj étiri ure dnevno ali 20 ur tedensko in
zavarovanci iz 15., 16. in 17. &lena tega zakona najmanj s polovico polnega zavarovalnega
¢asa, izplatuje sorazmerni del pokojnine.

Glede na to, da v ¢asu obveznosti zavarovanja zavarovanec ni upravi¢en do izplacila sicer ze
priznane pokojnine, so zneski pokojnin ali delov pokojnin, ki so bili izplagani v tem &asu kljub
obveznosti zavarovanja, neupraviteno (prevef) izpla¢ani. Skladno s prvim odstavkom 194.
¢lena ZPIZ-2 mora oseba, ki ji je bil na radun Zavoda izplac¢an denarni znesek, do katerega ni
imela pravice, vrniti prejeti znesek v skladu z dologbami zakona, ki ureja obligacijska razmerja.
Na tej podlagi nastane obveznost vracila neupravi¢eno izplacanih pokojnin za najve¢ tri leta
naza;.

Kot Ze omenjeno, sedaj veljavni ZPIZ-2 ne omogo¢a ve¢ hkratnega uZivanja pokojnine in
opravljanja dejavnosti, kot je bilo to omogoc¢eno v 18. ¢lenu prej veljavnega ZP1Z-1 (t.i. »izvzem
iz zavarovanja«). Ob tem pojasnjujemo, da lahko vsi zavarovanci, ki so po prej$njem zakonu
legalno uveljavili ta »izvzem«, dejavnost poleg uzivanja celotne pokojnine opravljajo $e v
prehodnem obdobju do konca leta 2014. Od 1.1.2015 dalje pa se bodo morali tudi oni odlogiti
bodisi za obvezno zavarovanje in prekinitev izplatevanja pokojnine bodisi za izplacilo
sorazmernega dela pokojnine in delno zavarovanje, ali pa za prenehanje opravljanja dejavnosti.
(406. ¢len ZPIZ-2 v povezavi s 115. ¢lenom Zakona o matiéni evidenci zavarovancev in
uZivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, st.
111/13; v nadaljevanju: ZMEPIZ-1).

Skladno z navedenim v omenjenih primerih ni mogoCe govoriti o protizakonitem oziroma
protiustavnem ravnanju Zavoda. V 80. ¢lenu ZMEPIZ-1 so natan¢no dolo¢eni pogoji, kdaj se
ugotavlja obstoj zavarovalnega razmerja oziroma lastnosti zavarovanca. Le-ta se med drugim
ugotavlja tudi v primerih, ko ni vloZzena prijava v zavarovanje, pa je bilo vzpostavljeno pravno
razmerje, na podlagi katerega po zakonu nastane zavarovalno razmerje. Ugotavljanje
zavarovalnega razmerja oziroma lastnosti zavarovanca se v skladu z 81. ¢lenom ZMEPIZ-1
lahko med drugim uvede tudi po uradni dolZnosti, pri ¢emer o lastnosti odlo¢i Zavod z odlocbo.
Ustavno sodis¢e RS, ki je edino pristojno za ugotavijanje protiustavnosti zakonskih doloéb,
nikoli ni ugotovilo neustavnosti dolo¢b prej omenjenega prvega odstavka 111. ¢lena in 116.
¢lena ZPIZ-2.

V zvezi s pravno varnostjo zavarovancev (upokojencev), ki so s strani Zavoda prejeli odlo¢bo o
ugotovitvi lastnosti zavarovanca za nazaj, je potrebno pojasniti, da je vsak uzivalec pravice, ki
prejme odlogbo o priznanju pravice (se pravi ob upokoijitvi), v odloébi tudi opozorjen, da mora v
skladu s prvim odstavkom 119. €lena ZPIZ-2 sporotiti Zavodu vsako spremembo oz. okoli§¢ino,
ki vpliva na uZivanje pokojnine. Zacetek opravljanja je nedvomno taksna okolid¢ina, saj je
zahtevano obvezno zavarovanje, ki pa po 116. &lenu ZPIZ-2 pomeni, da se izplatevanje
pokojnine za €as ponovnega opravljanja ustavi ali pa se izplatuje uzivalcu sorazmerni del
pokojnine. Vsi zavarovanci, za katere je bil uveden postopek ugotavljanja lastnosti zavarovanca,
so bili pred izdajo odloébe pisno obves€eni o uvedbi postopka in jim je bila dana moznost, da
pojasnijo vse okolis&ine.

Zavod lahko skladno s predpisi in v primeru, ko je ugotovljena lastnost zavarovanca za nazaj,
zaradi pravne varnosti zavarovanca lastnost zavarovanca vzpostavi najve¢ za 5 let nazaj
(placilo prispevkov), pri éemer lahko zahteva povracilo preveé izplatanih zneskov pokojnin le za



tri leta nazaj.

Ob tem naj 8e opozorimo, da je bilo v prvi polovici leta 2014 obravnavanih priblizno 600
primerov, pri Eemer je bila po ugotovitvi vseh okoli$¢in, ki vplivajo na izplatevanje pokojnine, le
v priblizno 15 % obravnavanih zadev ugotovljena obveznost zavarovanja (lastnost
zavarovanca).

Zakon razre$uje tudi problematiko izpladil iz avstrijskega sklada BUAK (Sklad za zavarovanje za
letni dopust za gradbene delavce v Republiki Avstriji) v zvezi z delavci, ki jih slovenska
gradbena podjetja napotijo na delo v Avstrijo. Ureja se posredovanje podatkov o plagilu
prispevkov v sklad BUAK za te delavce.

- Sprememba zakonodaje

Potrebno je poudariti, da je pokojninsko in invalidsko zavarovanje namenjeno zavarovanju za
primer nastopa doloenega rizika. Med rizike predmetna zakonodaja med drugim uvr§éa tudi
starost, po kateri se predvideva, da posameznik ni ve¢ zmozen sam z delom zagotavljati
svojega dohodka, zaradi €esar je v primeru izpolnjevanja tudi drugih pogojev iz zakona lahko
upravic¢en do starostne pokojnine, ki mu nadomesta dohodek, ki ga je prejemal tekom aktivne
dobe. Ce pa je pri dologeni starosti delo e zmozen opravljati in ga tudi opravlja v statusnih
oblikah, za katere ZP1Z-2 dolota obveznost zavarovanja, po lastni odlogitvi $e ni zapustil trga
dela, zaradi Cesar je zanj obvezno zavarovanje ter izkljuéeno hkratno izplatevanje pokojnine.
ZPIZ-2 tako dolo¢a, da so ne glede na dejstvo, da so posamezniki v pokojninsko blagajno
vplaCevali 40 let in dosegli zakonsko dolo¢eno upokojitveno starost, pravice iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja pogojene s statusom zavarovanca, pokojnina pa je v tem smislu
nadaljevanje plae oziroma drugega dohodka iz dela, ki ga je zavarovanec prejemal do svoje
upokojitve. Namen zakonodajalca pri ureditvi zadevne tematike je v tem, da se vsem osebam, ki
opravljajo neko delo ali samostojno dejavnost, zagotovi varna starost takrat, ko se odlogijo
zapustiti trg dela oziroma da se jim, v kolikor se pri delu poskodujejo, iz naslova zavarovanja
zagotovijo ustrezna denarna nadomestila, ki nadomes$¢ajo izpad osebnega dohodka, nastalega
zaradi zmanj$ane delovne zmoznosti oziroma da se njihovim druzinskim ¢&lanom, ki nimajo
lastnih sredstev za preZivijanje, po smrti hranitelja druZine zagotovijo ustrezne pravice iz
sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Upokojitev ni obvezna, zato se vsak sam
odlogi, ali se bo upokojil ali pa bo $e naprej opravljal delo oziroma dejavnost, saj v skladu s
pokojninsko zakonodajo status zavarovanca praviloma ni zdruZljiv s statusom upokojenca
oziroma uzivalca pravice, razen v nekaterih zakonsko dolo¢enih primerih. To pomeni, da nekdo
ne more biti hkrati upokojenec, prejemati pokojnine in $e biti zaposlen ali imeti odprt s.p. ali
opravljati poslovodno funkcijo v gospodarski druzbi. Oseba, ki se Zeli upokojit, mora tako
predhodno izgubiti status zavarovanca (prenehanje zaposlitve, prenehanje opravijanja
samostojne dejavnosti itd.), saj se v nasprotnem primeru taka oseba v smislu pokojninske
zakonodaje Steje kot oseba, sposobna za delo, pri kateri zavarovalni primer (nezmoZnost dela
zaradi starosti) $e ni nastopil.

Kot je razvidno iz navedenega, tako stara kot nova zakonodaja praviloma onemogo&ata
prekrivanje statusa “zavarovanca” in statusa “uzivalca pokojnine”, saj je pogoj za pridobitev
pravice iz obveznega zavarovanja prenehanje obveznega zavarovanja, torej prenehanje
opravijanja dejavnosti. Slednje je zlasti pomembno tudi z vidika razmerja med zavarovanci in
uzivalci pravic. Res pa je, da je stara zakonodaja (ZP1Z-1), ki je bila v veljavi do 31.12.2012,
omogocala t.i. izvzem iz zavarovanja, ki je omogoc¢al, da se je oseba pod dolo&enimi pogoji
lahko upokoijila in uZivala polno pokojnino, kljub temu, da je $e naprej opravljala samostojno
dejavnost in imela odprt s.p. lzvzema iz zavarovanja pa niso imeli vsi samozaposleni, temved
ga je fahko uveljavil samo upokojenec, ki je dopolnil z zakonom dolo¢ene pogoje (18. &len ZPI1Z-

1).

Te osebe torej niso bile vkljuene v obvezno zavarovanje, kljub temu, da so opravljale
dejavnost. To pomeni, da so samo tisti upokojenci, ki so izpolnjevali zgoraj navedene pogoje,



lahko obdrzali s.p. in pokojnino. Vsi ostali upokojenci, ki niso izpolnjevali teh pogojev, pa so se
morali odloCiti, ali bodo prenehali z opravljanjem samostojne dejavnosti in se upokojili ali pa
bodo $e nadalje opravljali to dejavnost in bodo iz tega naslova $e vedno vkljugeni v
zavarovanje, kar pomeni, da se jim v tem ¢asu pokojnina ne izplaéuje.

Prav dejstvo, da te moZnosti niso imeli vsi samozaposleni, je Ze znotraj posamezne skupine
zavarovancev povzroCalo neenakosti. Zato je bila zaradi sledenja “poenotenju” zavarovancev
pri pridobivanju, uZivanju in varstvu pravic ta moznost ukinjena. Ker je eno izmed nad&el novega
pokojninskega zakona tudi to, da naj se vsi posamezniki, ki neko delo, aktivnost ali dejavnost
bolj ali manj trajno opravijajo, vkljuéijo v zavarovanje, novi zakon moznosti »izvzema« tako ne
dopusca ve¢. To pomeni, da morajo biti vse osebe, ki opravljajo pridobitno dejavnost kot
samostojni podjetniki posamezniki po zakonu o gospodarskih druzbah ter vse fiziéne osebe, ki
opravljajo drugo dovoljeno dejavnost in ki se vpiSejo v poseben register, po novi zakonodaji
(sorazmerno) vklju¢ene v obvezno zavarovanje ali pa morajo zaradi upokojitve prenehati
opravljati dejavnost in zapreti s.p..

Slednje izhaja iz dejstva, da so€asno uzivanje placila za opravljanje dejavnosti in pokojnine ni
zdruZljivo, saj je pokojnina pravica iz naslova minulega dela in je namenjena zagotavljanju
materialne in socialne varnosti posameznika v starosti. Ce si posameznik materialno in socialno
varnost zagotavlja iz naslova opravljanja dejavnosti, se mu vplagani prispevki iz tega naslova ter
obdobja zavarovanja posledi¢no pozneje upostevajo pri pravici do pokojnine. Ob tem naj
omenimo, da morajo biti po novi zakonodaiji vsi, ki opravljajo dejavnost, vklju¢eni v obvezno
zavarovanje, torej tudi Studentje, ki opravljajo samostojno dejavnost, katerim je prej$nja
zakonodaja prav tako omogo¢ala, da so imeli odprte s.p.-je, niso pa bili vkljuteni v obvezno
zavarovanje, ker so bili na Solanju. Z navedenim se uresniCuje temeljni namen reforme
pokojninskega sistema, ki je v zagotavljanju finanéne vzdrZnosti pokojninskega sistema ob
so€asni ohranitvi Stevila delovno aktivnih zavarovancev ter posledi¢no zagotavljanju socialne in
materialne varnosti zavarovancev z zagotavljanjem pravic iz minulega dela, ki odrazajo
vplatane prispevke.

Skladno z veljavno zakonodajo ima $tudent pravico do druZinske pokojnine vse dokler ne
zaklju¢i 3olanja oziroma dokler ima status $tudenta. Zaradi evidenc, ki so se na novo
vzpostavile na podlagi predpisov, ki urejajo visoko $olstvo, zavod pridobiva tekote podatke o
statusu Studentov, ki prejemajo druZinsko pokojnino. Ce &tudent v koledarskem letu pred
iztekom Solskega leta diplomira, izgubi status $tudenta in s tem hkrati pravico do druzinske
pokojnine. Tudi v primeru, da se Student odlo¢i za nadaljnje izobraZevanje in nadaljevanje
$olanja na drugi stopnji bolonjskega izobrazevanja, bi v prehodnem obdobju skladno z veljavno
pokojninsko zakonodajo ostal brez druzinske pokojnine. To podrodje je potrebno urediti zaradi
prepreCitve, da bi Studentje zavestno odlagali z zaklju¢kom $tudija do izteka $olskega leta
oziroma zaradi prepreCitve, da bi Studentje morali vragati izpladane druZinske pokojnine za
nazaj v primeru, da bi zavod dobil podatke iz uradnih evidenc,.

S predlogom ZMEPIZ-1A se ureja tudi posredovanje podatkov o placilu prispevkov sklada
BUAK za delavce, ki jih slovenska gradbena podjetja napotijo na delo v Avstrijo. Na podlagi
drugega odstavka 32. &lena ZMEPIZ-1 je namre¢ sedaj samo delodajalec zadolzen, da
posreduje v obraunu davénih odtegljajev tudi podatke, ki so potrebni za oblikovanje prijave
podatkov o osnovah. Zato je za obdobje po 1. 1. 2016 potrebno v 32. ¢lenu ZMEPIZ-1 dodati
nov odstavek, v katerem se za teko€e poroganje podatkov, ki so potrebni za oblikovanje prijave
podatkov o osnovah v obraéunu davénih odtegljajev, zadolzi tudi izplatevalce nadomestil place,
ki niso izrecno navedeni v 36., 37., 42. in 43. ¢lenu ZMEPIZ-1 in delavcu med trajanjem
delovnega razmerja neposredno izplaujejo nadomestilo plage. Pri tem je treba upostevati, da
mora dolznost ustreznega porocanja zajeti tudi izplaevalce nadomestil, ki izpolnijo drugo obliko
obracuna prispevkov za socialno varnost in ne oddajajo obrac¢una davénih odtegljajev. S takéno
ureditvijo se bo razresila problematika izplagil iz avstrijskega sklada BUAK.

- navedba predpisov, ki urejajo to podrodje,



1. Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju /ZPIZ-2/ (Ur. |. RS, s§t. 96/12, 39/13, 46/13-
ZIPRS1314-A, 63/13-ZIUPTDSV, 99/13-ZSVarPre-C, 101/13-ZIPRS1415, 107/13-Odl. US in
111/13-ZMEPIZ-1);

2. Zakon o mati€éni evidenci zavarovancev in uZivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja /ZMEPIZ-1/ (Uradni list RS, &t. 111/13).

- ugotovitve pri spremljanju izvajanja veljavnega predpisa (predstavitev ciljev predpisa,
ocena dosezenih ciljev, metode oziroma merila, po katerih je pripravijena ta ocena, vzroki, zakaj
cilji niso bili ali niso bili v celoti dosezeni),

V letu 2014 je Zavod po uradni dolznosti uvedel postopek ugotavljanja lastnosti zavarovanca
(preverjanja obveznosti vkljucitve v pokojninsko in invalidsko zavarovanje) za 658 upokojencev.
Preverjanje se je izvedio zgolj za upokojence, za katere je doloéeno prehodno obdobje za t.i.
uskladitev lastnosti zavarovanca po 406. ¢lenu ZPI1Z-2, v katerem morajo uskladiti svoj status
upokojenca, prejemnika »polne« pokojnine, ki obenem opravlja samostojno pridobitno dejavnost
oziroma drugo dovoljeno dejavnost, z dolo¢bami ZPI1Z-2.

Strukturo dejavnosti teh upokojencev prikazuje spodnja tabela:

- A D A N O )

AD AL
Samostojni podjetnik posameznik s.p. 568 86%
Evidentirani odvetnik 33 5%
Proizvajalec elektricne energije 23 3%
Evidentirani detektiv 13 2%
Zasebni 3portni delavec 9 1%

' Registrirani zdravnik, zobozdravnik, zasebni zdravstveni delavec 8 1%
Samozaposleni v kulturi 3 0,46%
Poklicni Sportnik 1 0,15%

| Registrirani lekarnar 1 0,15%

Glede na priznanje pravice do pokojnine je preverjanje obveznosti vkljuitve v pokojninsko in
invalidsko zavarovanje (ugotavljanje lastnosti zavarovanca) v 93% zajelo upokojence, ki so
pridobili pravico do pokojnine po dolo¢bah ZP1Z-1 oziroma pred uveljavitvijo ZPIZ-2 in so svojo
samostojno pridobitno dejavnost ali drugo dovoljeno dejavnost registrirali v Poslovnem registru
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Poslovni register) po pridobitvi pravice do pokojnine. V 7%
primerov pa je preverjanje obveznosti vkljuéitve v pokojninsko in invalidsko zavarovanje
(ugotavljanje lastnosti zavarovanca) zajelo upokojence, ki so pridobili pravico do pokojnine po
dolocbah ZPIZ-2, ne glede na to ali so svojo samostojno pridobitno dejavnost ali drugo
dovoljeno dejavnost registrirali v Poslovnem registru po ali pred uveljavitvijo pravice do
pokojnine.

- poglavitni problemi oziroma vprasanja na podrocju urejanja (jasna opredelitev, velikost in
obseg, vzrok za njihov nastanek),

Po do sedaj zaklju€enih postopkih preverjanja obveznosti vklju€itve v pokojninsko in invalidsko
zavarovanje (ugotavijanje lastnosti zavarovanca) je bilo kar v 64% primerih ugotovljeno, da za
upokojenca obveznost vklju€itve v pokojninsko in invalidsko zavarovanje ne obstaja, predvsem
zaradi izpolnjevanja pogojev, ko zavarovanje za samozaposlene ni potrebno na podlagi dolotbe
18. ¢lena ZPiZ-1. V teh primerih odlo¢ba o ugotovitvi lastnosti zavarovanca oziroma obveznosti
vklju&itve v pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot samozaposleni ni bila izdana.

Zgolj v 15% primerov je bila izdana odlotba o ugotovitvi lastnosti zavarovanca (obveznost
vklju¢itve v pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot samozaposleni) s strani organa prve
stopnje. Od tega je bila v polovici primerov vioZzena tudi pritoZba zoper odlo¢bo organa prve



stopnje, o kateri je organ druge stopnje tudi Ze odlocil. Za polovico zadev, v katerih je bilo s
strani Zavoda Ze pravnomocno odlo¢eno je, po dosedanjih podatkih Zavoda, okvirno v polovici
primerov bila vioZzena zahteva za sodno varstvo pri Delovnem in socialnem sodig&u.

V 21% primerov pa s strani Zavoda o obveznosti vkljuditve v zavarovanje oziroma ugotovitvi
lastnosti zavarovanca $e ni bilo odlogeno.

Poudariti je potrebno, da je Zavod Ze pred navedenim preverjanjem obveznosti vkijugitve v
pokojninsko zavarovanje za samozaposlene upokojence izdajal odlotbe o ugotovitvi lastnosti
zavarovanca za vse osebe, za katere je zaznal, da izpolnjujejo pogoje za obvezno zavarovanje,
pa niso vkijuCene v obvezno zavarovanje oziroma so ga na to opozorili drugi organi, ki so
zaznali nepravilnosti (ZZZS, DURS, Inspektorat za delo). Vendar pa je v letu 2014 to izvedel na
nekoliko veCjem $tevilu upokojencev kot sicer.

- kako so bili problemi ugotovljeni,

predpisi Evropske unije, ki vplivajo na podrocje urejanja,

mednarodni sporazumi, ki vplivajo na podrocje urejanja,

odlotbe Ustavnega sodid¢a Republike Slovenije, ki obravnavajo podrogje urejanja
oziroma primerijivo ureditev,

- odlotbe Sodis¢a Evropske unije, ki obravnavajo podrocje urejanja oziroma primerljivo
ureditev,

- razlogi, s katerimi se utemeljuje potreba po novem predpisu ali spremembi in dopolnitvi
veljavnega predpisa.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

PodaljSanje roka bo omogocilo osebam z dvojnim statusom, da jim celotno naslednje leto ne bo
potrebno uskladiti svojega statusa in bodo tako fahko opravljale dejavnost ali delo ter so¢asno
prejemale pokojnino.

Cilj, ki mu sledijo spremembe in dopolnitve zakonodaje, je predvsem preprecitev nastanka materialne
Skode, ki bi nastala upokojencem, ki so med uzivanjem pokojnine opravljali samostojno dejavnost, v
kolikor bi morali vragati pokojnine in pla¢ati polne prispevke.

Predlagana ureditev bo omogogila Studentom, ki bodo v Studijskem letu 2014/2015 zakljucili $tudij pred
iztekom Solskega leta, da se druzinska pokojnina izplacuje do konca $tudijskega leta.

S predlogom se zasleduje cilj celovite ureditve posredovanja podatkov o pladilu prispevkov v sklad
BUAK.

2.2 Nacela

Oprostitev vracila pokojnin in placila prispevkov je namenjena uresni¢evanju pravice do socialne drzave
za osebe, ki bi bile v slabSem socialnem oziroma premozenjskem polozaju, ¢e bi morale vrniti pokojnine
in plagati prispevke, kar bi pomenito bistveno nesorazmeren poseg v njihov socialni polozaj. Ob
upostevanju dalje ¢asovne odmaknjenosti med nastankom dvojnega statusa in ugotovitvijo dvojnega
statusa s strani pristojnega organa in posledi¢no nastalih visokih obveznostih iz naslova dolga, bi to
lahko pomenilo nesorazmeren ukrep in ogrozitev pravice do socialne varnosti, kar bi lahko povzrocilo
dvojno $kodo tem osebam, saj bi po eni strani bilo ogrozeno njihovo nadaljnje poslovanje, hkrati pa
nastalega dolga (tudi €e bi bilo poplaéilo dolga obro¢no dogovorjeno) ne bi mogli poplacati zgolj iz
izplagane pokojnine.

Predlagane spremembe in dopolnitve zakonodaje ne razlikujejo med upokojenci, ki jim je bilo
ugotovljeno zavarovaino razmerje na podlagi odlo¢be pristojnega organa in upokojenci, pri katerih



Zavod $e ni izdal odloébe, s ¢imer se zasleduje nagelo enakosti iz drugega odstavka 14. ¢lena Ustave
RS.

Nadelu enakosti sledi tudi predlagana sprememba zakonodaje v delu, ki dopud€a uZivanje druZinske
pokojnine osebi, ki zaradi zaklju¢enega $olanja izgubi status Studenta pred potekom $tudijskega leta.
Zaradi preprecitve oziroma onemogoc€anja Studentom, da bi zavestno in namerno odlagali z zaklju¢kom
Studija do izteka Solskega leta, saj bi v tem Casu lahko prejemali druzinsko pokojnino, predlagana
ureditev omogoca izjemo od sploSnega pravila pokojninske zakonodaje, ki dolo¢a uzivanje druzinske
pokojnine, vezano na pogoj Solanja.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih resitev:
— konkreten opis predlaganih resitev,

S predlogom zakona bomo =zagotovili podaljSanje roka za uskladitev statusov posameznih
zavarovancev, ki morajo svoje statuse uskladiti z doloébami novega ZPIZ-2. Brez spremembe
zakonodaje bi te osebe morale uskladiti svoj status do 31.12.2014, tako pa bodo lahko $e eno leto
opravljale dejavnost in zanje ne bo veljala obvezna vkljugitev v zavarovanje, upokojenci pa bodo lahko
$e naprej prejemali pokojnino.

S predlaganim zakonom bomo zagotovili odpravo posledic, ki so nastale pri ugotavljanju lastnosti
zavarovancev. Za vse osebe, ki so na dan 31.12.2012 hkrati opravljale dejavnost in niso bile vklju¢ene v
zavarovanje oziroma so imele nedovoljeno prekrivanje statusa upokojenca s statusom zavarovanca,
prediog zakona predvideva, da jim ni potrebno vracati izplatanih pokojnin in placati polnih prispevkov za
socialno varnost.

Do oprostitve vragila pokojnin in plagila prispevkov bodo upravi¢eni uzivalci pokojnin - samostojni
podjetniki, ki jim je Zavod zZe izdal odlocbe ter vse osebe, ki so opravljale delo ali dejavnost in bi morale
biti vkljuéene v zavarovanje, pa jim zavod $e ni izdal odlo¢be.

S predlogom zakona se nadalje omogo¢a osebam, ki bodo diplomirale pred iztekom $tudijskega leta
2014/2015, da obdrzijo druzinsko pokojnino tudi v ¢asu, ko nimajo statusa Studenta, na katerega se
veZe splodna pokojninska zakonodaja. Zaradi preprecitve, da bi $tudentje zavestno odlagali z
zaklju¢kom Studija do izteka Solskega leta oziroma da bi Studentje morali vraéati izplagane druZinske
pokojnine za nazaj v primeru, da bi Zavod dobil podatke iz uradnih evidenc, se bo navedeno podrocje
uredilo v letodnjem Studijskem letu, kasneje pa se bo status teh oseb popolno uredilo v sistemski
zakonodaiji.

S predlogom se ureja tudi posredovanje podatkov o pladilu prispevkov sklada BUAK za delavce, ki jih
slovenska gradbena podjetja napotijo na delo v Avstrijo. Na podlagi drugega odstavka 32. &lena
ZMEPIZ-1 je namre¢ sedaj samo delodajalec zadolZen, da posreduje v obratunu davénih odtegljajev
tudi podatke, ki so potrebni za oblikovanje prijave podatkov o osnovah. Zato je za obdobje po 1. 1. 2016
potrebno v 32. &lenu ZMEPIZ-1 dodati nov odstavek, v katerem se za teko&e poroéanje podatkov, ki so
potrebni za oblikovanje prijave podatkov o osnovah v obradunu davénih odtegljajev, zadolzi tudi
izplacevalce nadomestil place, ki niso izrecno navedeni v 36., 37., 42. in 43. ¢lenu ZMEPIZ-1 in delavcu
med trajanjem delovnega razmerja neposredno izpladujejo nadomestilo place. Pri tem je treba
upostevati, da mora dolznost ustreznega porocanja zajeti tudi izplagevalce nadomestil, ki izpolnijo drugo
obliko obra¢una prispevkov za socialno varnost in ne oddajajo obra¢una davénih odtegljajev. S tak$no
ureditvijo se bo razresila problematika izplacil iz avstrijskega sklada BUAK.

- variantne resitve, ki so bile prouevane, in utemeljitev predlagane resitve.
— variantne resitve, ki so bile prouéevane, in utemeljitev predlagane resitve.
/



b) Nagin reSevanja:
vprasanja, ki se bodo urejala s predlaganim zakonom,

Podalj$anje roka za uskladitev statusov; odpravo posledic, ki so nastale pri ugotavijanju
lastnosti zavarovancev, skladno z izvajanjem dolo¢be 406. ¢lena ZPIZ-2, ki je dologala
uskladitev dvojnih statusov, podalj$anje uZivanja druZinske pokojnine $tudentom, ki
nadaljujejo Studij do izteka Solskega leta, v katerem diplomirajo.

— vpra8anja, ki se bodo urejala z izvrSilnimi predpisi, in seznam izvr$ilnih predpisov, ki
bodo prenehali veljati,

— vprasanja, ki se bodo urejala drugace, navedite kako (npr. s kolektivnimi pogodbami),

— vpra$anja, v katera ni mogoce posedi s predpisi,

— vprasanja, ki jih ni treba ve¢ urejati s predpisi,

— vpraSanja, ki se bodo urejala s predpisi ter v zvezi s katerimi so bili predhodno
opravljeni poskusi in testi, da se ugotovi, ali je ukrepanje primerno.

¢) Normativna usklajenost predloga zakona:
— zveljavnim pravnim redom,
Da.

— s splosno veljavnimi naceli mednarodnega prava in mednarodnimi pogodbami, ki
zavezujejo Repubiliko Slovenijo,

— s predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma spremeniti in »paketno« obravnavati.

¢) Usklajenost predloga zakona:

— s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi,

— s civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nana$a
(navedba neusklajenih vprasanj),

— s subjekti, ki so na poziv predlagatelja neposredno sodelovali pri pripravi predloga
zakona oziroma so dali mnenje (znanstvene in strokovne institucije, nevladne
organizacije in posamezni strokovnjaki ter predstavniki zainteresirane javnosti)

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje .

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

— ocena finan¢nih sredstev za drzavni proratun,

V zvezi z ukrepi, predlaganimi v tem zakonu, in sicer s podaljSanjem roka za uskladitev statusov
posameznim zavarovancem, ki morajo svoje statuse uskladiti z doloébami novega ZPIZ-2 in ukrepom
odprave posledic, ki so nastale pri ugotavijanju lastnosti zavarovancev, skladno z izvajanjem dolotbe
406. ¢lena ZPIZ-2, je potrebno uvodoma pojasniti, da bodo sredstva zagotovljena iz postavke Zavoda
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Sele, &e bo prislo do razlike med prihodki Zavoda iz
prispevkov in iz drugih virov ter odhodki Zavoda, bo sredstva na podiagi 162. ¢lena ZPIZ-2 pokril
drZzavni proracun.

Pri pripravi finanénih posiedic je potrebno upostevati tudi nastednja dejstva:

1. Z zakonom se odlaga uskladitev statusa zavarovanca le za eno leto, in sicer iz razloga, ker bo v
naslednjem letu pripravljena podro¢na zakonodaja, ki bo celovito uredila problematiko (ne)zdruzljivosti
vseh statusov. |z navedenega razloga ne bi bilo smiselno, da se od posameznih upokojencev, ki imajo v
letu 2014 $e odprt s.p. zahteva, da ta s.p. zaprejo le za eno leto.

2. Potrebno je upostevati tudi dejstvo, da upokojenci, ki imajo odprt s.p. zaposlujejo tudi delavce, ki bi v
primeru nesprejetia ZMEPIZ-1A izgubili zaposlitev in pridobili pravico do nadomestila za brezposelnost.
Ta sredstva pa bi neposredno bremenila drzavni proracun.

— ocena drugih javnih finanénih sredstev,



1. OCENA FINANCNIH POSLEDIC V PRIMERU SPREJETJA NOVELE ZMEPIZ-1A

1.1 Ocena odhodkov pokojninske blagajne iz naslova vraéila neizplaéanih (zadrzanih) pokojnin
Pri pripravi scenarija so bile upostevane naslednje predpostavke:

- vseh upravitencev je 2271 ;
- povpre¢na starostna pokojnina v obdobju jan./avg. 2014 znasa 614,28 evrov;
- prispevki za P1Z za polovi¢ni delovni ¢as znasajo 95,41 evrov.

Ce bi bil predlagani zakon sprejet, bi bile finanéne posledice glede na leto 2014 sledece -
scenarij - vsi zaprejo s.p. - pri odhodkih glede izplac¢anih pokojnin bi bil u¢inek 0, saj se vse pokojnine
$e naprej izplaCujejo kot v letu 2014. Vendar pa je na podlagi 110 zadev (kjer je bila izdana odlo¢ba |.
stopnje in odlocba organa ll. stopnje, kjer $e ni bil uveden postopek in kjer $e ni bila resena pritozba)
mo¢ ugotoviti, da bo obveznost pokojninske blagajne iz naslova neplatanih prispevkov znasala
920.000,00 evrov in iz naslova vracila pokojnin 1.625.000,00 evrov, torej skupaj 2.545.000,00 evrov.

Poleg navedenega pa je potrebno upostevati tudi stroske

1.2 Ocena odhodkov za druzinske pokojnine

Iz evidenc je razvidno, da je pri Zavodu skupaj preko 8000 uZivaicev druZinske pokojnine (otroci-dijaki-
Studenti), od tega 3010 uzivalcev druzinske pokojnine s statusom $tudenta, njihova povpre¢na
pokojnina znasa 410 evrov mesec¢no.

V letu 2014/2015 ocenjujemo, da bi lahko 100 $tudentov, ki po potrdilu fakultete izkazujejo celotno
koledarsko leto status Studenta, tudi pred€asno uspesno diplomiralo $e pred zakljutkom studijskega
leta, ki se kon¢a konec meseca oktobra 2015.

Praksa kaZe, da pred€asno pred potekom konca tekotega $tudijskega leta uspe$no diplomira najved
Studentov aprila in maja, kar pomeni v povpretju 4,5 meseca pred potekom $tudijskega koledarskega
leta. Stevilo tak$nih uzivalcev druzinske pokojnine letno ne presega 100 posameznikov.

Na podlagi navedenega bi z novelo ZMEPIZ-1A finanéni u¢inek na tej predpostavki znasal okoli 180.000
evrov. Na ta nadin pa bi se zgoraj navedeni kategoriji uZivalcev pravic zagotovilo neprekinjeno o
socialno varnost in OZZ do izteka $tudijskega koledarskega leta, v kolikor se seveda ne zaposlijo.

2. OCENA FINANCNIH POSLEDIC V PRIMERU NESPREJETJA ZMEPIZ-1A

2.1 Ocena prihodkov pokojninske blagajne iz naslova prispevkov zaposlenih pri s.p.

Upostevane predpostavke:

- vseh upravitencev je 2271 ;

- povpre€na starostna pokojnina v obdobju jan./avg. 2014 znasa 614,28 evrov;

- povpre¢ni znesek denarnega nadomestila za brezposelnost v letu 2013 je znasal 679,87 evrov;
- prispevki za PIZ iz tega naslova znasajo 165,54 evrov.

- prispevki za PI1Z za polovi¢ni delovni ¢as zna$ajo 95,41 evrov.

Ce ob tem upostevamo, da je imela polovica od teh upravitencev vsaj enega zaposlenega delavca, bi
zaradi zaprtja ti zaposleni delavci izgubili zaposlitev. Ob predpostavki, da so ti zaposleni prejemali
minimalno pia¢o in od tega plagevali prispevke, bi to pomenilo izpad za pokojninsko blagajno iz naslova
neplaéanih prispevkov v visini 2.598.968,4 evrov (1135*12*190,82 evrov). Ce predpostavimo, da bi se
vsi brezposelni prijavili pri Zavodu RS za zaposlovanije in bi bili upravi¢eni do denarnega nadomestila za
brezposelnost za obdobje 6 mesecev (ocena povpreéne dobe prejemanja nadomestil), bi moral Zavod
RS za zaposlovanje zagotoviti pokojninski blagajni sredstva iz naslova plaganih prispevkov v visini
1.127.327,4 evrov (1135*6*165,54 evrov).



2.2 Ocena izplaéevanja nadomestila za brezposelnost

V primeru zaprtja vseh s.p. in izgube zaposlitev pri teh pravnih osebah bi odliv zaposlitev pomenil tudi
uveljavljanje denarnih nadomestil za brezposelnost. Za pokrivanje teh nadomestil bi drzavni proragun
moral zagotoviti sredstva v viSini 4.629.914,7 evrov (1135*6*679,87 evrov).

2.3 Skupni uéinek

Skupni ucinek nesprejetja zakona bi pomenil niZji priliv prihodkov v pokojninsko blagajno iz naslova
vplaCanih prispevkov v visini 1.471.641 evrov, po drugi strani pa bi nesprejem pomenil odhodke za
druga javnofinanéna sredstva (odhodki za nadomestila za brezposelnost) v vi§ini 4.629.914,7 evrov.

— v naslednjem proradunskem obdobju bodo sredstva zagotovljena iz postavke Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. V primeru primanjkljaja pa bodo sredstva na
podlagi 162. ¢lena ZPIZ-2 zagotovljena iz postavke »6393 - Dodatna obveznost RS do ZPIZ«.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih finan¢nih sredstev v Ze sprejetem drzavnem
proradunu.

Za vse odhodke iz pokojninske blagajne so sicer sredstva zagotovijena v sprejetem drZzavnem
proradunu na naslednjih proracunskih postavkah »6393 - Dodatna obveznost RS do ZPIZ«.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

— prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Na podlagi pregleda po posameznih drzavah ¢&lanicah Evropske unije je mogoée ugotoviti, da je
prakticno v vseh omenjenih drzavah mogo¢e nadaljevati z delom tudi po upokoijitvi, pri Gemer sama
zaposlitev ali samozaposlitev nimata vpliva na prejemanje pokojnine. Posebnost je v tem, da vetina
drzav EU moznost hkratne zaposlitve (samozaposlitve) in prejemanja pokojnine veZe na izpolnjevanje
»polnih« upokojitvenih pogojev oziroma »polne« upokojitvene starosti. Nekatere drZzave imajo v
zakonodaiji tudi doloeno, da nadaljnje delo (zaposlitev ali samozaposlitev) po upokojitvi ne prinasa
nadaljnjih »pokojninskih pravic« oziroma vi§je pokojnine, ko se zaposlitev ali samozaposlitev enkrat
prekine.

~ prikaz ureditve v pravnem redu EU,
Predlog zakona ni predmet usklajevanj s pravnim redom EU.

— prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢élanic EU,
MEDNARODNA PRIMERJAVA DELA UPOKOJENCEV
Avstrija

V Avstriji z vidika zdruZljivosti prejemanja pokojnine in nadaljnjega opravljanja dela oz. dejavnosti
naceloma ni nobene razlike med zaposlenimi in samozaposlenimi osebami. Pri prejemnikih starostne
pokojnine (moski pri 65-ih in Zenske pri 60-ih letih) opravljanje dela po upokojitvi ne vpliva na
prejemanje pokojnine. Tisti, ki prejemajo predéasno pokojnino, lahko dodatno zasluzijo do 333 evrov
mese¢no, e pa ta znesek preseZejo, se jim pokojnina ukine in se morajo vkljuciti v obvezno
zavarovanje.



Neméija

Tako zaposlene kot samozaposlene osebe lahko delajo in obenem prejemajo pokojnino, ko dopolnijo
zakonsko dolodeno upokojitveno starost (le-ta se bo v Nemdiji postopoma povecala iz 65 na 67 let v
obdobju od 2012 do 2029). Po dopolnitvi starosti 65 let ni doloéene zgornje meje zasluzka. Obstajajo pa
doloCene omejitve za tiste, ki so se upokojili pred dopolnitvijo zakonsko dolo¢ene starosti. V kolikor
dohodki mlajsih od 65 let presegajo visino 350 eurov na mesec, lahko le-ti prejmejo le del pokojnine.

Spanija

Prejemanje starostne pokojnine je zdruzljivo z nadaljnjim opravljanjem dejavnosti, vendar pa letni
dohodek iz te dejavnosti ne sme prese€i zakonsko doloene minimalne plade. Iz tega naslova
upokojencem ni potrebno plagevati nobenih prispevkov za socialno varnost.

Upokojenci ne morejo opravljati dela za polni delovni ¢as, lahko pa opravljajo delo s kraj§im delovnim
Casom. Le-ta se uposteva pri izra¢unu pokojnine.

Ceska

Medtem ko Ceska ne pozna omejitev zasluzka za tiste, ki so dosegli starost 63 let, pa opravljanje dela
po upokojitvi ni mogoc€e za prejemnike pred&asne pokojnine.

Tisti zaposleni in samozaposleni, ki prejemajo polno starostno pokojnino, lahko tako po upokojitvi
nemoteno nadaljujejo z opravljanjem svoje dejavnosti, pri Cemer se jim (ne glede na visino prihodka)
izplacevanje pokojnine ne prekine ali zniza. Vendar pa mora samozaposieni upokojenec v primeru, ko je
dohodek dovolj visok, plaevati prispevke za socialno varnost iz naslova opravljanja dejavnosti (na ta
raCun se mu za leto placevanja prispevkov pokojnina zvida za 0,4%) Enako velja za zaposlene osebe,
medtem ko se prejemnikom pred¢asne pokojnine znesek le-te zniza glede na to, koliko ¢asa pred
zakonsko dologeno upokojitveno starostjo posameznik pridobi pravico do pred¢asne pokojnine. V
primeru, ko samozaposleni, ki prejema pred¢asno pokojnino, prejema tudi tako visoke dohodke, da
doseZe cenzus za vstop v obvezno zavarovanje, pa se mu izplatevanje omenjene pokojnine odloZi.
Prejemniki pred¢asne pokojnine morajo podpisati izjavo, da so seznanjeni z navedenimi omejitvami.
Vendar pa se navedena omejitev uporablja samo do tedaj, ko prejemnik pred¢asne pokojnine doseze
zakonsko dolo¢eno upokojitveno starost. Od takrat dalje je ureditev enaka kot za ostale starostne
upokojence- omeijitev torej ni.

Poljska

Ko upokojenci doseZejo zakonsko doloeno upokojitveno starost (65 moski, in 60 Zenske), se pokojnina
zaradi so€asnega opravljanja dela ali dejavnosti ne zniza.

Obstajajo pa dolo¢ene omejitve glede kombinacije prejemanja pokojnine in dohodkov iz dela oz.
dejavnosti za upokojence, ki so pridobili pravico do starostne pokojnine preden so dosegli zakonsko
dolo¢eno upokojitveno starost ter za prejemnike invalidskih pokojnin. Navedeni so upraviteni do
pokojnine v znesku, ki je odvisen od viSine dohodkov iz naslova opravljanja dela oz. dejavnosti.
Obstajajo 3 dohodkovni razredi:

- Ce so dohodki niZji od 70% povprec¢ne mesetne plate se pokojnina izpladuje v celotnem
znesku;

- ¢&e dohodek znada od 70% - 130% povpre¢ne mesetne plate, se pokojnina zniza za toliko,
kolikor dohodek presega 70% povpre¢ne meseéne plade, vendar ne vet kot za fiksno dolo&en
najvisji znesek znizanja,

- e dohodek preseze 130% povpreéne mesetne plate se pokojnina preneha izplaevati.

Francija

Od leta 2009 lahko upokojeni samozaposleni prejemajo pokojnino tudi v primeru, ko opravljajo
dejavnost, vendar le pod pogojem, ce:

- so dosegli zakonsko dolo¢eno upokojitveno starost in so upravi¢eni do »polne« pokojnine in

- so dosegli zakonsko dologeno upokojitveno starost, ne pa nujno tudi zahtevanega trajanja

zavarovanja.

Upokojeni samozaposleni lahko ob opravljanju dejavnosti prejemajo pokojnino tudi v primeru, &e
navedeni pogoji niso izpoinjeni, vendar pa njihovi dohodki ne smejo presegati zakonsko dolo¢enega
zneska. Pokojnina in placa v tem primeru ne smeta presegati zneska zadnje plate oziroma 160%



minimalne place.
Pravice iz pokojninskega zavarovanja se lahko na racun opravljanja dela po upokojitvi povetujejo.
Luxemburg

Upokojenci lahko delajo, ko dosezejo zakonsko dolo€eno upokojitveno starost 65 let. Pokojnina ostane
nespremenjena. Samozaposlenim se ni potrebno ve¢ obvezno zavarovati, zaposleni pa so v celoti
vklju€eni v sistem socialnih zavarovanj in morajo (tako kot tudi njihovi delodajalci) placevati prispevke.

Samozaposleni prejemniki pred€asne pokojnine, ki so dopolnili starost 57 let in ve¢ ter prejemniki
invalidske pokojnine lahko nadaljujejo svojo dejavnost, vendar pa se jim pokojnina preneha izplacevati,
¢e njihov povpreéni mesecni dohodek iz te dejavnosti preseze visino ene tretjine minimalne place (640
€vrov na mesec).

Ce bruto pla¢a upokojenih zaposlenih mese&no preseZe znesek tretjine minimalne plage (640 evrov na
mesec), se pred¢asna pokojnina zmanj8a za polovico. Poleg tega se preostala polovica pred¢asne
pokojnine Se dodatno zniza, ¢e vsota plade in polovice pokojnine skupaj presegata zgornjo mejo, ki
predstavlija povpre€je petih najvi§jih letnih dohodkov zavarovanca, dosezenih tekom dopolnjene
pokojninske dobe. Ce pa Ze sama vi$ina pokojnine presega navedeni cenzus, se le-ta zniza za znesek
dohodka.

Portugalska

Starostni upokojenci (z izjemo tistih, ki prejemajo starostno pokojnino, ki izhaja neposredno iz
predhodne invalidske pokojnine) lahko nemoteno opravljajo delo ob sofasnem prejemanju pokojnine.
Invalidska pokojnina (tako pri tistih, ki nimajo preostale delovne zmoznosti kot pri tistih s preostalo
delovno zmoznostjo) se pretvori v starostno naslednji mesec po dopolnitvi zakonsko dolo¢ene starosti
za pridobitev pravice do starostne pokojnine (66 let v letih 2014 in 2015). Prejemniki delnih invalidskih
pokojnin lahko opravljajo dejavnost v doloenih zakonskih mejah.

Tistim upokojencem, ki so se upokojili v okviru »the flexible refirement age scheme« (sheme s
fleksibilno upokojitveno starostjo), do treh let po upokojitvi ni dovoljeno prejemati place s strani
njihovega zadnjega delodajalca.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javhe uprave ali pravosodnih organov:
— razlogi za uvedbo novega postopka ali administrativnih bremen in javni interes, ki naj bi se s
tem dosegel,
— ukinitev postopka ali odprava administrativnih bremen,

S prediaganim zakonom bodo ustavljeni vsi postopki pred pristojnim sodis¢em, prav tako pa glede
na predlagani zakon upravi¢encem iz tega zakona ne bo treba uveljavljati sodnega varstva.

— spoStovanje nacela »vse na enem mestu« ter organ in kraj opravljanja dejavnosti oziroma
izpolnjevanja obveznosti,

— podatki oziroma dokumenti, ki so potrebni za izvedbo postopka in jih bo organ pridobil po uradni
dolznosti, ter nacin njihovega pridobivanja,

— ustanovitev novih organov, reorganizacija ali ukinitev obstoje¢ih organov,

— ali bodo zaradi izvajanja postopkov in dejavnosti potrebne nove zaposlitve, ali so izvajalci
primerno usposobljeni, ali bodo potrebna dodatno usposabijanje ter finanéna in materialna
sredstva,

— ali se bodo zaradi ukinitve postopkov in dejavnosti zmanjSala Stevilo zaposlenih ter finanéna in
materialna sredstva;



b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
/
6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
/
6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

— poslovne strodke in poslovanje,

Brez predloga zakona bi osebam, ki opravljajo delo ali dejavnost zaradi vragila pokojnin in pla&ila polnih
prispevkov za socialno varnost nastala $koda, ki bi ogrozila njihovo nadaljnje poslovanje, zaradi &esar bi
bile te osebe primorane zapreti dejavnost.

— premozZenjske pravice,
- inovacije in raziskave,
— potrosnike in gospodinjstva,
— dolo&ene regije in sektorje,
— druge drzave in mednarodne odnose,
- makroekonomsko okolje,
— mala in srednja podjetja:
— §tevilo podjetij in njihova velikost,
-~ Stevilo podjetij in delovnih mest, na katera se nanasa predlagani predpis,
— pomen razli¢nih kategorij malih in srednjih podjetij v panogah,
— povezanost z drugimi panogami in mogo¢i vplivi na podizvajalce,
- konkurenénost podjetij:
— omejevanje dostopa na trg dobaviteljem,
— omejevanje konkuren&nosti dobaviteljev,
— zmanjSevanje spodbud dobaviteljem za uginkovito konkuren&nost.

6.4 Presoja posledic za socialno podroéje, in sicer za:
— zaposlenost in trg dela,

Brez predloga zakona bi osebam, ki opravijajo delo ali dejavnost, zaradi vragila pokojnin in plagila polnih
prispevkov za socialno varnost nastala $koda, ki ne bi le ogrozila njihovega nadaljnjega poslovanja in
zaprtja dejavnosti, ampak bi iz naslova nastalega dolga bil ogroZen socialni poloZaj teh posameznikov,
saj zgolj s pokojnino ne bi mogli poplaéati celotnega dolga.

— standarde in pravice v zvezi s kakovostjo dela,
— socialno vklju¢enost in zas¢ito dolo&enih skupin,

— pravice iz starSevskega varstva in druzinskih prejemkov ter druzinska razmerija,

— enakost spolov,

— enako obravnavo druzbenih skupin glede na razli¢ne osebne okoli$¢ine (nediskriminacija),
— sodno varstvo in uginkovito sodno varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$&in,

— upravljanje, udeleZzbo, dobro asimilacijo, dostop do sodis¢, medije in etiko,

— javno zdravje,

— zdravstveno varstvo.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja, in sicer za:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,
— razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proraéuna,
- razvojne dokumente EU in mednarodnih organizacij.

6.6 Presoja posledic za druga podroéja



6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:
— ciljnim skupinam (seminarii, delavnice),
— 8irSi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve).
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
—~ zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,
— organi, civilna druzba,
- metode za spremljanje doseganja ciljev,
— merila za ugotavljanje doseganija ciljev,
— Casovni okvir spremljanja za pripravo porogil,
— roki za pripravo porocil o izvajanju zakona, dosezenih ciljih in nadaljnjih ukrepih.

6.8 Druge pomembne okolis€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen,
http://www.mddsz.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/predpisi_v_pripravi/
Cas trajanja javne predstavitve, v katerem je bilo mogoce sporogiti mnenja, predloge in
pripombe,
Od dneva objave dne 24.10.2014.
datum in kraj morebitne javne obravnave ali druge oblike sodelovanja,
seznam subjektov, ki so sodelovali (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne
navajajte),

V razpravo so bili vkljuceni:

- socialni partneriji na seji ESS, dne 3.10.2014;

- Svet Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije na svoiji 6. seji z dne 18.9.2014.

Predstavniki ESS so se v vegini strinjali z ureditvijo problematike dvojnega statusa upokojencev in s.p.-
jev. Predlogu so izrecno nasprotovali fe predstavniki GZS.

bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti,
V celoti so bila upostevana vsa menja, predlogi in pripombe.

bistvena mnenja, predloge in pripombe javnosti, ki niso bili upostevani, in razlogi za
neupostevanje.
8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in delovnih teles



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o matiéni evidenci zavarovancev in uZivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, &t. 111/13) se v 4. ¢lenu v 5. totki za besedilom »ki po
pooblastilu» doda besedilo »zavezanca za vlaganje prijav oziromac.

2. &len
Za drugim odstavkom 32. élena se dodata nova tretji in Cetrti odstavek, ki se glasita:

»(3) Ne glede na drugi odstavek tega ¢lena so podatke, ki so potrebni za oblikovanje prijave podatkov o
osnovah, dolZni sporog€iti tudi delodajalci in izplacevalci nadomestil place, ki niso plaéniki davka v skladu
z zakonom, ki ureja davéni postopek, in niso fizitne osebe, ki opravljajo dejavnost, v obradunu
prispevkov za socialno varnost, in sicer za delavce v delovnem razmerju, ki izpolnjujejo pogoje za
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje po predpisih o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, in delavcu med trajanjem delovnega razmerja neposredno izplaujejo plato oziroma
nadomestilo place ter so dolzni predloziti obradun prispevkov za socialno varnost za te delavce.

(4) Ne glede na drugi odstavek tega &lena so za osebe iz drugega odstavka 6.b &lena Zakona o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, dolzni sporociti podatke iz drugega odstavka
tega ¢lena organizacije oziroma delodajalci, ki posredujejo za¢asna in ob&asna dela tem osebam.«.

3. &len

V 40. ¢lenu se naslov spremeni tako, da se glasi:
»(podatki, ki jih posredujeta DURS in MDDSZ ter uporaba teh podatkov)«.

V prvem odstavku se za besedilom »obraduna davénega odtegljaja« doda besedilo »in obraduna
prispevkov za socialno varnost«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) MDDSZ za delavce v delovnem razmerju posreduje zavodu podatke za prijavo podatkov o
osnovah, ki se nana3ajo na nadomestila plage, ki jin v skladu s predpisi, ki urejajo starsevsko varstvo,
izplata za osebe v delovnem razmerju za ¢as odsotnosti zaradi materinskega, o&etovskega oziroma
starSevskega dopusta, in spremembe teh podatkov ter podatke in spremembe podatkov o osnovah za
placilo prispevkov za socialno varnost za ¢as odsotnosti zaradi otetovskega dopusta, ko Republika
Slovenija zagotavlja placilo prispevkov.«.

Dosedaniji tretji odstavek, ki postane Cetrti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Na podiagi podatkov iz prvega, drugega in tretiega odstavka tega ¢lena in podatkov iz prvega
odstavka 32. Clena tega zakona zavod oblikuje prijavo podatkov o osnovah ter spremembe teh prijav za
delavce v delovnem razmerju in za osebe, ki so obvezno zavarovane na podlagi opravljanja dela v
okviru drugega pravnega razmerija.«.

Dosedanji ¢etrti odstavek postane peti odstavek.

V dosedanjem petem odstavku, ki postane Sesti odstavek, se besedilo »prvega in drugega« nadomesti
z besedilom »prvega, drugega in tretjega«.



4. &len
Za tretjim odstavkom 97. €lena se doda nov Getrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Za izvajanje dolZnosti v zvezi z vodenjem informativne osebne evidence zavod poleg podatkov iz
prvega odstavka tega ¢lena uporabi tudi podatke iz 36. do 39. ¢lena in 42. do 44. &lena tega zakona.«.

5. Elen
Enajsti odstavek 105. &lena se spremeni tako, da se glasi:

»(11) Z globo 450 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba pri pravni osebi ali samostojnem podjetniku
ali pri drzavnem organu, ki je delodajalec in stori prekrSek iz prvega, drugega, tretjega, Cetrtega ali
desetega odstavka tega ¢lena (30. in 32. ¢len).«.

6. élen

V tretjem odstavku 107. &lena se za besedo »tretjega« doda vejica in besedilo »in ¢etrtega« nadomesti
z besedilom »Cetrtega in petega«.

7. ¢len
V drugem odstavku 115. €lena se letnica »2014« nadomesti z letnico »2015«.
V tretjem odstavku se letnica »2015« nadomesti z letnico »2016«.

V Cetrtem odstavku se letnica »2014« nadomesti z letnico »2015«.

8. ¢len
Za 115. ¢lenom se dodata nova 115.a in 115.b ¢&len, ki se glasita:
»115.a €len
(pogoji, pod katerimi zavarovanje ni obvezno in uskiaditev statusa)

(1) Za samozaposlene osebe, ki so bile 31. decembra 2012 uzivalci pokojnine in jim je bila izdana
odlo¢ba zavoda po uradni dolznosti o pridobitvi lastnosti zavarovanca po 15. ¢lenu ZPI1Z-2 oziroma po
prvem odstavku 15. €élena ZPI1Z-1, pa ne izpolnjujejo pogojev iz Cetrtega odstavka 406. ¢lena ZPIZ-2, se
Steje, da nimajo lastnosti zavarovanca.

(2) Za uzivalce pokojnin, ki so 31. decembra 2012 opravljali delo ali dejavnost, ki bi bila podlaga za
pridobitev lastnosti zavarovanca po predpisih, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje, pa ne
izpolnjujejo pogojev iz Cetrtega odstavka 406. ¢lena ZP1Z-2, prijava v zavarovanje pa ni bila vloZzena, se
Steje, da nimajo lastnosti zavarovanca.



115.b ¢len
(odprava odloéb)

(1) Osebam iz prvega odstavka prejSnjega ¢&lena, ki jim je bila z odlo¢bo zavoda ugotovijena lastnost
zavarovanca, zavod izda odioébo, s katero odpravi odloébo o ugotovljeni lastnosti zavarovanca. Ta
odlo¢ba se $teje za odlogbo, s katero je ta organ ugodil pritozbi uZivalca, ¢e o njej e ni odlo¢il. Odpravi
se tudi odloéba o odmeri sorazmernega dela pokojnine, ¢e je bila izdana.

(2) Osebam iz prej$njega odstavka, ki jim je bilo z odlo¢bo ustavljeno izplatevanje pokojnine, zavod
izda odloébo, s katero odpravi odlo¢bo, s katero je bilo ustavljeno izplatevanje pokojnine, neizplatane
pripadajo¢e zneske pokojnin pa poratuna brez zamudnih obresti.«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA
9. ¢&len

Osebe iz 115.a ¢lena zakona se morajo v enem mesecu od uveljavitve tega zakona obvezno zavarovati
v skladu z dolo¢bo 116. ¢lena ZPIZ-2, &e $e naprej opravljajo delo ali dejavnost, ki je podiaga za
pridobitev lastnosti zavarovanca. Ce oseba v roku iz prejénjega stavka ne uskladi lastnosti zavarovanca,
zavod po uradni dolZnosti ugotovi lastnost zavarovanca ne glede na dolotbo ¢etrtega odstavka 81.
¢lena zakona od prvega naslednjega dne po poteku tega roka, pokojnina pa se s tem dnem preneha
izplaevati.

10. ¢len

Ne glede na dolotbe 57. ¢lena ZPIZ-2 se uzivalcu druZinske pokojnine s statusom $tudenta v
Studijskem letu 2014/2015, ki dodiplomski ali podiplomski $tudijski program dokonca $e pred koncem
tega $tudijskega leta, druZinska pokojnina izpladuje do 30. septembra 2015, vendar najvel do
dopolnjenega 26. leta starosti ali do obvezne vklju€itve v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje.

11. &len

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, dolo¢ba novega
tretjega odstavka 32. ¢lena zakona pa se za¢ne uporabljati 1. januarja 2016.



lll. OBRAZLOZITEV CLENOV
K 1. élenu

Dopolnitev je redakcijske narave in pomeni uskladitev definicije posredovalca podatkov z drugim
odstavkom 31. &lena ZMEPIZ-1, po katerem zavezanec za vlaganje prijav oziroma zavezanec za
vlaganje prijav o osnovah lahko pri zavodu oziroma pri drugem pristojnem organu vloZi pisno pooblastilo
ali pooblastilo v elektronski obliki za drugo pravno ali fiziino osebo, da v njegovem imenu izpolni
dolznost viozitve prijav podatkov po tem zakonu. Posredovalec lahko v imenu in za radun zavezanca
vlozi prijavo podatkov o zavarovanju, kar je Ze omogofeno z vlaganjem prijav za samozaposlene s
posredovanjem toCke VEM, dopolnitev pa se nana$a prav na te primere. Posredovalec je lahko tudi
poslovni subjekt, ki poleg opravljanja raunovodskih storitev za zavezanca v njegovem imenu izpolni
tudi dolznost posredovanja prijav podatkov o osnovah.

K 2. ¢lenu

V zvezi z novim tretjim odstavkom je potrebno pojasniti, da se ureja tudi posredovanje podatkov o
placilu prispevkov sklada BUAK za delavce, ki jih slovenska gradbena podjetja napotijo na delo v
Avstrijo. Na podlagi drugega odstavka 32. ¢lena ZMEPIZ-1 je namre¢ sedaj samo delodajalec zadolZen,
da posreduje v obratunu davénih odtegljajev tudi podatke, ki so potrebni za oblikovanje prijave
podatkov o osnovah. Zato je za obdobje po 1. 1. 2016 potrebno v 32. &lenu ZMEPIZ-1 dodati nov
odstavek, v katerem se za teko€e poro¢anje podatkov, ki so potrebni za oblikovanje prijave podatkov o
osnovah v obradunu davénih odtegljajev, zadolzi tudi izplatevalce nadomestil plade, ki niso izrecno
navedeni v 36., 37., 42. in 43. &lenu ZMEPIZ-1 in delavcu med trajanjem delovnega razmerja
neposredno izpladujejo nadomestilo plade. Pri tem je treba upostevati, da mora dolznost ustreznega
poro¢anja zajeti tudi izplagevalce nadomestil, ki izpolnijo drugo obliko obratuna prispevkov za socialno
varnost in ne oddajajo obracuna davénih odtegljajev. S tak$no ureditvijo se bo razresila problematika
izplagil iz avstrijskega sklada BUAK.

Z vsebino novega tretiega odstavka 32. &lena ZMEPIZ-1 pa je urejena tudi pravna podlaga za
posredovanje podatkov o osnovi s strani delodajalca — diplomatskega in konzularnega predstavnistva, ki
ni plaénik davka.

Za dijake in Studente, ki opravljajo zaasna in ob¢asna dela, se uvaja nekoliko druga¢na ureditev od
uveljavljene v ZPIZ-2. Namesto zavarovanja za posebne primere, ki pokriva le poskodbe pri delu in
poklicne bolezni, se za te zavarovance uvaja obvezna vkljucitev v obvezno zavarovanje. Prav tako ta
ureditev odstopa od sploSne ureditve - zavezanec za pladilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje delodajalcev za te zavarovance namre¢ ni delodajalec, temveC so to organizacije, zato je
predviden odstop tudi od dolo¢be 32. ¢lena Zakona o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic
iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Uradni list RS. &t. 111/13; v nadaljnjem
besedilu: ZMEPIZ-1).

Organizacije so tako po novem za te dijake in $tudente v obraéunu davénega odtegljaja, ki ga v skladu z
zakonom, ki ureja davéni postopek, predpise minister pristojen za finance, dolZzne sporoditi tudi podatke,
ki so potrebni za oblikovanje prijave podatkov o osnovah, ter spremembe teh podatkov, in sicer na nacin
in v rokih, predpisanih z zakonom, ki ureja dav&ni postopek, za predlozitev obracuna davénega
odtegljaja.

K 3. clenu

Dopolnitev 40. ¢lena ZMEPIZ-1 je potrebna zaradi popolnosti zajema podatkov v primerih, ko
delodajalec za osebe v delovnem razmerju ne izplatuje dohodka in posieditno FURS-u ne posreduje
obratuna davénega odtegljaja. Gre za primere, ko osebe prejemajo nadomestilo plate v skladu s
predpisi, ki urejajo starS8evsko varstvo.Za oblikovanje podatka o osnovi mora Zavod od MDDSZ, ki
izpladuje zgoraj navedena nadomestila, pridobiti podatke o obdobju izpladila nadomestila, o urah
nadomestila in letu osnove.



K 4. ¢lenu

Dopolnitev 97. &lena ZMEPIZ-1 je potrebna zaradi celovite zagotovitve podatkov za informativno
osebno evidenco, kot to zahteva tretji odstavek 140. ¢lena ZPIZ-2. S prvim odstavkom 97. &lena v
povezavi s 40. ¢lenom ZMEPIZ-1 je namre¢ zagotovljeno le posredovanje podatkov o osnovah in
plagilih prispevkov za zavarovance iz 14. in 18. &lena ZPIZ-2. S predlagano dopolnitvijo pa se omogoca
uporabo podatkov, ki jih posredujejo zavezanci za prijavo podatkov o osnovah iz 36. do 39. ¢lena in 42.
do 44. &lena ZMEPIZ-1 za zavarovance iz 15., 16., 17., 19. in 25. ¢lena ZPIZ-2. Navedeni podatki
ustrezajo vsebinskim zahtevam za vodenje informativhe osebne evidence iz tretjega odstavka 140.
¢lena ZPIZ-2.

K 5. ¢lenu

Z navedeno dopolnitvijo 105. €lena ZMEPIZ-1 se celovito ureja prekrSek v zvezi z izroditvijo kopije
odjave iz zavarovanja. Sedanja dolo¢ba kaznuje le pravno osebo, ne pa tudi odgovorne osebe pri
delodajalcu.

K 6. ¢lenu

Sprememba tretjega odstavka 107. ¢lena zakona je redakcijske narave, saj ureja zatetek uporabe
posameznih dolotb 40. €lena zakona, ki pa je bil s tretjim ¢lenom tega zakona spremenjen. S
spremembo tretjega odstavka 107. ¢lena zakona se tako natan¢no dolo¢i zatetek uporabe posameznih
dolocb 40. &lena zakona z upo$tevanjem novele.

K7. clenu

V €lenu se podaljSuje rok za uskladitev statusa vseh oseb iz 406. ¢lena ZPIZ-2, ki opravljajo samostojno
pridobitno dejavnost. Poleg uZivalcev pokojnin, ki so opravljali dejavnost, je 406. ¢len ZPIZ-2 zajel tudi
osebe, ki so bile na Solanju in osebe, ki so uveljavile izvzem iz zavarovanja zaradi nedoseganja
minimalnega dohodka po prvem odstavku 18. &lena, pa niso upokojenci ter druzbeniki, ki morajo
uskladiti svoj status na podiagi dolo¢b ZPIZ-2. Brez spremembe zakonodaje bi vse na$tete osebe
morale uskladiti svoj status do 31.12.2014, tako pa bodo lahko §e eno leto opravljale dejavnost in hkrati
prejemale pokojnino oziroma se jim ne bo potrebno vkljuéiti v obvezno zavarovanje.

Drugi odstavek dolo€a pravno podlago, da zavod po uradni dolZnosti ugotovi lastnost zavarovanca za
vse tiste osebe iz prvega odstavka, ki svojega statusa ne uskladijo v dolo&enem roku.

K 8. clenu

Ta &len ureja problematiko oseb, ki imajo dvojni status. Dvojni status je v nasprotju s splo$no
zakonodajo o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki dolo¢a, da je pogoj za pridobitev pravice do
pokojnine prenehanje obveznega zavarovanja. Ce upokojenec ponovno skiene delovno razmerie ali ée
zaCne opravijati dejavnost, se mu pokojnina preneha izplatevati, nastopi pa obveznost vkljuéitve v
zavarovanje in placilo prispevkov. Reaktivacija je lahko tudi delna, kar pomeni, da upokojenec lahko
izbere, da npr. za $tiri ure prejema pokojnino, za preostali ¢as pa je vklju¢en v zavarovanje.

Zavod je zaradi izvajanja dolo¢be 406. ¢lena ZPIZ-2, ki je dolo¢ala uskladitev dvojnih statusov in
posleditno pridobivanja podatkov iz razliénih zbirk, ugotovil pri osebah iz 2. ¢lena tega zakona
nedovoljeno prekrivanje statusa upokojenca s statusom zavarovanca. V prvem odstavku tega &lena so
tako opredeljene osebe, ki jim je Zavod izdal odlo¢be, v katerih je bilo ugotovijeno, da imajo lastnost
zavarovanca. V prvem odstavku so tako zajeti uzivalci pokojnin, ki so opravijale samostojno dejavnost.
Zaradi ugotovitve lastnosti zavarovanca bi se tem osebam, ki so uzivalci pokojnine, pokojnina morala
prenehati izplacevati, posledi¢no pa bi te osebe morale povrniti vse zneske pokojnin, ki so jih prejele v
Casu dvojnega statusa, torej ko so sotasno prejemale pokojnino in hkrati opravljale dejavnost ter iz tega
naslova pridobivale dohodke. Prav tako bi nastala obveznost placila prispevkov za socialno varnost.



Ker bi skladno z veljavno zakonodajo, ki ureja mati€éno evidenco zavarovancev in uzivalcev pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, te osebe morale povrniti "neupravieno" prejete zneske
pokojnine (tudi do treh let nazaj), poleg tega pa pladati polne prispevke za sociaino varnost, bi z
vracilom dolga lahko bil ogroZzen materialni in socialni polozaj teh oseb. Ob upostevanju daljSe asovne
odmaknjenosti med nastankom dvojnega statusa in ugotovitvijo dvojnega statusa s strani Zavoda po
uradni dolznosti in posledi¢no nastalih visokih obveznostih iz naslova dolga, bi to lahko povzrogilo
dvojno $kodo tem osebam, saj bi po eni strani bilo ogrozeno njihovo nadaljnje poslovanje, hkrati pa
nastalega dolga (tudi ¢e bi bilo poplagilo dolga obroéno dogovorjeno) ne bi mogli popladati zgolj iz
izplatane pokojnine.

Enako velja tudi za osebe iz drugega odstavka tega ¢lena. Tem osebam, za razliko od oseb iz prvega
odstavka, Zavod $e ni izdal odlo¢b o ugotovitvi lastnosti zavarovanca, saj postopek za posamezne
zavarovance ni bil zakljuen, za nekatere med njimi pa postopek sploh $e ni bil uveden, saj Zavod Se
vedno pridobiva podatke iz uradnih evidenc od posameznih pristojnih organov. Prav tako je potrebno
opozoriti, da so v drugem odstavku tega &lena opredeljene vse osebe, ki bi morale biti vklju¢ene v
zavarovanje, saj so imele dvojni status, torej tudi upokojenci, ki so bili v delovnem razmeriju ter kmetje.

Skladno s 115.b ¢lenom bodo odlo¢be, ki jih je zavod o ugotovitvi lastnosti zavarovanca Ze izdal, z
odlogbo iz tega €lena odpravljene.

V upravnih postopkih na Zavodu je prihajalo do razli¢nih dejanskih stanj, ki jih bo potrebno urediti. Tako
ta ¢len ureja primere, ko je odlo€ba o lastnosti zavarovanca, ki je bila izdana na |I. stopniji in je postala
pravhomoéna, odpravljena z novo odlo¢bo, ki odpravija tudi vse posledice (ustavitev pokojnine,
preplacilo). V drugih primerih gre za odloébe o lastnosti zavarovanca, izdane na 1. stopnji, zoper katere
so vioZene pritoZzbe, ki pa so e nereSene. Tudi te bodo odpravljene s |. stopenjsko odlo&bo in se Steje,
da je s tem ugodeno pritoZbi zavarovanca. Pri izvajanju bo prihajalo tudi do primerov, ko je odlocba,
zoper katero ni viozeno sodno varstvo, postala pravnomoc&na, zato bodo tudi te odlo¢be odpravijene.

Zavod bo neizplaane pripadajo¢e pokojnine poracunal, in sicer brez zamudnih obresti. Odpravi pa se
tudi odlo¢ba o odmeri sorazmernega dela pokojnine, ¢e je bila izdana.

K 9. clenu

Osebe iz 115.a ¢lena ZMEPIZ-1 morajo v roku enega meseca od uveljavitve tega zakona uskladiti svoj
status, torej se morajo odloéiti bodisi za vkljugitev v zavarovanje za polni zavarovalni oziroma delovni
&as (reaktivacijo na podlagi 116. &lena ZPIZ-2) ali za prenehanje opravijanja dejavnosti. Ce tega ne
bodo storili, bo to storil Zavod in po uradni dolZnosti ugotovil lastnost zavarovanca od prvega
naslednjega dne po poteku tega roka. Posledicno se bo pokojnina s tem dnem prenehala izpladevati.

K 10. ¢lenu

S tem ¢lenom se omogoca osebam, ki so pridobile status Studenta za Studijsko leto 2014/2015 in so
diplomirale pred iztekom $tudijskega leta, da obdrzijo druzinsko pokojnino vse do 30. septembra 2015,
torej tudi v ¢asu, ko nimajo statusa Studenta, na katerega se veze sploSna pokojninska zakonodaja.
Izpladilo pokojnin pa je vezano na najve¢ do dopolnjenega 26. leta starosti ali do obvezne vkljucitve v
obvezno pokaojninsko in invalidsko zavarovanje.

K 11. élenu

Ta ¢len dolo¢a zacetek veljavnosti tega zakona in uporabe drugega ¢lena tega zakona.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO IN DOPOLNJUJEJO

4. &len
(pomen izrazov)
Izrazi v tem zakonu imajo naslednji pomen:

1. Zavezanec ali zavezanka za vlaganje prijav (v nadaljnjem besedilu: zavezanec za vlaganje prijav) je
pravna ali fizilna oseba, ki v skladu s tem zakonom vlaga prijave v zavarovanije, odjave iz zavarovanja
in spremembe med zavarovanjem.

2. Zavezanec ali zavezanka za vlaganje prijav 0 osnovah (v nadaljnjem besedilu: zavezanec za
vlaganje prijav 0 osnovah) je pravna ali fiziéna oseba, ki v skladu s tem zakonom vlaga prijave podatkov
o osnovah, obracunanih in plaganih prispevkih ter obdobjih zavarovanja po predpisih o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju.

3. Prijava podatkov o osnovah je prijava podatkov o osnovah, obragunanih in plaganih prispevkih ter
obdobjih zavarovanja po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

4. Prijava podatkov o obdobju zavarovanja je prijava podatkov o obdobju zavarovanja, ki predstavija
prijavo v zavarovanje, odjavo iz zavarovanja in prijavo sprememb med zavarovanjem.

5. Posredovalec ali posredovalka podatkov (v nadaljnjem besedilu: posredovalec podatkov) je pravna ali
fizilna oseba, ki po pooblastilu zavezanca za vlaganje prijav 0 osnovah zavodu ali poobladéenemu
izvajalcu izpolni dolZnost posredovanja podatkov po tem zakonu.

6. Zavezanec ali zavezanka za platilo prispevkov (v nadaljnjem besedilu: zavezanec za pladilo
prispevkov) je pravna ali fizitna oseba, ki je po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
dolzna placevati prispevke za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

7. Obdobje zavezanosti je obdobje od prve prijave zavarovanca v zavarovanje do odjave zadnjega
zavarovanca iz zavarovanja pri posameznem zavezancu za vliaganje prijav.

8. Zavezanost je dolznost posredovanja podatkov po tem zakonu.

9. Prijava podatkov je vsako posredovanje podatkov, ki ga na s tem zakonom predpisan nadin izvrsi
zavezanec za vlaganje prijav ali zavezanec za vlaganje prijav o osnovah oziroma posredovalec
podatkov.

10. UzZivalec ali uzivalka pravic (v nadaljnjem besedilu: uZivalec pravic) po tem zakonu je oseba, ki je
uveljavila kaksno pravico iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Republiki Sloveniji
na podlagi zakona, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

11. Revizor ali revizorka (v nadaljnjem besedilu: revizor) je oseba, ki ima v skladu s tem zakonom
veljavno pooblastilo za opravljanje nalog revizorja mati¢ne evidence.

12. Zavarovanec ali zavarovanka (v nadaljnjem besedilu: zavarovanec) je oseba, ki je ali je bila v skladu
z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje obvezno ali prostovoljno vkljuéena v obvezno
zavarovanje.

13. Poslovodna oseba je oseba, ki je bila v pokojninsko in invalidsko zavarovanje vkljuéena po 12. élenu
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, &t. 12/92, 5/94, 7/96 in 54/98)
oziroma drugem odstavku 15. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS,
§t. 109/06 — uradno preci$€eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 10/08 — ZVarDod, 98/09 — ZIUZGK, 38/10 —
ZUKN, 61/10 — ZSVarPre, 79/10 — ZPKDPIZ, 94/10 — ZIU, 110/11 — ZDIU12 in 40/12 — ZUJF; v
nadaljnjem besedilu: ZPI1Z-1).

32. ¢len
(prijave, ki jih vlagajo delodajalci)

(1) Delodajalci viagajo prijavo v zavarovanje, odjavo iz zavarovanja in prijavo sprememb med
zavarovanjem za vsakega delavca v delovnem razmeriju.

(2) Delodajalci, ki so platniki davka v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek, so za delavce v
delovnem razmerju ter za osebe, ki v okviru drugega pravnega razmerja opravljajo delo in izpolnjujejo
pogoje za obvezno zavarovanje po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, v obradunu



dav¢nega odtegljaja, ki ga v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek, predpi§e minister pristojen za
finance, dolzni sporociti tudi podatke, ki so potrebni za oblikovanje prijave podatkov o osnovah, ter
spremembe teh podatkov, in sicer na nacin in v rokih, predpisanih z zakonom, ki ureja davéni postopek,
za predloZitev obraduna dav¢nega odtegljaja.

40. glen
(podatki, ki jih posreduje DURS in uporaba teh podatkov)

(1) DURS posreduje zavodu podatke za prijavo podatkov o osnovi ter spremembe teh podatkov za
delavce v delovnem razmerju. DURS podatke posreduje na podiagi podatkov iz obraduna davénega
odtegljaja. Podatke o plagilih prispevkov za delavce v delovnem razmerju DURS posreduje izkazane po
posameznem zavarovancu.

(2) DURS zavodu posreduje podatke za prijavo podatkov o obdobju zavarovanja in prijavo podatkov o
osnovi, ter spremembe teh podatkov tudi za osebe, ki v okviru drugega pravnega razmerja opravljajo
delo in izpolnjujejo pogoje za obvezno zavarovanje po predpisih o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju. DURS podatke posreduje na podlagi podatkov iz obraduna dav&énega odtegljaja, odloéb o
odmeri akontacije dohodnine in odlo¢b o odmeri prispevkov za socialno varnost. Podatke o plagilih
prispevkov za osebe, ki v okviru drugega pravnega razmerja opravljajo delo in izpolnjujejo pogoje za
obvezno zavarovanje po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, DURS posreduje
izkazane po posameznem zavarovancu.

(3) Na podlagi podatkov iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena in podatkov iz prvega odstavka 32.
Clena tega zakona zavod oblikuje prijavo podatkov o osnovah ter spremembe teh prijav za delavce v
delovnem razmerju in za osebe, ki so obvezno zavarovane na podlagi opravljanja dela v okviru drugega
pravnega razmerja.

(4) Za osebe iz drugega odstavka tega ¢&lena zavod oblikuje tudi prijavo v zavarovanje in odjavo iz
zavarovanja v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, vendar je ne vloZi pri
subjektu iz tretjega odstavka 7. ¢lena tega zakona.

(5) PodrobnejSo opredelitev podatkov, nagin posredovanja podatkov in podrobnej$i nadin uporabe
podatkov za oblikovanje prijave podatkov o osnovah na podiagi podatkov iz prvega in drugega odstavka
tega ¢lena, dologi minister, pristojen za delo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance.

97. ¢len
(zagotavljanje podatkov za osebno informativno evidenco)

(1) Podatke, ki jih DURS posreduje na podlagi 40. ¢lena tega zakona, zavod uporabi tudi za izvajanje
dolZnosti v zvezi z vodenjem informativne osebne evidence po predpisih o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju.

(2) Podatki iz prej$njega odstavka se posredujejo v elektronski obliki.

(3) Steje se, da je zavod zavarovancu, ki je v delovnem razmerju v Republiki Sloveniji posredoval
obvestilo o obradunanih prispevkih ter pladilu prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za
preteklo leto v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ¢e je omogoc&en vpogled v
osebno informativno evidenco.



105. ¢&len
(prekrski v zvezi s posredovanjem podatkov)

(1) Z globo od 5.000 eurov do 10.000 eurov se kaznuje za prekrek delodajalec, ki zaposiuje 500 ali ve¢
delavcev:

— &e v predpisanem roku ne vlozi prijave v zavarovanje, odjave iz zavarovanja ali prijave spremembe
med zavarovanjem za zavarovanca (prvi odstavek 32. ¢lena);

— Ce v predpisanem roku ne vlozi prijave podatkov o osnovah v preteklem koledarskem letu in prijave
sprememb teh podatkov za vsakega zavarovanca (107. élen);

— Ce dav€nemu organu na predpisan nacin in v predpisanih rokih ne posreduje obraduna davénih
odtegljajev z vsemi predpisanimi podatki ali ne posreduje obraduna davénih odtegljajev s spremembami
teh podatkov (drugi odstavek 32. ¢lena);

— ¢e davénemu organu v predpisanem roku ne posreduje popravkov obratuna davénega odtegljaja z
vsemi predpisanimi podatki (Cetrti odstavek 66. ¢lena);

— &e v prijavah ali obradunih dav&nega odtegljaja iz prejdnjih alinej tega odstavka sporo€i napa¢ne
podatke (32., 66. in 107. ¢len);

— &e ne posreduje, dopolni oziroma popravi podatkov v roku iz drugega odstavka 52. ¢lena tega zakona;
- Ce ne popravi podatkov v roku iz tretjega oziroma Cetrtega odstavka 66. &lena oziroma prvega
odstavka 69. &lena tega zakona.

(2) Z globo od 2.500 eurov do 5.000 eurov se kaznuje za prekréek delodajalec, ki zaposluje 200 ali ve¢
delavcev in manj kot 500 delavcev &e stori prekriek iz prej$njega odstavka.

(3) Z globo od 1.500 eurov do 2.500 eurov se kaznuje za prekréek delodajalec, ki je pravna oseba ali
samostojni podjetnik posameznik oziroma posameznik, ki samostojno opravija drugo dejavnost, razen
oseb, ki opravijajo kmetijsko dejavnost, in zaposluje ve¢ kot 10 in manj kot 200 delavcev, ¢e stori
prekriek iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Z globo 1.200 eurov se kaznuje za prekr§ek delodajalec, ki je pravna oseba ali samostojni podjetnik
posameznik oziroma posameznik, ki samostojno opravlja drugo dejavnost, razen oseb, ki opravijajo
kmetijsko dejavnost, in zaposluje 10 ali manj delavceyv, €e stori prekriek iz prvega odstavka tega ¢lena.
(5) Z globo 1.000 eurov se kaznuje za prekrsek delodajalec, ki opravlja kmetijsko dejavnost in ni pravna
oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ter delodajalec, ki je fizi€na oseba in ne opravlja dejavnosti,
Ce stori prekriek iz prvega odstavka tega Clena.

(6) Z globo 700 eurov se kaznuje posameznik, ki kot samozaposleni, druzbenik, kmet ali oseba,
zaposlena pri tujem delodajalcu:

— v predpisanem roku ne vloZi prijave v zavarovanje, odjave iz zavarovanja ali prijave spremembe med
zavarovanjem (33. oziroma 34. ¢len) ali

- v prijavi v zavarovanje, odjavi iz zavarovanja ali prijavi spremembe med zavarovanjem sporodi
napacne podatke (33. oziroma 34. ¢len).

(7) Z globo 1.000 eurov se kaznuje ste€ajni oziroma likvidacijski upravitelj, ki v predpisanem roku ne
vloZi prijav podatkov in prijav sprememb podatkov v skladu z doloébami 41. in 107. &lena tega zakona.
(8) Z globo 2.500 eurov se kaznuje za prekréek zavezanec za prijavo ali zavezanec za prijavo o
osnovah iz 36., 37., 38., 42. in 43. &lena tega zakona, Ce stori prekrSek iz prve, druge, tretje, Seste ali
sedme alineje prvega odstavka tega ¢lena ali prekr$ek iz $estega odstavka tega ¢lena.

(9) Z globo 1.000 eurov se kaznuje za prekr§ek zavezanec za prijavo, zavezanec za prijavo o osnovah
in zavezanec za placilo prispevkov, ki pooblad¢eni osebi zavoda pri preverjanju pravilnosti prijavijenih
podatkov ne omogo¢i vpogleda v dokumentacijo v skladu z prvim odstavkom 65. ¢lena tega zakona.
(10) Z globo od 750 eurov do 2.000 eurov se kaznuje delodajalec, ki zavarovancu ne izro¢i kopije
odjave iz zavarovanja v skladu s tretjim odstavkom 30. ¢lena tega zakona.

(11) Z globo 450 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba pri pravni osebi ali samostojnem podijetniku ali
pri drzavnem organu, ki je delodajalec in stori prekréek iz prvega, drugega, tretjega ali Cetrtega odstavka
tega €lena (32. élen).

(12) Z globo 450 eurov se kaznuje tudi odgovorna oseba pri pravni osebi, ki je zavezanec za prijavo ali
Zavezanec za prijavo o osnovah po 36., 37., 38., 39., 42, 43. in 44. ¢lenu tega zakona, Ce ta zavezanec
stori prekrsek iz prve, druge, tretje, $este ali sedme alineje prvega odstavka tega ¢&lena ali prekrsek
Sestega odstavka tega ¢lena.

(13) Z globo 450 eurov se kaznuje za prekréek oseba, ki ne varuje tajnosti osebnih podatkov v skladu s
102. ¢lenom tega zakona.



(14) Za prekrke iz tega zakona se sme v hitrem postopku izreéi globa tudi v znesku, ki je visji od
najniZje predpisane globe, doloéene s tem zakonom.

107. &len
(prehodno obdobje za vlaganje prijav 0 osnovah za delavce v delovnem razmerju)

(1) Ne glede na dolo¢be drugega odstavka 32. in prvega in drugega odstavka 40. ¢lena tega zakona za
obdobje do 31. decembra 2016 vlagajo prijavo podatkov o osnovah in prijavo sprememb teh podatkov
za vsakega zavarovanca v preteklem koledarskem letu delodajalci oziroma steé¢ajni ali likvidacijski
upravitelji v roku iz 3. tocke prvega odstavka 45. tlena tega zakona.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena so delodajalci oziroma stecajni ali likvidacijski upravitelji tudi po
30. aprilu 2017 dolZni posredovati podatke oziroma spremembe podatkov iz prej$njega odstavka, ki se
nanasajo na obdobja do 31. decembra 2016, €e jih niso posredovali oziroma niso bili posredovani v
rokih po tem zakonu.

(3) Dolocbe prvega, drugega, tretjega in etrtega odstavka 40. ¢lena tega zakona se zaénejo uporabljati
1. januarja 2016.

115. &len

(odpravnina zaradi prenehanje pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en ¢as in uskladitev statusa zavarovanca)

(1) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka 144. &lena ZPIZ-2 se do ureditve v zakonu, ki ureja
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, v osnovo za placilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje ne Steje znesek odpravnine zaradi prenehanja pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en ¢as, od
katerega se v skladu z zakonom, ki ureja dohodnino, ne plauje dohodnina.

(2) Ne glede na dologitev rokov v 406. ¢lenu in petnajstem odstavku 429. ¢lena ZPI1Z-2 morajo te osebe
uskladiti lastnost zavarovanca oziroma se obvezno zavarovati do 31. decembra 2014.

(3) Ne glede na dologbo tretjega in petega odstavka 406. €lena in petnajstega odstavka 429. &lena
ZPIZ-2 zavod po uradni dolZnosti ugotovi lastnost zavarovanca od 1. januarja 2015 napre,j.

(4) Ne glede na dolo¢bo petega odstavka 406. ¢lena ZPIZ-2 se uzivalcu pokojnine, ki do 31. decembra
2014 ne uskladi svojega statusa, preneha izpladevati pokojnina s prvim naslednjim dnem po poteku
tega roka.

(5) Osebe, ki so uskladile svoj status na podlagi 406. &lena ZPIZ-2, lahko ponovno vzpostavijo enak
status, kot so ga imele na dan 31. decembra 2012.



