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Vlada Republike Slovenije je na 12. redni seji dne 4. 12. 2014 dologila besedilo:
- Predioga zakona o fiskalnem pravilu — prva obravnava,

ki vam ga poSiljam v obravnavo in sprejem na podlagi 114. clena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno preci§€eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije je na podiagi 45. lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije

(Uradni list RS, &t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11 64/12 in 10/14) in 235. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 -

uradno preci§¢eno besedilo, 105/10 in 80/13) dologila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu

Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. DuSan Mramor, minister za finance,

- mag. Mateja Vrani€ar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- Metod Dragonja, drzavni sekretar, Kabinet predsednika Viade Republike Slovenije,

- Irena Sodin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- mag. SaSa Jazbec, generalna direktorica Direktorata za proradun, Ministrstvo za
finance,

- mag. Katja Novak, sekretarka, Ministrstvo za finance,

- Marija Arnu$, sekretarka, Ministrstvo za finance.

Mag. Darko Kraovec
generalni sekretar
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Podpisnik: Darko Krasovec
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ZAKON
O FISKALNEM PRAVILU

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Finan¢na in ekonomska kriza, ki se je v ve€jem Stevilu drzav, med drugim tudi v Sloveniji,
izrazila tudi v javnofinanénih neravnotezjih, je razkrila pomanjkljivosti v nagrtovanju in izvajanju
javnofinanénih politik drzav. Nacela naértovanja in izvajanja teh politik, ki so navedena v
predpisih s podro¢ja javnih financ, so se izkazala za premalo zavezujota oziroma preveé
ohlapna, zato se je okrepila zahteva, da se klju¢na nacela javnofinanéne politike opredelijo v
najvijih pravnih aktih drzav.

Svetovna finan¢na in gospodarska kriza je namre¢ moéno prizadela celotno Evropsko Unijo.
Potrebno je bilo hitro in odloéno ukrepanje. Evropska unija je morala uporabiti vsa sredstva, ki
jih je imela na voljo. To pomeni, da so morale in morajo drzave ¢lanice in sama Evropska unija
delovati tako, da je delovanje usklajeno znotraj Evrope in hkrati vpliva na 3irSi svetovni odziv.
Pri spoprijemanju s finanéno krizo je Evropska unija zagotovila usklajenost delovanja na ravni
celotne Unije in nacionalnega ukrepanja. S tem ji je uspelo zagotoviti stabilnost v &asu
neposredne nevarnosti. Zdaj morajo drzave ¢lanice ponovno izkoristiti prednosti Evropske unije
— uginkovito usklajevanje, verodostojen okvir Pakta za stabilnost in rast ter strategije Evropa
2020, pa tudi koristi obsega, ki jih omogotata evro in enotni trg. Usklajeno ukrepanje na
nacionalni ravni in ravni Evropske unije lahko vsem drzavam ¢&lanicam pomaga premagati
najvetje svetovne gospodarske pretrese in se skozi njih utrditi. Finanéna in gospodarska kriza
ije spodbudila intenzivno in nepretrgano ukrepanje vlad drzav &lanic Evropske unije, Evropske
centralne banke in Evropske komisije. Te med seboj tesno sodelujejo, da bi okrepile rast in
zaposlovanje, zagotovile finanéno stabilnost in vzpostavile boljSi sistem upravljanja za
prihodnost.

Kriza je mo¢no prizadela tudi Slovenijo, saj nanjo ni bila pripravljena. Slovenija zaznava hud
kumulativni padec bruto domacega proizvoda (v nadaljnjem besedilu: BDP) glede na &as pred
krizo, javnofinanéni prihodki so nizji od javnofinanénih odhodkov, zato je javnofinanéni saldo
negativen, brezposelnost pa se je v preteklih Sestih letih pove€ala in se e vedno ohranja na
zelo visoki ravni. Ce Zeli Slovenija preprediti ponoven nastanek podobne krize, je treba sprejeti
pravila, ki omejujejo predvsem obseg javnofinanénih odhodkov, s tem pa tudi obseg
zadolzevanja za tekoco javno potrosnjo.

V Sloveniji imamo nacela javnofinanéne politike sicer dologena v Zakonu o javnih financah
(Uradni list RS, &t 11/11-UPB4, 110/11-ZDIU12, (14/2013 - popr.), 46/13-ZIPRS1314-A,
101/13-ZIPRS1415 in 101/2013, v nadaljnjem besedilu: ZJF). Ze v skladu s prvim odstavkom 2.
¢lena ZJF si je treba pri pripravi proratuna prizadevati za makroekonomsko stabilnost ter
zagotavljati trajen in stabilen narodnogospodarski razvoj. V Uredbi o dokumentih razvojnega
naértovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega prora¢una (Uradni list RS $t, 54/2010)
je v 20. to¢ki prvega odstavka 2. ¢lena opredeljeno tudi fiskalno pravilo in sicer s formulo: G



(t+1) = G (t) x (1 + g*). Povedano drugate, to pomeni, da se nominalna rast javnofinanénih
odhodkov (g*) dolo¢i tako:

g* = gtrend —u x (bt - b*) — v x (ft - f*),

pri Eemer je:

G (t+1) javnofinan&ni odhodki za naslednje leto (v EUR),

G () ocena javnofinanénih odhodkov za tekode leto (v EUR),

gtrend aritmeti¢no povprecje preteklih treh let, tekogega leta in napovedi za naslednja tri
leta nominalne stopnje rasti potencialnega BDP (%),

bt ocena konsolidiranega bruto dolga $irSe drzave za tekoce leto (delez BDP),

b* cilina visina konsolidiranega bruto dolga $ir&e drzave (delez BDP),

ft ocena primarnega javnofinanénega salda za tekote leto (delez BDP),

f* cilina visina primarnega javnofinanénega salda (delez BDP),

u hitrost doseganja ciljne visine konsolidiranega bruto dolga drzave in ima vrednost
med 0in 1,

v hitrost doseganja ciljne vi§ine primarnega javnofinanénega salda in ima vrednost
med0in 1.

Potenciaini BDP se oceni po metodi produkcijske funkcije, ki je hkrati uradna metoda Evropske
komisije za izraéun tega.

Parametri b*, f*, u in v so dolo&eni v proratunskem memorandumu za obdobje dveh let.

Praksa preteklih let je pokazala, da veljavna fiskalna pravila in nacela javnofinanéne politike
niso zagotavljala dovolj &vrste pravne podlage za dolgoroéno vzdrzno javnofinanéno politiko.
Umestitev fiskalnega pravila v podzakonski akt, ki temelji na Zakonu o javnih financah, ne
zagotavlja zadostnega zavedanja o pomenu omejevanja javnofinanéne porabe in njenem
prilagajanju ekonomski mo¢i drzave. Upostevaje navedeno in v skladu z zavezami, ki jih je
Slovenija sprejela v okviru Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v ekonomski in
monetarni uniji, t.i. fiskalnega pakta, je bilo sprejeto politicno soglasje, da je treba fiskalno
pravilo okrepiti in mu dati ustrezno tezo, tudi z umestitvijo v visji pravni akt.

V letu 2013 je Drzavni zbor RS sprejel spremembo 148. ¢lena Ustave RS. S to spremembo je
dolocil temeljno nacelo javnofinan¢éne politike drzave in dolotil, da se z zakonom, ki ga sprejme
DrZavni zbor RS z dvotretjinsko vegino glasov vseh poslancev, dolo¢ijo nagin in &asovni okvir
izvajanja naCela srednjero¢ne uravnotezenosti proradunov drzave brez zadolzevanja, merila za
dolocitev izjemnih okolid€in in nadin ravnanja ob njihovem nastopu. Pri oblikovanju resitev
predloga zakona je poleg dolo¢b Ustave RS treba upostevati tudi obveznosti, ki izhajajo tudi iz
Direktive Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s proradunskimi okviri
drzav &lanic, Pakt za stabilnost in rast, Uredbo Sveta in Evropskega parlamenta §t. 473/2013 z
dne 21. maja 2013 in Pogodbo o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v ekonomski in
monetarni uniji, ki jo je Drzavni zbor RS ratificiral 19. aprila 2012.

Besedilo drugega odstavka 148. ¢&lena Ustave RS zahteva, da morajo biti prihodki in izdatki
proratunov drzave srednjeroZno uravnoteZeni brez zadolzevanja, ali pa morajo prihodki
presegati izdatke. V besedni zvezi »proraduni drzave« so zajeti drzavni prora¢un, obcinski
proracuni, finanéna nacérta Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in Zavoda
za zdravstveno zavarovanje Slovenije ter tudi izkazi tistih pravnih oseb, ki se ve& kot 50
odstotno financirajo iz javnofinanenih sredstev. Navedeno pa pomeni, da je treba sistemsko
spremeniti ves postopek nadrtovanja in priprave proratunov oziroma finan&nih naértov vseh
institucionalnih enot, ki spadajo v sektor drzava. Fiskalno pravilo sicer zavezuje sektor drzava
kot celoto, vseeno pa morajo biti proraguni oziroma finan¢ni nadrti institucionalnih enot sektorja
drzava pripravlieni na nacin, da se zagotovi skladnost z omejitvami, ki iz izhajajo pravila.
Predlagani zakon pomeni izpolnitev obveznosti, ki jo nalaga spremenjeni 148. &len Ustave RS
in dopolnitev ustavnega nacela srednjerotne uravnoteZenosti proradunov drzave s



podrobnejsimi pravili.

S predlaganim zakonom se doloéa nagin delovanja fiskalnega pravila. Ceprav je namen
prediagatelja zakona, da predlagani zakon oblikuje zaklju¢eno celoto in omogo&a neposredno
izvajanje ustavnega nacela v praksi, bo za ureditev vseh vprasanj nalrtovanja in izvrevanja
proraéunov drzave, vkljuéno z nadzorom, treba dopolniti oziroma spremeniti tudi ZJF. Glede na
spremenjene pristojnosti Drzavnega zbora RS v postopku proratunskega nacrtovanja
(pristojnost, da za posamezno leto potrdi ciljni saldo in najvi§ji mozni obseg izdatkov sektorja
drzava, ciljni saldo za drzavni proraéun in ob&inske proragune skupaj, najvisje mozne obsege
izdatkov drzavnega proracuna, obginskih proradunov skupaj ter pokojninske in zdravstvene
blagajne), bo treba temu zakonu in spremenjenemu ZJF prilagoditi tudi Poslovnik drzavnega
zbora v delu, ki se nana$a na obravnavo in sprejem drzavnega proratuna.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Osnovni cilj predlaganega zakona je zagotoviti vzdrzno javnofinanéno politiko, ki je sestavni del
skupnih usmeritev za ekonomski razvoj v okviru Evropske unije Zze od leta 1997 dalje, ko so
njene drzave ¢lanice sprejele Pakt za stabilnost in rast. Le-tega so pozneje veckrat dopolnjevale
in nadgrajevale, ta prizadevanja pa so v letu 2012 pripeljala k pripravi in potrditvi fiskalnega
pakta kot posebne mednarodne pogodbe, ki ureja temeljna vprasanja izvajanja javnofinanénih
politik v drzavah ¢lanicah Evropske unije, posebno tistih, ki so se odlo€ile za vkijugitev v
monetarno unijo. Republika Slovenija je fiskalni pakt podpisala 2. marca 2012, zakon o
ratifikaciji pa je bil potrjen v Drzavnem zboru RS 19. aprila 2012 in uveljavijen 15. maja 2012. V
skladu z drugim odstavkom 3. &lena fiskainega pakta so drzave pogodbenice dolzne v enem
letu od zacetka veljavnosti te pogodbe (tj. od 1. januarja 2013), v svojo zakonodajo vkljugiti
ustrezna fiskalna pravila za krepitev fiskalne discipline. Slovenija je nalelo srednjero¢ne
uravnotezenosti proratunov vkiju¢ila v Ustavo RS leta 2013. Pri tem je pomembno tudi to, da
mora Vlada RS Ze v skladu z usmeritvami Evropske unije sprejemati takdne resitve, ki
srednjero¢no zagotavljajo makroekonomsko stabilnost in ravnovesje.

Prav tako se s predlaganim zakonom Zeli zagotoviti redno spremljanje javnih financ, ki omogoca
hitro ukrepanje v primeru nepri¢akovanih javnofinanénih gibanj. Ker redno, nepristransko in
celovito ocenjevanje na podlagi objektivnih meril ob&utno izboljSa kakovost javnofinanéne
politike, se s predlaganim zakonom Fiskalnemu svetu, kot neodvisnemu in samostojnemu
drzavnemu organu, podeljuje pristojnost za neodvisno oceno vzdrznosti javnih financ in oceno
upostevanja natela srednjeroéne uravnotezenosti proradunov drzave, vkljuéno z oceno ali so
okoli¢ine, zaradi katerih se predlaga odstopanje od nacela srednjero¢ne uravnotezenosti
javnih financ, skladne s kriteriji predlaganega zakona.

Osnovni cilj zakonskih dolotil o delovanju ekonomskih politik je ve&ja blaginja ljudi, ki je nujno
povezana z makroekonomsko stabilnostjo.

Najpomembnejsi specifiéni cilji predlaganega zakona so:
- zagotoviti dolgoro¢no vzdrzne javne finance,
- zagotoviti ¢vrstejsi zakonski okvir za u€inkovito upravljanje javnih financ,
- zagotoviti okvirne pogoje za makroekonomsko stabilnost ter trajen in stabilen
gospodarski razvoj,
- oblikovati pravno mo¢nej$a pravila za bolj$o fiskalno disciplino.



2.2 Nacela

Prediagani zakon vsebuje tri splo3na nacela, in sicer:
- nacelo srednjeroéne uravnotezenosti,
- nacelo previdnosti pri naértovanju in ocenjevanju obsega javnofinanénih prihodkov in
izdatkov,
- nacelo neodvisnega nadzora nad javnofinanéno politiko drzave.

Z naCelom srednjerofne uravnoteZenosti, ki zajema sektor drzava kot celoto, se dolo¢a
izhodis¢e, po katerem mora biti strukturni saldo sektorja drzava vi§ji ali vsaj enak
srednjeroénemu fiskalnemu cilju, kot ga dolo¢i Vlada RS skladno z evropskimi in mednarodnimi
obveznostmi. Tako je zagotovijena tudi skladnost z ustavnim nadelom srednjeroéne
uravnoteZenosti prihodkov in izdatkov proracunov drzave brez zadolzevanja.

Z nacelom previdnosti pri nagrtovanju in ocenjevanju obsega prihodkov in izdatkov, se dolo¢a
obveznost upostevanja tveganj, ki vplivajo na rast BDP s tem pa tudi na obseg prihodkov in
izdatkov, dolgoro¢no vzdrznost javnega financiranja in obseg javnega dolga.

Z nacelom neodvisnega nadzora nad javnofinanéno politiko drzave se krepi odgovornost za
vodenje vzdrzne javnofinanéne politike. Za izvedbo tega naela se na novo uredi institut
Fiskalnega sveta, dologijo se mu nove pristojnosti in nov institucionalni polozaj glede na tistega,
ki izvira iz trenutno $e veljavne, vendar neudinkovite, ureditve po ZJF.

2.3 Poglavitne resitve

S predlaganim zakonom se dolodajo pravila, s katerimi se krepi proraéunska disciplina, omejuje
srednjero¢no zadolzevanje drzave za tekoCo porabo in s tem zagotavlja dolgoroéna vzdrznost
javnih financ.

Kakovost javnih financ je treba zagotoviti Zze v fazi naértovanja, zato predlog zakona posebno
pozornost namenja prav tej fazi. Predlagani zakon za namen vzpostavitve vzdrZzne
javnofinanéne politike doloca:
- fiskalno pravilo oziroma nacelo srednjero¢ne uravnotezenosti,
- nacelo previdnosti,
- natin porabe presezkov prihodkov nad izdatki,
- nacgin upostevanja nacela srednjero¢ne uravnotezenosti proradunov drzave,
- ustanovitev in vlogo Fiskalnega sveta s statusom samostojnega in neodvisnega
drzavnega organa za neodvisno oceno vzdrznosti javnofinanéne politike,
- korekcijski mehanizem v primeru odstopanija od pravil,
- okolis¢ine, v katerih se lahko odstopi od natela srednjerotne uravnoteZenosti
proradunov drzave,
- nacin dologanja obsega dopustnih odstopanj v primeru nastanka izjemnih okoli$¢in,
- moznost postopnega odpravljanja odstopanja od srednjeroénega cilja v prehodnem
obdobiju.

V uvodnih dolo¢bah predlog zakona opredeli vsebino zakona (1. ¢len) in pomen posameznih
izrazov (2. &len). Pri obeh splo3nih dolo¢bah predlagatelj izhaja iz spremenjenega 148. &lena
Ustave RS in obrazlozitvenega gradiva Ustavne komisije Drzavnega zbora RS. Na slednje se
predlagatelj opira predvsem pri opredelitvah pojmov, kjer je treba upostevati ne le gramatikaino
razlago ustavnega besedila, ampak tudi namen ustavodajalca.

V 3. ¢lenu je najprej opredeljeno fiskalno pravilo. Le-to dolo¢a nagin zagotavljanja srednjeroéne
uravnotezenosti prihodkov in izdatkov proratunov drzave brez zadolZevanja. Srednjero¢na



uravnoteZzenost proraCunov drzave naj se doseZe s prilagajanjem visine izdatkov sektorja
drzava ekonomski mo¢i drzave, zato se najvecji mozni obseg izdatkov sektorja drzava dologi
glede na ciljni strukturni saldo sektorja drzava. 4. &len dolo¢a nacelo previdnosti pri naértovanju
prihodkov in izdatkov.

V §. Clenu predlog zakona dolo¢a, kako je mogoc&e porabiti presezke prihodkov nad izdatki, ki jin
ustvari posamezna institucionalna enota. Teh presezkov ni mogoce porabiti za redno tekoco
porabo, ampak se zbirajo v posebnih skladih, zbrana sredstva pa se lahko uporabijo le za
odplacilo glavnic doiga teh enot. Ce posamezna institucionalna enota nima dolga, lahko
presezke prihodkov nad izdatki porabi za financiranje primanjkljaja v obdobjih podpotenciaine
ravni BDP in/ali za financiranje primanjkljaja, ki nastane zaradi izjemnih okoli§¢in, in/ali za
financiranje investicij v prihodnijih letih.

V 6. Clenu so podane osnovne resitve nacrtovanja proradunov sektorja drzava. V sam postopek
proracunskega nadrtovanja se uvaja Program stabilnosti in v njem tudi formalizira nekatere
odloCitve oziroma zaveze, ki jih drZzava sprejme z vsakoletnim Programom stabilnosti.
Pristojnost za doloCitev ciljnega salda in najvi§jega moznega obsega izdatkov sektorja drzava je
podeliena Drzavnemu zboru RS. Upostevaje navedeno bo po uveljavitvi tega zakona treba
zakonskim spremembam prilagoditi tudi Poslovnik Drzavnega zbora RS v delu, ki zadeva
postopek sprejemanja drzavnega proraéuna.

V7,8, 9 in10. ¢lenu so vsebovane klju¢ne doloSbe v zvezi z ustanovitvijo, pristojnostmi in
nacinom delovanja Fiskalnega sveta. Pristojnosti so dolo¢ene v skladu z obveznostmi, ki jih je
Slovenija sprejela s fiskalnim paktom ter Uredbo Sveta in Evropskega parlamenta §t. 473/2013,
dodatne pristojnosti pa se lahko Fiskalnemu svetu podelijo $e z drugimi nacionatnimi predpisi.

11. &len dolota t. i. avtomatini korekcijski mehanizem v primeru odstopanja od fiskalnega
pravila, ki vkiju¢uje mozZnost zadrzanja izvrSevanja proracuna in pripravo ukrepov za ponovno
zagotovitev spostovanja nacela srednjero¢ne uravnotezenosti.

V 12. Clenu so zajete dolocbe o izjemnih okolis¢inah, ki lahko privedejo do srednjero¢nega
neravnovesja med prihodki in izdatki sektorja drzava. Izjemne okoli§¢ine so povzete po resitvah
iz Pakta za stabilnost in rast. DoloCena sta tudi postopek in pristojnost Vlade RS ter Fiskalnega
sveta glede ugotovitve obstoja izjemnih okolis&in. Dologitev izjemnih okoli$¢in je pomembna
zaradi dolocitve dopustnega obsega odstopanja od nacela srednjerofne uravnoteZenosti
proratunov drzave. OdloCitev glede tega vpra3anja sprejema Drzavni zbor RS na predlog Viade
RS in po predhodnem mnenju Fiskalnega sveta (13. ¢len).

V prehodnih in kon&nih dolo¢bah predlog zakona dolo¢a posebno pravilo glede srednjero¢ne
uravnoteZenosti v obdobju, ko se Slovenija e postopno priblizuje srednjeroénemu fiskalnemu
ciliu (14. ¢len). Z 15. ¢lenom se dolo&a roke za pricetek postopka imenovanja Fiskalnega sveta
in za sprejem njegovega poslovnika, 17. ¢&len pa razveljavlja doslej veljavne dolotbe o
Fiskalnem svetu, vklju¢ene v ZJF. S 16. &lenom se dolo¢a nacin ukrepanja pri pripravi
proracunov za leti 2016 in 2017 ob upostevanju nacel in fiskalnega pravila, kot ga dolo¢a ta
zakon, tudi ¢e sam postopek sprejema prora¢una v ZJF in Poslovniku drzavnega zbora e ne
bo v celoti usklajen s tem zakonom. Z 18. ¢lenom se dolo¢a, da zakon zaéne veljati takoj
naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS.



3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ima neposredne finan&ne posledice za drzavni proradun, saj bo treba zagotouviti
sredstva za delovanje Fiskalnega sveta. Predvideva se, da bo za to potrebnih okoli 300.000
EUR letno. Na druga javnofinan¢na sredstva predlog zakona nima neposrednega vpliva, bo pa
pomembno vplival na oblikovanje javnofinanéne politike v vseh institucionalnih enotah sektorja
drzava.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona bodo zagotovljena z rebalansom proraéuna.
5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Svica je svoj javni dolg po letu 2005 bistveno znizala, to pa ji je uspelo, ker je Svicarska
konfederacija spremenila zvezno ustavo v smislu izravnanega proratuna oziroma z omejitvami
zadolzevanja. Dologili so:

- dazveza svoje izdatke in prejemke dolgoroéno vzrzuje v ravnotezju,

- da je najvisji znesek celotnih izdatkov v ocenjenem prora¢unu dolo¢en tako, da pri
ocenjevaniju prejemkov uposteva gospodarske razmere,

- da se lahko najvidji mo2ni znesek izdatkov zvi$a v primeru izjemnih finané¢nih potreb in
da o zviSanju izdatkov odlo¢a zvezni parlament,

- da se v primeru, &e izdatki, izkazani v drzavnem proradunu, presegajo najvi§ji mozni
znesek, navedeni izdatki ustrezno znizajo v prihodnjih letih.

Poleg tega so v Zvezni zakon o $vicarskem zveznem prora¢unu zapisali tudi fiskalno pravilo
uravnotezenega prorauna, za presezke prihodkov nad odhodki v dobrih letih pa so oblikovali
neke vrste »sklad proradunske rezerve«. Med drugim so dolodili:

- da najvidji naértovani izdatki izhajajo iz zmnozka ocenjenih prejemkov in konjukturnega
faktorja,

- da se pri izradunavanju ocenjenih prejemkov ne upostevaijo izredni prejemki (prejemki
iz nalozb in izredni prejemki iz udelezb in koncesij),

- da bosta zvezna vlada in zvezna skup&¢ina upostevali najvisji znesek pri obravnavi
vseh predlogov, ki imajo finantne izdatke,

- da se v primeru, ¢e so v drzavnem proradunu izkazani celotni izdatki vigji ali nizji od
zneska kot izhaja iz fiskalnega pravila, ta razlika vodi zunaj drzavnega proratuna v
breme ali dobro posebnega izravnalnega raéuna,

- da se primanjkljaj izravnalnega ra¢una odpravi v veéletnem obdobju,

- da se prekoraditev 6-odstotnega primanjkljaja v celotnih izdatkih pretekiega
proratunskega leta odpravi v naslednjih treh proraéunskih letih.

Neméija ima zelo obseZen in podroben pravni okvir za proradunske postopke na razli¢nih
vladnih ravneh. Nems&ki temeljni zakon (Grundgesetz) ali ustava definira vioge kljuénih akterjev
v proracunskih postopkih in precej podrobno razmejuje fiskalno odgovornost zvezne drzave in
zveznih dezel (Lander). Pri tem dolota, da zvezna drzava in zvezne dezele neodvisno
pripravljajo, sprejemajo in izvajajo svoje proratune. Temeljni zakon opredeljuje tudi posebno
poglavje, namenjeno upravljanju prorat¢una.

Poleg ustave proracun ureja $e nekaj zakonov in predpisov. Najpomembnejsi proratunski



zakoni, ki so bili sprejeti v Sestdesetih letih prejSnjega stoletja, predpisujejo proratunska nacela,
skladna z makroekonomsko stabilnostjo. Posebnost nem3kega pravnega okvira je Zakon o
prora¢unskih nagelih (Haushaltsgrundsatzegesetz), ki velja tako za zvezno drzavo kot tudi za
neodvisne viade v posameznih zveznih deZelah in obginah (Gemeinden). Prvi del Zakona o
proracunskih nacelih dolota obveznosti v zvezi s pripravami na proradun, izvajanjem,
racunovodstvom in neodvisnim zunanjim revidiranjem.

Zvezna Republika Nemcija je omejitve zadolZzevanja zapisala v svojo ustavo 4. julija 2009
(priblizno pol leta po zacetku krize). V ustavi je spremenila oziroma dopolnila sedem ¢&lenov
(Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes — Artikel 91¢, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d). Ti
predvidevajo izravnanost proraéunskih prihodkov in odhodkov ter po preteku pet- oziroma
desetletnega prehodnega obdobja prakti¢no prepovedujejo zadolzevanje zvezne ravni, ravni
zveznih dezZel in ob&in znotraj dezel, saj je zadolzevanje dovoljeno le Se izjemoma (naravne
nesrece ipd.) oziroma je omejitev strukturnega primanjkljaja dolo€ena na 0,35 odstotka BDP. S
spremembo je bilo iz 115. ¢lena nemskega temeljnega zakona ¢rtano tudi t.i. zlato pravilo, ki je
dolotalo, da se drzava lahko zadolZzi za obseg investicij. Zlato pravilo je namre¢ dolgoro¢no
javnofinanéno nevzdrzno, ker poveluje javni dolg. Proraun mora biti uravnotezen brez
izravnavanja z zadolZzevanjem. Nem3ki javni dolg je v ¢asu veljave zlatega pravila ves Cas
naras€al. Tudi v €asu konjunktur se ni zmanjSeval. Zakon o proragunu doloda, do katere visine
sme ministrstvo za finance najemati posojila za kritje izdatkov in vzdrzevanje ustrezne
likvidnosti. Pri pripravi proratuna v normalnih konjunkturnih razmerah morajo biti nateloma
prejemki in izdatki uravnotezeni. Ce se pri¢akuje, da bodo gospodarska gibanja proradunskega
leta odstopala od normalnih, se v proradun kot ciklitna komponenta vkljuéi zgornja meja
prejemkov, ki se lahko spremeni za znesek prejemkov iz zadolZzevanja ali za znesek presezka
proracuna, ki ustreza pricakovanemu vplivu konjunkturnih gibanj na prora¢un. lzdatki za
pridobivanje deiezev, izdatki iz zadolzevanja pri javnem sektorju in izdatki za dajanje posojil se
izlogijo iz preostalih izdatkov proratuna, prav tako pa se iz prejemkov proraduna izlogijo
prejemki od prodaje deleZev, prejemki iz zadolZzevanja pri javhem sektorju in prejemki iz prejetih
vracil posojil. Zakon o proradunu dolo¢a tudi izredne razmere. Pomembna je tudi prehodna
ureditev, ki dolo€a obveznost enakomernega zmanjSevanja strukturnega primanjkljaja od leta
2011 dalje.

V Bolgariji je bil v letu 2011 sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Ustave Republike
Bolgarije, v katerem je dolo¢eno, da Republika Bolgarija vodi predvidljivo, dosledno in vzdrzno
fiskalno politiko. Fiskalna pravila je drzava dologila v Zakonu o javnih financah leta 2013.
Navedeni zakon dologa, da srednjero€ni proratunski cilj ne sme biti niZji od strukturnega
primanjkijaja sektorja drzava v visini 0,5 odstotka BDP. Srednjero¢ni cilj se izracuna brez
upostevanja enkratnih ukrepov in ukrepov za¢asne narave. V primeru znatnega odstopanja od
srednjerotnega ciljla se sprozi samodejni popravljalni mehanizem, ki ga dolo¢i Narodna
skups€ina. Neizpolnitev srednjerofnega proradunskega cilia je dovoliena le v izjemnih
okolis¢inah in pod pogojem, da njena viSina ne ogroza vzdrznosti javnih financ. Kot izjemne
okolis¢ine so navedene strukturne reforme, ki vplivajo na vzdrznost javnih financ (pod pogojem
da se ne presega najvecje dovoljene viSine primanjkljaja sektorja drzava) ali nenavaden
dogodek, ki ima velik vpliv na finanéni poloZaj sektorja drzava in je zunaj nadzora Sveta
ministrov. Cilj sektorja drzava je doseci in/ali ohraniti ni€elni ali pozitivni saldo. V primeru
predvidenega negativnega odstopanja proratunskega salda od letnega cilja minister za finance
Svetu ministrov predlozZi v odobritev izravnalne ukrepe. V primeru da nominalna vrednost
konsolidiranega dolga sektorja drzava ob koncu leta preseze 60 odstotkov BDP, se v zakonu o
letnem proracunu nacrtujejo ukrepi za letho zmanjsanje dolga v visini najmanj pet odstotkov
ugotovljenega presezka primanjkljaja, vse dokler se ne doseze meje 60 odstotkov.

V Spaniji so 2. septembra 2011 potrdili dopolnjeno besedilo 135. &lena $panske ustave. Ta
predvideva, da od leta 2020 naprej strukturni primanjkljaj v letnem proraéunu ne sme presegati



vrednosti, ki so dolotene v Pogodbi o delovanju Evropske unije. Omejitve strukturnega
primanjkljaja in javnega dolga se lahko preseZejo samo v primeru naravnih nesreg,
gospodarske recesije in izjemnih razmer, ki niso pod nadzorom drzave ter pomembno vplivajo
na finan¢ne razmere v drzavi oziroma na njeno gospodarsko ali sociaino vzdrznost, &e tako
odlogi vecina ¢lanov poslanskega doma kongresa.

Z novim zakonom, ki bo temeljil na tem dogovoru, naj bi dologili tudi omejitve za $panski javni
dolg. Ta naj bi do leta 2020 prisel na raven, dogovorjeno z Evropsko unijo. Obseg javnega
dolga, ki se dolo¢i v skladu s protokolom v postopku v zvezi s ¢ezmernim primanijkljajem
drzave, ne sme presegati 60 odstotkov nominalnega BDP. Omejitev javnega dolga se lahko
preseZe le v izjemnih okolid¢inah, v takih primerih pa je treba sprejeti na¢rt za ponovno
vzpostavitev dovoljene meje dolga, ob upostevanju izrednih okoli§¢in, ki so povzrogile krsitev.
Spanija je dolotila, da mejne vrednosti zaénejo veljati 1. januarja 2020.

Prediagani zakon sledi pravu Evropske unije, saj se z njim v nacionalni pravni red
implementira ve¢ dolo¢b Direktive Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v
zvezi s prora¢unskimi okviri drzav &lanic in zaveze iz Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in
upravljanju v ekonomski in monetarni uniji. Preostale dolo¢be navedene direktive bodo v
slovenski pravni red prenesene s spremembami Zakona o javnih financah.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona bo imel posledice na podro¢ju proratunskega nacértovanja, izvajanja
proraCunov in poro¢anja o izvajanju proralunov oziroma finan¢nih naértov. Togen obseg
povecanih administrativnih obveznosti javnega sektorja bo dologen s spremembami Zakona o
javnih financah.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

/

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
/

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona ne bo imel neposrednih posledic na tem podrogju. Posredno se pritakujejo
pozitivne posledice na gospodarstvo zaradi okrepljene javnofinanéne stabilnosti.

6.4 Presoja posledic za socialno podroéje, in sicer za:
/
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja, in sicer za:

Predlog zakona ne bo imel neposrednih posledic na tem podro&ju. Posredno bo zakon zaradi
omejevanja javnofinangnih izdatkov in zagotavljanja vedje javnofinanéne discipline vplival tudi
na razvojno nacrtovanje v drzavi.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Zaradi spremenjenega postopka proradunskega nadrtovanja, ki ga dolo¢a prediog zakona, bo

treba spremeniti Zakon o javnih financah in dopolniti Poslovnik drzavnega zbora v delu, ki se
nanasa na postopek sprejemanja in spreminjanja drzavnega prora¢una.



Predlog zakona ne bo imel neposrednih posledic na drugih podrogjih.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona bosta pristojna predvsem Vlada RS in Drzavni zbor RS, pa tudi vse druge
institucionalne enote, ki so uvrséene v sektor drzava.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona bo spremljal Fiskalni svet.

6.8 Druge pomembne okoliS§€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Javnost pri pripravi predloga zakona ni sodelovala.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

-~ Dr. Du$an Mramor, minister za finance

- Mag. Mateja Vranitar, drzavna sekretarka na ministrstvu za finance
-~ Metod Dragonja, drzavni sekretar, Kabinet predsednika Vlade RS
— lIrena Sodin, drzavna sekretarka na ministrstvu za finance

- Mag. Sasa Jazbec, generalna direktorica Direktorata za prora¢un

— Mag. Katja Novak, sekretarka

— Marija Arnu$, sekretarka



Il. BESEDILO CLENOV

|. SPLOSNO

1. ¢&len
(vsebina zakona)

Ta zakon dolo¢a nadin ter Casovni okvir izvajanja nadela srednjerotne uravnoteZenosti
prihodkov in izdatkov proradunov drzave brez zadolZevanja (v nadaljevanjem besedilu:
srednjero¢na uravnotezenost), merila za dologitev izjemnih okolis&in, v katerih se lahko odstopi
od srednjero¢ne uravnotezenosti, in nacin ravnanja ob njihovem nastopu oziroma prenehanju.

2. ¢&len
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1.

10.

11.

»prihodki in izdatki proradunov drzave« so prihodki in izdatki, kot so dolo&eni z Evropskim
sistemom ragunov (v nadaljnjem besedilu: metodologija ESA);

»metodologija ESA« je evropski sistem nacionalnih in regionalnih ra¢unov, kot ga dolota
uredba Evropske unije, ki ureja Evropski sistem nacionalnih in regionalnih radunov v
Evropski uniji;

»proraéuni drzave« so zbirni konsolidirani raéuni prihodkov in izdatkov vseh institucionalnih
enot sektorja drzava;

»sektor drzava« zajema vse institucionalne enote, ki so v skladu s predpisom, ki ureja
standardno klasifikacijo institucionalnih sektorjev, uvri¢ene v sektor S.13;

»srednjerognost« pomeni obdobje gospodarskega cikla, v katerem dejanska raven bruto
domadega proizvoda (v nadaljnjem besedilu: BDP) iz nadpotencialne ravni BDP preide v
podpotencialno raven in se v povpreéju izenadi s potencialno ravnjo BDP;

»potencialna raven BDP« je ocenjena raven BDP, ki bi jo gospodarstvo doseglo s takdno
uporabo kapitala in dela, ki nima inflacijskih u¢inkov. Potencialna raven BDP se izrauna na
podiagi skupne metodologije, ki se v Evropski uniji uporablja v okviru postopkov nadzora
nad javnofinanénimi politikami na podlagi pogodbe, ki ureja delovanje Evropske unije;

»strukturni saldo sektorja drzava« je dejanski presezek prihodkov nad izdatki ali presezek
izdatkov nad prihodki sektorja drzava, prilagojen za ucinke, ki so ocenjeni kot posledica
gospodarskega cikla, brez upostevanja uginkov enkratnih oziroma zacasnih ukrepov;

»ciljni saldo sektorja drzava« je nacrtovani presezek prihodkov nad izdatki ali presezek
izdatkov nad prihodki proradunov drzave, ki ga za posamezno leto doloéi Drzavni zbor
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavni zbor);

»srednjero¢ni fiskalni cilj« je ciljni strukturni saldo sektorja drzava, ki ga Vlada Republike
Slovenije (v nadaljnjem beseditu: vlada) doloé¢i za dosego srednjeroéne vzdrznosti javnih
financ v skladu s prevzetimi mednarodnimi obveznostim ter pravili in akti Evropske unije;

»Program stabilnosti« je dokument vlade o nadrtovanih okvirih prihodkov in izdatkov
proradunov drzave ter o politiki in ukrepih za doseganje javnofinangnih ciliev za najman;j
prihodnja tri leta;

»blagajne javnega financiranja« so drzavni proradun, obginski proraduni, Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: pokojninska



blagajna) in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
zdravstvena blagajna);

12. »Pakt za stabilnost in rast« sestavljajo: uredba Evropske unije, ki ureja okrepitev nadzora
nad prora¢unskim stanjem ter nadzor in usklajevanje gospodarskih politik, uredba Evropske
unije, ki ureja pospesitev in razjasnitev izvajanja postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem, ter Amsterdamska resolucija Evropskega sveta o Paktu za stabilnost in rast
z dne 17. junija 1997.

II. IZVAJANJE SREDNJEROCNE URAVNOTEZENOSTI

3. ¢&len
(nacelo srednjero¢ne uravnotezenosti)

(1) Steje se, da so prihodki in izdatki proradunov drZave srednjeroéno uravnoteZeni brez
zadolZzevanja, ¢e strukturni saldo sektorja drzava v posameznem letu ni niZji od srednjerocnega
fiskalnega cilja, pri €¢emer se kot minimaina vrednost srednjero¢nega fiskalnega cilja uposteva
vrednost, dolotena v mednarodni pogodbi, ki ureja stabilnost, usklajevanje in upravljanje v
ekonomski in monetarni uniji.

(2) Srednjero¢no uravnotezenost iz prejdnjega odstavka se zagotavija tako, da se ob
upostevanju predvidenega obsega prihodkov nagrtovani obseg izdatkov proratunov sektorja
drzava navzgor omeji na raven, s katero se zagotovi upo$tevanje pravila iz prejdnjega odstavka.

4. ¢len
(natelo previdnosti pri nagrtovanju in ocenjevanju obsega prihodkov in izdatkov)

Za zagotavljanje spostovanja srednjerolne uravnotezenosti iz prejSnjega Clena je treba pri
naértovanju in ocenjevanju obsega prihodkov in izdatkov proradunov drzave upostevati
tveganja, ki bi lahko negativno vplivala na rast BDP in s tem na prihodke in izdatke proratunov
drzave, ter dolgoro¢no vzdrznost javnega financiranja in obseg dolga sektorja drZzava.

5. ¢Clen
(poraba presezkov prihodkov nad izdatki proradunov)

(1) Presezki prihodkov nad izdatki, ki jih posamezna institucionalna enota sektorja drzava
ustvari v posameznem letu, se lahko uporabijo le za odpladevanje glavnic njihovega dolga.
Sredstva za ta namen se zbirajo na lo¢enem radunu.

(2) Ce institucionalna enota sektorja drzava nima dolgov, se ustvarjeni presezki prihodkov nad
izdatki zbirajo na lo¢enem rac¢unu za financiranje presezkov izdatkov nad prihodki v obdobjih
podpotencialne rasti, za financiranje izpada prihodkov ali pove&anja izdatkov zaradi okoli§¢in iz
12. ¢lena tega zakona ali za financiranje investicij v naslednjih letih.

6. ¢len
(nacin upostevanja srednjerone uravnotezenosti)

(1) Srednjerotna uravnotezenost se mora upostevati v vseh fazah nacrtovanja proracunov
sektorja drzava oziroma njihovih sprememb.



(2) Okvir za pripravo proratunov drzave za posamezno leto sta ciljni saldo sektorja drzava in
najvisji mozni obseg izdatkov sektorja drzava. Okvir se sprejme za najman;j toliko &asa, kolikor
dolocajo predpisi in akti Evropske unije, sprejme pa ga drzavni zbor na predlog viade
najpozneje pet dni pred rokom, dolotenim za posredovanje Programa stabilnosti Evropski
komisiji. K prediogu okvira vlada priloZi osnutek Programa stabilnosti. Po sprejemu okvira za
pripravo proradunov drzave, sprejme vlada Program stabilnosti, ki mora biti skladen z okvirom
za pripravo proratunov drzave, in ga posreduje Evropski komisiji. Ce se do 15. septembra
tekoCega leta spremenijo okoli$¢ine, na podiagi katerih je bil sprejet okvir za pripravo
proracunov drzave, lahko drzavni zbor ob sprejemu drzavnega proraduna ali njegove
spremembe na podlagi spremenjenih okolid¢in za posamezno leto dologi nov ciljni saldo in
najvisji mozni obseg izdatkov sektorja drzava.

(3) Hkrati ko drzavni zbor dolo¢i okvir za pripravo proradunov drzave v skladu s prej$njim
odstavkom, za posamezno leto doloéi tudi:

- ciljni saldo ter najvisji mozni obseg izdatkov za drzavni proradun,

- cilini skupni saldo in najvisji skupni obseg izdatkov ob&inskih proradunov,

- najvisji mozni obseg izdatkov za pokojninsko blagajno,

- najvisji mozni obseg izdatkov za zdravstveno blagajno.

Ill. FISKALNI SVET

7. Clen
(poloZaj in naloge Fiskalnega sveta)

(1) Fiskalni svet je samostojen in neodvisen drzavni organ, ki pripravlja in javno objavlja ocene
ter daje priporoCila vladi ter drzavnemu zboru v zvezi s skladnostjo javnofinanéne politike s
fiskalnimi pravili.

(2) Fiskalni svet opravlja naslednje naloge:

1. ocenjuje vzdrznost javnofinanéne politike na podlagi osnutka Programa stabilnosti iz
drugega odstavka prejénjega ¢lena,

2. pripravlja oceno upostevanja fiskalnih pravil na podlagi predioga drzavnega proraduna,
predloga sprememb drzavnega proratuna oziroma rebalansa drzavnega proraduna, ki
je predlozen v sprejem drzavnemu zboru,

3. spremlja tekoCe izvr8evanje drzavnega proratuna, obginskih proradunov, zdravstvene
in pokojninske blagajne,

4. pripravlia oceno skladnosti izvréenih proratunov sektorja drzava preteklega leta s
fiskalnimi pravili,

5. ocenjuje ustreznost programa ukrepov za odpravo odstopanj od srednjeroéne
uravnoteZenosti iz 11. ¢lena tega zakona,

6. ocenjuje skladnost izvr8evanja odpravijanja odstopanj iz 11. &lena tega zakona s
predpisi in drugimi akti,

7. ocenjuje, ali so nastale okoli$¢ine iz 12. &lena tega zakona ter ali so okolid&ine iz 12.
¢lena tega zakona prenehale,

8. opravlja druge naloge, ¢e tako dolo¢a ta oziroma drug zakon ali predpis Evropske unije.

(3) Fiskalni svet ocene iz prejSnjega odstavka, vkiju¢no s priporogili iz prvega odstavka tega
Elena, pripravi:

1. glede 1. tocke prejdnjega odstavka — po predlozitvi osnutka Programa stabilnosti v
seznanitev in predloga okvira za pripravo proratunov iz drugega odstavka prej$njega
¢lena v sprejem drzavnemu zboru,

2. glede 2. totke prejSnjega odstavka — po predloZitvi predloga drzavnega proraduna ali
sprememb oziroma rebalansa drzavnega prorac¢una v sprejem drzavnemu zboru,



3. glede 4. tocke prejSnjega odstavka — na podlagi konsolidiranih bilanc sektorja drzava, ki
mu jih posreduje ministrstvo, pristojno za finance, do 30. junija tekotega leta za
pretekio leto,

4. glede 5. tocke prejSnjega odstavka — po predlozitvi predloga programa ukrepov iz 11.
¢lena tega zakona v sprejem drzavnemu zboru,

5. glede 3, 6, 7. in 8. totke prejdnjega odstavka — na podlagi zahteve pristojnega
delovnega telesa drzavnega zbora, vlade ali po lastni presoji.

(4) Vlada na podlagi ocene in priporo€il Fiskalnega sveta pripravi pisno obrazloZeno stali$¢e do
ocene Fiskalnega sveta in ga posreduje drzavnemu zboru ter po potrebi predlaga spremembe
predlaganega akta ali dodatne ukrepe.

8. Clen
(sestava Fiskalnega sveta)

(1) Fiskalni svet ima tri ¢lane, ki jih imenuje drzavni zbor. Predsednika imenuje na predliog
Predsednika Republike Slovenije (v nadaljevanju besedila: predsednik republike), enega ¢lana
na predlog Banke Slovenije in enega ¢lana na predlog viade.

(2) Funkcija ¢lana Fiskalnega sveta ni zdruzljiva s funkcijo poslanca drzavnega zbora, svetnika
Drzavnega sveta Republike Slovenije, ¢lana Ragunskega sodis€a Republike Slovenije, ministra
ali drzavnega sekretarja, zupana ali ¢lana ob&inskega sveta, niti ni zdruzljiva s ¢lanstvom v
poslovodnem ali nadzornem organu katerega koli posrednega ali neposrednega uporabnika
proradunov drzave.

(3) Za ¢lane Fiskalnega sveta se lahko imenujejo strokovnjaki s podrogja financ ali makro
ekonomije. Kot strokovnjak s podrocja financ ali makro ekonomije se $teje oseba z najman;j
drugo stopnjo visoko3olskega izobraZzevanja v skladu z zakonom, ki ureja visoko $olstvo, in
najmanj desetimi leti delovnih izkudenj na podrogju financ ali makro ekonomije.

(4) Za ¢lana Fiskalnega sveta ne more biti imenovana oseba, ki je bila pravnomoéno obsojena
zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti, in sicer na zaporno
kazen v trajanju ved kot Sest mesecev.

(5) Clan Fiskalnega sveta je imenovan za dobo pet let, vendar najve¢ dvakrat zaporedoma.
Clana Fiskalnega sveta je mogoge pred&asno razresiti:

1. ¢e drzavnemu zboru predloZi izjavo, da odstopa,

2. ¢e je obsojen za kaznivo dejanje s kaznijo odvzema prostosti,

3. Ge trajno izgubi delovno zmoznost za opravljanje svoje funkcije,

4. ¢e ne izpolnjuje ve¢ pogojev za &lana Fiskalnega sveta, dolo€enih po tem zakonu,
5. &e nastopijo razlogi za nezdruzljivost opravljanja funkcije,

6. &e pri izvrevanju svojih funkcije ne ravna v skladu z ustavo ali zakonom.

(6) Clan Fiskalnega sveta je predtasno razre$en in mu funkcija preneha z dnem, ko drzavni
zbor ugotovi nastop razloga iz 1., 2., 3., 4. ali 5. to¢ke prejSnjega odstavka oziroma ko ga
drzavni zbor razresi na podlagi razlogov iz 6. to¢ke prejSnjega odstavka. Pobudo za razresSitev
¢lana Fiskalnega sveta na podiagi 6. to¢ke prejdnjega odstavka lahko vioZi najmanj 15
poslancev drzavnega zbora. Pobuda mora vsebovati opis ocitane krditve ustave oziroma
zakona in predlog dokazov o krsitvi ustave oziroma zakona. Predsednik drzavnega zbora o
pred&asni razresSitvi takoj obvesti organ, ki je &lana predlagal.

9. ¢len
(izbirni postopek &lanov Fiskalnega sveta)

(1) Predsednik Fiskalnega sveta pol leta pred iztekom mandata ¢lanov Fiskalnega sveta o tem
obvesti predsednika republike, viado in Banko Slovenije.



(2) Po prejemu obvestila glede izteka mandata ali po prejemu obvestila, da predlagani kandidat
za predsednika ali ¢lana Fiskalnega sveta ni dobil potrebne veéine poslanskih glasov ali je bil
predéasno razreden, predsednik republike, viada oziroma Banka Slovenije brez odla3anja
objavijo v Uradnem listu Republike Slovenije pozive za prijavljanje moznih kandidatov.

(3) Prijavo moznega kandidata za predsednika se poslje predsedniku republike, prijavo za
mozZnega kandidata za &lana pa se poslje Banki Slovenije oziroma vladi, v roku, ki ne sme biti
krajsi od 30 dni po objavi poziva, v primeru predfasne razreditve predsednika ali &lana
Fiskalnega sveta in v primeru iz 6. odstavka tega ¢lena pa ne krajsi od 15 dni po objavi poziva.
Prijava mora biti obrazlozena. PriloZena mora biti pisna izjava prijavljenega moznega kandidata,
da je pripravijen sprejeti kandidaturo.

(4) 1zmed prijavljenih kandidatov, ki izpolnjujejo predpisane pogoje, predsednik republike
drzavnemu zboru predlaga kandidata za predsednika Fiskalnega sveta. Izmed prijavijenih
kandidatov, ki izpolnjujejo predpisane pogoje, viada in Banka Slovenije predlagata drzavnemu
zboru vsaka svojega kandidata za ¢lana Fiskalnega sveta. Ce se predsednik republike in vlada
oziroma Banka Slovenije odlogita predlagati istega kandidata za ¢lana Fiskalnega sveta, tega
kandidata predlaga predsednik republike, vlada oziroma Banka Slovenije pa predlaga drugega
kandidata. Ce se Banka Slovenije in vlada odlogita predlagati istega kandidata za &lana
Fiskalnega sveta, tega kandidata predlaga Banka Slovenije, viada pa predlaga drugega
kandidata. Kandidata predsednik republike, vlada oziroma Banka Slovenije predlaga v 30 dneh
po izteku roka iz prejSnjega odstavka. Predlog kandidature mora biti obrazlozen. Prilozena mora
biti pisna izjava kandidata, da sprejema kandidaturo.

(6) Drzavni zbor glasuje o predlaganih kandidatih za ¢lane Fiskainega sveta v 30 dneh po
predlozitvi zadnjega predloga. Predlagani kandidat je imenovan, ¢e zanj glasuje vetina vseh
poslancev.

(6) Ce prediagani kandidat za ¢lana Fiskalnega sveta ne dobi potrebne vedine poslanskih
glasov, predsednik drzavnega zbora o tem takoj obvesti predsednika republike, vlado oziroma
Banko Slovenije.

10. &len
(delovanje Fiskalnega sveta)

(1) Fiskalni svet zastopa predsednik, ki tudi vodi in organizira njegovo delo.

(2) Fiskalni svet sprejme poslovnik, v katerem uredi svoje poslovanje. Poslovnik se objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.

(3) Fiskalni svet odlo¢itve sprejema z vetino vseh &lanov.

(4) Sredstva za delo Fiskalnega sveta se zagotavljajo v prora¢unu Republike Slovenije na
predlog Fiskalnega sveta. Fiskalni svet samostojno odlo¢a o porabi proratunskih sredstev.

(5) Predsednik Fiskalnega sveta je v Fiskalnem svetu zaposlen najmanj za 20 odstotkov
polnega delovnega tasa. Clana Fiskalnega sveta sta lahko pri Fiskalnem svetu zaposlena za
20 odstotkov polnega delovnega ¢asa.

(6) Pri Fiskalnem svetu je zaposlenih potrebno stevilo javnih usluzbencev. Vrste in Stevilo
delovnih mest javnih usluzbencev se dolodijo z aktom o sistemizaciji. Administrativno-tehni¢ne
naloge za Fiskalni svet opravljajo sluzbe Ratunskega sodi$ta Republike Slovenije.

(7) Vse institucionalne enote sektorja drzava morajo Fiskalnemu svetu zagotavljati vse
informacije, podatke in analize, s katerimi razpolagajo in ki jih Fiskalni svet potrebuje za
izvrS8evanje nalog iz drugega odstavka 7. &lena tega zakona. Fiskalni svet lahko z



institucionalnimi enotami sektorja drzava sklepa dogovore o sodelovanju, s katerimi se dologijo
naloge, ki jih posamezna institucionalna enota sektorja drzava opravija za Fiskalni svet.

IV. ODPRAVLJANJE ODSTOPANJ IN IZJEMNE OKOLISCINE

11. &len
(korekcijski mehanizem)

(1) Ce Republika Slovenija prejme priporogilo oziroma poziv Sveta zaradi odstopanja od dologb
Pakta za stabilnost in rast, minister za finance podrobneje dolo&i nacin izvrSevanja drZzavnega
proratuna. Vlada na predlog ministrstva, pristojnega za finance, najpozneje v roku treh
mesecev po prejemu priporocila oziroma poziva Sveta pripravi in drzavnemu zboru predlozi v
sprejem program ukrepov, s katerimi se bo ponovno zagotovilo spostovanje srednjerotne
uravnotezenosti. Priprava programa ukrepov, s katerimi se bo ponovno zagotovilo spostovanje
srednjero¢ne uravnotezenosti, se Steje za tekoci posel vlade.

(2) Program ukrepov iz prejdnjega odstavka mora vsebovati ukrepe v obsegu, ki je sorazmeren
ugotovljenemu odstopanju od srednjero¢nega fiskalnega cilja ali ugotovljenemu odstopanju od
na¢rtovanega odpravljanja odstopanja od srednjero¢nega fiskalnega cilja in je skladen z
dolo¢bami Pakta za stabiinost in rast.

12. ¢len
(okoli¢ine, v katerih se lahko odstopi od srednjero&ne uravnotezenosti)

(1) Od srednjero¢ne uravnotezenosti se lahko odstopi pod pogojem, da to srednjero¢no ne
ogrozi fiskalne vzdrznosti, in le:

1. v obdobjih resnega gospodarskega upada ali
2. v primeru neobitajnega dogodka, na katerega ni mogo&e vplivati in ima pomembne
posledice za finanéno stanje sektorja drzava,

kot jih opredeljuje Pakt za stabilnost in rast.

(2) Nastanek okoli¢in iz prej$njega odstavka ugotovi vlada po preucitvi mnenja Fiskalnega
sveta. Fiskalni svet mnenje poda na lastno pobudo, mora pa ga podati na zahtevo vilade
najpozneje v desetih dneh po tem, ko prejme vse relevantne podatke.

(3) Ko vlada na podlagi mnenja Fiskalnega sveta ugotovi, da so prenehale okolid¢ine iz prvega
odstavka tega ¢lena, in ob tem ugotovi znatno odstopanje od srednjeronega fiskalnega cilja,
zatne s postopkom odpravljanja odstopanja iz prej$njega ¢lena.

13. ¢len
(obseg dopustnih odstopanj od srednjero&ne uravnotezenosti)

(1) Obseg dopustnih odstopanj od srednjerotne uravnotezenosti v primeru okolis€in iz
prejsnjega ¢lena dolo&i drzavni zbor z odobritvijo obsega dopustnega povetanja izdatkov
sektorja drzava za pokrivanje nenacrtovanih nujnih izdatkov prora¢unov sektorja drzava ali z
odobritvijo odstopa od ciljnega salda sektorja drzava.

(2) Obseg dopustnih odstopan;j iz prejSnjega odstavka dologi drzavni zbor na podlagi predloga
vlade in po predhodnem mnenju Fiskalnega sveta.



V. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

14. ¢&len
(nacelo srednjerotne uravnotezenosti v obdobju priblizevanja srednjero¢nemu fiskalnemu cilju)

(1) Dokler se Republika Slovenija 8e priblizuje srednjerognemu fiskalnemu cilju, se $teje, da so
proracuni drzave srednjero¢no uravnotezeni, ¢e se strukturni saldo sektorja drzava priblizuje
srednjeroCnemu fiskalnemu cilju skladno z dinamiko, dolo¢eno na podlagi uredbe Evropske unije,
ki ureja krepitev nadzora nad proraunskim stanjem ter nadzor in usklajevanje gospodarskih
politik.

(2) V tasu priblizevanja srednjerotnemu fiskalnemu cilju iz prejdnjega odstavka se srednjero&no
uravnoteZenost zagotavija tako, da se ob upostevanju predvidenega obsega prihodkov
predviden obseg izdatkov sektorja drzava navzgor omeji na raven, s katero se zagotovi
prilagoditev strukturnega salda v smeri srednjero¢nega fiskalnega cilja.

15. ¢len
(rok za zatetek postopka izbire ¢lanov Fiskalnega sveta in sprejem poslovnika)

(1) Predsednik republike, viada in Banka Slovenije za¢nejo postopek izbire kandidatov za &lane
Fiskalnega sveta v skladu s tem zakonom najpozneje v 15 dneh po uveljavitvi tega zakona.

(2) Fiskalni svet sprejme svoj poslovnik v roku treh mesecev od imenovanja ¢lanov Fiskalnega
sveta.

16. ¢&len
(priprava prora¢unov drzave v letu 2015)

(1) Drzavni zbor dologi ciline salde in najvi§je mozne obsege izdatkov iz 6. &lena tega zakona
za leti 2016 in 2017 v 60 dneh po uveljavitvi tega zakona.

(2) Institucionalne enote sektorja drzava predloZijo svoje osnutke proratunov oziroma finan&nih
nacrtov, pripravljene v skiadu s ciljnimi saldi in najvisjimi moznimi obsegi izdatkov iz prej$nje
alineje, ministrstvu, pristojnemu za finance, najpozneje do 1. septembra 2015.

17. &len
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati 106.a do 106.e ¢len Zakona o javnih financah

(Uradni list RS, &t. 11/11-uradno precid¢eno besedilo, 110/11-ZDIU12, (14/213 - popr.), 46/13-
ZIPRS1314-A, 101/13-ZIPRS1415 in 101/13).

18. &ien
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Stovenije.



Il. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

Izhodis¢a in okvirno vsebino, ki jo mora urediti zakon o fiskalnem pravilu, dolo¢a tretji odstavek
spremenjenega 148. ¢lena Ustave RS. S prvim ¢lenom zakona se v skladu z obi¢ajnimi
nomotehniénimi pravili dolo¢i vsebino tega zakona ob upos$tevanju Ze prej omenjene vsebine
tretjega dostavka 148. ¢lena Ustave RS.

K 2. élenu:

V tem ¢&lenu so podane definicije osnovnih pojmov, ki se uporabljajo v zakonu oziroma so se
prvi¢ uporabile ze v ustavnem zakonu, s katerim je bil spremenjen 148. &len Ustave RS.
Definicije upostevajo obrazlozitve Ustavne komisije Drzavnega zbora RS, iz katerih izhaja, kaj
je bil namen posamezne spremembe oziroma opredelitve v samem predlogu za spremembo
148. ¢lena Ustave RS. Upostevana je uveljavljena javnofinanéna in ekonomska terminologija.

Definicija pojma »prihodki in izdatki« je potrebna zaradi neusklajene uporabe izraza »prejemki
in izdatki« oziroma »prihodki in izdatki« po prvem oziroma drugem odstavku 148. ¢lena Ustave
RS. Z zakonom je treba nedvoumno dolotiti, katere kategorije prihodkov in izdatkov so predmet
fiskalnega pravila.

Pojem »metodologija ESA« je pomemben zato, ker se vsi ekonomski podatki, potrebni za
izracun ciljnih saldov sektorja drzava in najvijega mozZnega obsega izdatkov sektorja drzava
navezujejo na to mednarodno uveljavijeno metodologijo. Prav tako se vsi izra¢uni tujih institucij,
ki kazejo na izpolnjevanje prevzetih obveznosti, opravijo na podlagi te metodologije. Uporaba
enotne metodologije omogoc&a primerljivost podatkov in rezultatov izradunov med drzavami.

Pojem »proracuni drzave« je uporablien Zze v 148. ¢lenu Ustave RS in Ustavna komisija
Drzavnega zbora RS v obrazlozZitvi opredeljuje, kaj zajema. Ker je treba s tem zakonom dologiti
fiskalna pravila, ki zavezujejo sektor drzava kot celoto, je treba pojem podrobneje definirati tudi
za potrebe izvajanja tega zakona. Ker veljavna javnofinan&na zakonodaja in uveljavijena
terminologija pojem »proratun« uporabljata samo za prora¢un drZave in prora¢une lokalnih
skupnosti, medtem ko je sektor drzava po metodologiji ESA definiran Sirde, je treba v pojem
prora¢uni drzave, da bi bil skladen z namenom ustavodajalca, vkljugiti tudi finanéne naérte vseh
preostalih institucionainih enot sektorja drzava. Pojem proraduni drzave zato vsebuje
konsolidirane ra¢une prihodkov in izdatkov vseh institucionalnih enot sektorja drzava skupaj in
se tako nanasa na sektor drzava kot celoto.

Definicija pojma »sektor drzava« je potrebna zato, da je mogote enoznagno opredeliti, na koga
se nanas$a fiskalno pravilo, opredeljeno z Ustavo RS in s tem zakonom. Fiskalno pravilo namre¢
zavezuje sektor drzava kot celoto. Definicija izhaja iz opredelitve sektorja drzava po
metodologiji ESA in skupaj zajema drZzavni proracun, obginske proratune, Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in
pravne osebe, ki se ve¢ kot 50-odstotno financirajo iz javnofinanénih sredstev. Z uporabo te
definicije je zagotovljeno, da bo z uveljavitvijo tega zakona in izpolnjevanjem obveznosti po
njem drzava izpolnila tudi obveznosti, ki jih ima po Pogodbi o stabilnosti, usklajevanju in
upravljanju v ekonomski in monetarni uniji, t. i. fiskalnem paktu.

Pojem »srednjerotnost« je treba opredeliti glede na to, da ustavno nac¢elo dolo¢a, da morajo biti
proracuni drzave srednjerotno uravnoteZeni brez zadolZzevanja. Pojma ni mogo¢e opredeliti
¢asovno, Ceprav dosedanje izkusnje kazejo, da obdobje gospodarskega cikla traja od pet do
osem let. Upostevaje negotovost ¢asovne opredelitve pojma srednjeroénosti, je treba pojem



opredeliti opisno in sicer je to obdobje, ki zajema tako &as ko dejanski BDP presega potencialni
BDP, kot tudi &as, ko preide v podpotencialno raven, pri tem pa se v povpredju izenadi s
potencialno ravnjo BDP.

Pojem »potencialna raven BDP« je treba opredeliti glede na to, da pomembno vpliva na
opredelitev fiskalnega pravila in s tem tudi na presojo, ali je javnofinanéna politika skladna z
ustavnim nacelom uravnotezenosti prora¢unov. Potencialna raven BDP predstavlja hipoteti¢ni
BDP v primeru dolgoroéno stabilne gospodarske rasti v obdobju celotnega gospodarskega
cikla. Za potrebe tega zakona se potencialna raven BDP izra¢una po enotni metodologiji, ki se
uporablja v Evropski uniji in je predpisana v okviru postopkov nadzora nad javnofinangnimi
politikami. Tako se zagotovi mednarodna primerljivost izratuna potencialne ravni BDP.

Pojem »strukturni saldo sektorja drzava« je povzet po definicijah iz evropskih dokumentov in
sledi tudi pravni opredelitvi pojma v drugih evropskih drzavah (npr. na Irskem). Strukturni saldo
je dejanski saldo sektorja drzava, prilagojen za ucginke gospodarskega cikla. Pri izracunu se v
skladu z evropsko metodologijo ne upostevajo udinki enkratnih oziroma zaéasnih ukrepov.

Pojem »srednjero¢ni fiskalni cili« je kijuéna kategorija, na katero se veze fiskalno pravilo.
Referenéno vrednost srednjerognega fiskalnega cilja dolo¢a Evropska komisija ob upostevanju
ocene pogojnih obveznosti (predvsem strodkov staranja prebivalstva) in ravni dolga sektorja
drzava, minimalno vrednost srednjeronega fiskalnega cilja pa dolofa fiskalni pakt. Ciljno
vrednost srednjerocnega fiskalnega cilja ob upostevanju referentne in minimalne vrednosti
dologa Vlada RS.

Pojem »Program stabilnosti« je opredeljen kot dokument, v katerem Viada RS prestavi
srednjeroéno fiskalno politko za doseganje javnofinanénih ciliev. Dokument skladno z
evropskimi predpisi Viada RS pripravi vsako leto spomladi in ga Evropski komisiji, skladno s
postopki koordinacije javnofinanénih politik, posreduje do konca aprila.

Pojem »blagajne javnega financiranja« je treba opredeliti, saj se za izvajanje fiskalnega pravila
definira ciline salde in najvis§je moZne obsege izdatkov za drzavni proraun in skupaj za
obginske proratune ter najvis§je mozne obsege izdatkov za pokojninsko in zdravstveno
blagajno, kar bo z dopolnjenim postopkom javnofinan¢nega naértovanja omogocilo izvajanje
proticikli¢ne javnofinanéne politike skozi celoten ekonomski cikel.

Pojem »Pakt za stabilnost in rast« je treba opredeliti saj gre za klju¢ne predpise in akte
Evropske unije, ki urejajo koordinacijo in postopke nadzora nad javnofinanénimi politikami v
Evropski uniji, s &imer morajo biti skladni tudi nacionalni postopki javnofinan&nega na&rtovanija.
Pojem zajema Uredbo Sveta &t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proratunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik, spremenjeno z
Uredbo Sveta &t. 1055/2005 z dne 27. junija 2005 in Uredbo &t 1175/2011 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011, ter Uredbo Sveta &t. 1467/97 z dne 7. julija 1997
0 pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, spremenjeno
z Uredbo Sveta &t. 1056/2005 z dne 27. junija 2005 in Uredbo Sveta &t. 1177/2011 z dne 8.
novembra 2011, ter Amsterdamsko resolucijo Evropskega sveta o Paktu za stabilnost in rast z
dne 17. junija 1997. Fiskalna pravila, ki jih Republika Slovenija v skladu s prevzetimi
mednarodnimi obveznostmi prenasa v slovenski pravni red, naj bi v kar najve&ji mozni meri
sledila opredelitvam iz teh dveh uredb. Uredbi sta v dolo¢bi ¢lena dologeni le opisno, saj se s
tem prepreci neskladnost z zakonodajo Evropske unije, ée bo v prihodnosti prislo do njenih
nadaljnjih sprememb.



K 3. élenu:
V tem ¢lenu je podrobneje opredeljeno fiskalno pravilo, skladno z nacelom srednjerotne
uravnotezenosti, ki izhaja iz drugega odstavka spremenjenega 148. ¢lena Ustave RS.

S prvim odstavkom se dolo¢i fiskalno pravilo. Le-to zavezuje sektor drzava kot celoto in ne
zahteva, da je proracun ali finanéni nacrt vsake posamezne institucionalne enote sektorja
drzava srednjero¢no uravnotezen. 1zhodis¢e je, da mora biti strukturni saldo sektorja drzava v
posameznem letu visji ali vsaj enak srednjerocnemu fiskalnemu cilju. Najnizja dopustna
vrednost srednjeroénega fiskalnega cilja je strukturni deficit v vidini 0,5 % BDP, kot to trenutno
opredeljuje mednarodna pogodba o Stabilnosti, usklajevanju in upravijanju v ekonomski in
monetarni uniji. Srednjeroéni fiskalni cilj za sektor drzava kot celoto sicer ob upo3tevanju
prevzetih mednarodnih obveznosti, predpisov in aktov Evropske unije dolo¢i Vlada RS.

Predlagatelj ocenjuje, da je opisna opredelitev natela uravnotezenosti primernej$a od zapisa
numeriénih pravil, saj bi se s tem pristopom povelalo tveganje za potrebo po velkratnem
spreminjanju zakona, ko Vlada RS dolo¢a novo vrednost srednjero¢nega fiskalnega cilja glede
na spremenjene okoli§¢ine ali referenéno vrednost srednjero¢nega fiskalnega cilja na podlagi
evropskih izratunov srednjero¢nega fiskalnega cilja, ki se navadno spreminjajo vsake tri leta.

Z drugim odstavkom se operacionalizira fiskalno pravilo iz prvega odstavka, saj je strukturni
saldo kategorija, odvisna od teko&ih gospodarskih gibanj. Za zagotovitev predvidljivosti v
proratunskem nacrtovanju se na podlagi dolotenega srednjeroénega fiskainega cilja in glede
na predviden obseg prihodkov sektorja drzava dolodi najvidji mozni obseg izdatkov sektorja
drzava.

K 4. ¢lenu:

Spostovanje nacela srednjeroéne uravnoteZzenosti proratunov drzave je treba zagotavijati z
ustreznim nacrtovanjem in ocenjevanjem tako prihodkovne kot odhodkovne strani proracunov
sektorja drzava. Pri naCrtovanju in ocenjevanju je treba upoStevati naCelo previdnosti, kar
pomeni, da je treba prihodke in izdatke nacrtovati tako, da so pri naCrtovanju upostevana vsa
tveganja, ki bi lahko negativno vplivala na rast BDP, s tem pa tudi na obseg tako prihodkov kot
izdatkov, obseg dolga sektorja drzava ter dolgoroéno vzdrznost javnega financiranja.

K 5. ¢lenu:

Dolo¢ba 5. ¢lena dolo¢a namene, za katere se lahko porabijo presezki prihodkov nad izdatki, ki
se ustvarijo zaradi delovanja fiskalnega pravila. Dolo¢ba iz 5. ¢lena velja za vsako posamezno
institucionalno enoto sektorja drzava in dolo¢a, da se presezki lahko porabijo:

a) ¢e je institucionalna enota zadolZena, le za odplagilo glavnic dolga tiste institucionaine enote;
b) ¢e institucionalna enota nima dolgov, se presezek prihodkov nad odhodki lahko uporabi za
pokrivanje primanjkljaja te institucionalne enote v <&asu izjemnih okoligCin, v Casu
podpotencialne ravni BDP ali za investicije v prihodnjih letih.

Klju¢no je, da vsaka institucionalna enota sektorja drzava oblikuje posebni ratun, v katerem se
v Casu gospodarske rasti zbirajo presezki, ter da se dolo¢i dopustne namene porabe teh
presezkov.

Pomembno je tudi, da &len ne prepreluje v celoti zadolZzevanja posameznih institucionalnih enot
sektorja drzava. ZadolZzevanje v skladu s tem zakonom bo $e vedno dopustno za odplatevanje
glavnic dolga, ki presegajo vrednost zbranih sredstev iz posebnega sklada, kjer se zbirajo
presezki prihodkov nad izdatki, in za pridobivanje kapitalskih nalozb v gospodarskih druzbah, ki
pozitivno poslujejo na trgu. ZadolZevanje je mogoce tudi v ¢asu podpotencialne rasti oziroma v
primeru izjemnih okoli$¢in, ko se ne razpolaga z zadostnim obsegom sredstev za pokritie
primanjkljajev.



K 6. ¢lenu:

Nacelo srednjerotne uravnotezenosti se sicer nanasa na sektor drzava kot celoto, a je treba
omejitve, ki iz tega izhajajo, upostevati v vseh fazah na¢rtovanja proradunov drzave, saj morajo
biti proraduni oziroma finan¢ni naérti vseh institucionalnih enot sektorja drzava pripravijeni na
nacin, da se bo na ravni sektorja drzava kot celote zagotovila skladnost z okviri javnofinanéne
politike v prihodnijih letih.

Pomembno je, da se s tem zakonom dolo¢ijo razmerja med posameznimi skupinami
institucionalnih enot sektorja drzava za dosego cilinega salda sektorja drzava ter dologijo nove
pristojnosti Drzavnega zbora RS. Ciljini saldo in maksimalni mozZni obseg izdatkov sektorja
drzava za posamezno leto morata biti dolotena Ze ob pripravi Programa stabilnosti in naj bi ju
po novi ureditvi dologil Drzavni zbor RS pred koncem aprila teko&ega leta za najmanj naslednja
tri leta. Ce pred predlozitvijo drzavnega prora¢una Drzavnemu zboru RS (pred 15. septembrom)
pride do spremembe okolid¢in, na katerih temeljijo aprila dologen ciljni saldo in najvedji mozni
obseg izdatkov sektorja drzava za posamezno leto, lahko Drzavni zbor RS ob sprejemu
proratuna za prihodnje leto oziroma njegovih sprememb doloéi za posamezno leto nov ciljni
saldo in najvegji mozni obseg izdatkov za sektor drzava.

Drzavni zbor RS za posamezno leto dolo¢i tudi cilina salda in najvisja mozna obsega izdatkov
za drzavni proratun ter skupaj za obginske proratune ter najvi§ja mozna obsega izdatkov za
pokojninsko in zdravstveno blagajno. Ciljinih saldov za pokojninsko in zdravstveno blagajno ne
dolo¢a, saj morata biti ti dve blagajni praviloma izravnani.

Ti podatki, vklju¢eni v okvir za pripravo proratunov drzave, so podiaga za pripravo osnutkov
proracunov/finan&nih naértov posameznih institucionalnih enot sektorja drzava.

K 7. élenu:

V skladu z obveznostmi, ki izvirajo iz Uredbe Sveta in Evropskega parlamenta &t. 473/2013 (5.
¢len), mora vsaka drzava &lanica ustanoviti oziroma doloéiti neodvisno telo, katerega naloga je
nadzor in ocenjevanje javnofinan¢ne politike in $e posebej ocenjevanje spostovanja fiskalnih
pravil, tako tistih, doloenih na nacionalni ravni, kot pravil, ki veljajo na ravni Evropske unije.

V skladu z zahtevami Uredbe Sveta &t. 473/2013 je pri ustanovitvi Fiskalnega sveta treba
upostevati naslednje kriterije (gl. &len 2(1)(a)):
- Fiskalni svet mora imeti visoko stopnjo funkcionalne avtonomije in odgovornosti,
- ne sme prejemati intrukcij od drzavnega organa, ki je pristojen za proragunsko
nacrtovanje, niti katerega koli drugega drzavnega organa,
- imeti mora moznost javnega komuniciranja,
- njegovi &lani morajo biti imenovani na podlagi izkugenj in kompetenc ter
- imeti mora zadostne vire za svoje delovanje in zagotovljen ustrezen dostop do
informacij, da lahko izvr§uje naloZene naloge.

Obveznost ustanovitve oziroma dolotitve takinega neodvisnega telesa sicer ni izrecno
opredeljena v Ustavi RS in okvirni vsebini, ki jo za ta zakon dolo¢a tretji odstavek 148. &lena
Ustave RS, zato bi bilo mogote ustanovitev Fiskalnega sveta prepustiti tudi zakonu, ki ureja
javne finance.

Ne glede na navedeno pa predlagatelj meni, da je ustanovitev in dologitev pristojnosti
Fiskalnega sveta v zvezi z oceno javnofinan¢ne politike - in §e posebej spostovanja fiskalnega
pravila - tesno povezana z opredelitvijo nacina izvajanja fiskalnega pravila, zato ocenjuje, da je
primerno, da se Fiskalni svet ustanovi Ze s tem zakonom, ki mora dolo¢iti tudi njegove naloge,
nacin imenovanja ¢lanov, osnovne pogoje za imenovanje &lanov ter nagin njegovega delovanja.



Opredelitev Fiskalnega sveta v tem zakonu izhaja tudi iz ugotovitev, predstavijenih v porogilu
Ustavne komisije Drzavnega zbora RS glede spremembe 148. &lena Ustave RS, v skladu s
katerimi naj bi imel Fiskalni svet pristojnost za oceno, ali so dejansko nastopile izjemne
okolis€ine, zaradi katerih je dopusten odmik od nagela srednjero¢ne vzdrznosti javnih financ ter
kdaj te okolis¢ine prenehajo.

Fiskalni svet se ustanavlja kot samostojen in neodvisen drzavni organ. Pristojnosti in naloge
Fiskalnega sveta z vidika izvajanja tega zakona so dologene v drugem in tretiem odstavku 7.
¢lena. Dodatne naloge mu lahko nalozi evropski pravni akt ali drugi nacionalni predpis. Glavna
naloga Fiskalnega sveta je, da k posameznim aktom poda svoje ocene in priporo€ila, hkrati pa
se ohranja odgovornost predlagatelja akta (Vlade RS) in Drzavnega zbora RS glede same
potrditve akta ali njegove morebitne spremembe v skiadu s priporocili Fiskalnega sveta. Viada
RS mora namre¢ na podlagi ocene in priporo€il Fiskalnega sveta pripraviti obrazloZzeno stalisée
in po potrebi prediagati dodatne ukrepe (t.j nove ali spremembe obstojeCe zakonodaje) ali
spremembe obravnavanega akta (tj. amandma k obstojeCem aktu ali nov akt), kar Drzavnemu
zboru RS predlozi v nadaljnjo obravnavo.

K 8. Eélenu:

Fiskalni svet ima tri ¢lane. Avtoriteta Fiskalnega sveta izvira predvsem iz strokovnosti njegovih
¢lanov, nezdruzljivosti funkcije ¢lana Fiskalnega sveta z drugimi funkcijami, kjer se lahko vpliva
na izvréevanje javnih financ, in mozZnosti, da svoja stali§¢a predstavijo javnosti ter Drzavnemu
zboru RS, ki ohranja svoje pristojnosti in odgovornost glede dologanja okvirov javnofinanéne
politike drzave.

Mandat ¢lanov Fiskalnega sveta traja pet let, s ¢imer se zagotovi neodvisnost od izvrsilne in
zakonodajne veje oblasti. Clana Fiskalnega sveta lahko Drzavni zbor RS tudi pred&asno
razre$i. Glede mandata, predasnega prenehanja funkcije in drugih podobnih vprasanj se
zakon naslanja na resitve, ki Ze veljajo za ¢lane Radunskega sodis¢a Republike Slovenije.

K 9. €lenu:

Clen dolota natanéne postopke in Gasovne roke v okviru postopkov imenovanja ¢&lanov
Fiskalnega sveta, ki jih imenuje Drzavni zbor RS na predlog Predsednika RS, Banke Slovenije
oziroma Vlade RS. Za izbiro kandidatov za ¢lane Fiskalnega sveta vsak predlagatelj objavi
poziv za prijavo moznih kandidatov. V primeru da dva predlagatelja izbereta istega kandidata,
saj se je ta lahko prijavil na ve¢ pozivov, ima prednost pri izbiri kandidata najprej Predsednik
RS, potem pa Banka Slovenije. Prediagatelj, ki je imel namen predlagati istega kandidata, a
nima prednosti pri izbiri, izbere drugega kandidata.

Drzavni zbor RS o predlaganih kandidatih ob prvem imenovanju &lanov Fiskalnega sveta
oziroma po preteku mandata ¢lanov praviloma glasuje na isti seji. Za imenovanje ¢lanov
Fiskalnega sveta je potrebna vedina glasov vseh poslancev.

K 10. élenu:

Fiskalni svet zastopa njegov predsednik, ki tudi organizira delo Fiskalnega sveta. Poslovanje
Fiskalnega sveta je urejeno v poslovniku. Fiskalni svet odlogitve sprejema z vetino glasov.
Predsednik Fiskalnega sveta lahko svojo funkcijo opravlja za najmanj 20 % polnega delovnega
¢asa, ¢lana pa svoje funkcije opravljata za 20 % polnega delovnega €asa.

Cetrti odstavek dolo¢a naéin financiranja delovanja Fiskalnega sveta. Dologba je skladna z
reditvami, ki veljajo za druge samostojne in neodvisne drzavne organe (npr. za Racunsko
sodis¢e Republike Slovenije in Komisijo za preprecevanje korupcije).



Kijub temu da je Fiskalni svet ustanovijen kot drzavni organ oziroma nevladni neposredni
proradunski uporabnik, bodo administrativno-tehni¢ne naloge zanj opravljale sluzbe
Racunskega sodis¢a Republike Slovenije. Za opravljanje strokovno-analiticnih nalog pa ima
Fiskalni svet moznost s posameznimi institucionalnimi enotami sektorja drzava skiepati
dogovore o sodelovanju. S tako ureditvijo za svoje delovanje ne bo zaposloval vegjega $tevila
javnih usluzbencev, vseeno pa bo imel moznost zaposlovanja doloéenega $tevila osebja.

K 11. élenu:

V skladu s totko (e) prvega odstavka 3. &lena fiskalnega pakta so drzave &lanice dolzne v
nacionalni zakonodaji dolotiti postopek odpravljanja znatnih odstopanj od fiskalnega pravila.
Drzave morajo dologiti samodejno sprozitev popravljalnega mehanizma.

Korekcijski mehanizem se sprozi, ¢e Slovenija na podlagi Pakta za stabilnost in rast dobi
priporoCilo oziroma poziv Sveta Evropske unije zaradi znatnih odstopanj od srednjeroénega
fiskalnega cilja oziroma naérta odpravljanja odstopanja od srednjerotnega fiskalnega cilja
oziroma zaradi ¢ezmernega primanjkljaja. V tem primeru minister za finance podrobneje dologi
nacin izvréevanja drzavnega pora¢una. Ukrep se izvaja skladno s 95. ¢lenom Zakona o javnih
financah, ki omogoc¢a pripravo Pravilnika o zaklju¢ku izvréevanja drzavnega in obginskih
proratunov, s d&imer lahko minister za finance zadrzi izvr8evanje posameznih izdatkov
proratuna drzave. Vlada RS nato v treh mesecih po prejemu priporocila pripravi in Drzavnemu
zboru RS predlozZi program ukrepov, s katerimi se bo ponovno zagotovilo spostovanje naéela
srednjero&ne uravnotezenosti.

Ukrepi, predvideni v programu ukrepov, morajo biti po obsegu sorazmerni odstopanju, kar
pomeni, da vecje odstopanje praviloma zahteva vecjo korekcijo, hkrati pa se mora zagotoviti
skladnost s Pravili pakta za stabilnost in rast, kar pomeni, da je s predvidenimi ukrepi treba
prepreciti trajno odstopanje od fiskalnih ciliev, ki so doloteni pred pojavom znatnega
odstopanja, in pri pripravi ukrepov upostevati priporoéilo oziroma poziv Sveta Evropske unije, ki
ga je Slovenija prejela v okviru pravil Pakta za stabilnost in rast.

K 12. élenu:

V prvem odstavku so opredeliene okolis¢ine, zaradi katerih se lahko odstopi od nadela
srednjerotne uravnotezenosti proratunov, pod pogojem da to ne ogrozi srednjero¢ne vzdrznosti
javnih financ. Okolisgine iz prve tocke prvega odstavka lahko nastopijo v obdobju znatnega
poslabsanja gospodarskih razmer za drzavo kot celoto. Okolis¢ine iz druge totke prvega
odstavka pa lahko nastopijo v primeru neobitajnega dogodka, na katerega drzava ne more
vplivati. V obeh primerih morajo te okolis€ine v zadostni meri vplivati na sektor drzava kot
celoto. lzjemne okolis¢ine niso podrobneje definirane, temveé¢ so opredeliene v okviru
opredelitev Pakta za stabilnost in rast, s &imer se zagotovi zadostno fleksibilnost uporabe te
doloébe.

V drugem odstavku se opredeli, kako se dolo¢a izjemne okolis¢ine. To stori Viada RS po
preucitvi mnenja Fiskalnega sveta.

V tretjem odstavku pa se opredeli postopek po prenehanju izjemnih okolis¢in. V primeru, da
Vlada RS po prenehanju le-teh ugotovi znatna odstopanja od srednjero&ne uravnoteZenosti,
zactne s postopkom odpravljanja odstopanja iz 11. ¢lena zakona.



K 13. élenu:

V skladu z drugim odstavkom 148. &lena Ustave RS je doloteno, da se nacin ravnanja v
primeru nastopa izjemnih okolis&in, dolo¢i z zakonom, ki ga DrZavni zbor RS sprejme z
dvotretjiinsko vecino, torej s tem zakonom.

V skladu s togko (b) tretjega odstavka 3. ¢lena fiskalnega pakta, ki dolo¢a v katerih izjemnih
okolisginah se lahko odstopi od nacela srednjero&ne uravnotezenosti proratunov, mora drzava
&lanica dolotiti tudi obseg oziroma mejo dopustnega odstopanja.

Odstopanje od nacela srednjero&ne uravnotezenosti javnih financ vsebinsko pomeni dopustitev
preseganja najvisjega obsega dopustnih izdatkov zaradi nepredvidenega povetanja izdatkov ali
odstopanja od ciljnega salda sektorja drzava zaradi nepredvidenega zniZzanja prihodkov ali
nepredvidenega povecanja izdatkov proracunov drzave.

Odlogitev o odobritvi dopustnega odstopanja ostaja v pristojnosti Drzavnega zbora RS, Fiskalni
svet pa mora o tem predhodno podati mnenje.

K 14. élenu:

Predlagani ¢&len vsebuje posebno dologbo za obdobje, ko srednjeroCni fiskalni cilj $e ni
dosezen, se mu pa priblizuje. V tem primeru se $teje, da je ustavno nacelo spostovano, Ce se
strukturni saldo sektorja drzava priblizuje srednjero&nemu fiskalnemu cilju z ustrezno dinamiko.
Referené&na vrednost priblizevanja srednjeroénemu fiskalnemu cilju je dolo¢ena v Uredbi Sveta
&t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proratunskim stanjem ter o nadzoru in
usklajevanju gospodarskih politik, spremenjene z Uredbo Sveta $t. 1055/2005 z dne 27. junija
2005 in Uredbo $t. 1175/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011, in
sicer kot izboljsanje strukturnega salda za 0,5 % BDP letno. Upostevaje dejstvo, da mora
Slovenija srednjeroéni fiskalni cilj $e dose¢i, se bo do takrat srednjeroCna uravnoteZenost
presojala po tem ¢lenu.

K 15. élenu:
Clen dolo&a rok za zacetek postopkov za imenovanje ¢lanov Fiskalnega sveta in rok za sprejem
poslovnika Fiskalnega sveta.

K 16. élenu:
Clen dolo&a posebne roke za pripravo proragunov za leti 2016 in 2017, da bo mogoce Ze pri
pripravi teh proracunov upostevati fiskalno pravilo.

K 17. élenu:

Predlagana dolo¢ba razveljavija Zakon o javnih financah v delu, ki ureja Fiskalni svet, saj se s
tem zakonom organizacija Fiskalnega sveta postavlja na novo, prav tako pa se mu na novo
dolo¢ajo naloge.

K 18. élenu:

Dolodba 18. &lena dolota rok za zaletek veljavnosti tega zakona. Zakon bo zadel veljati
nemudoma, saj ze Odlok o razglasitvi Ustavnega zakona o spremembi 148. ¢lena Ustave RS v
prvem odstavku Il. razdelka dolo¢a, da mora Drzavni zbor RS sprejeti obravnavani zakon v
gestih mesecih po spremembi Ustave RS. Dejansko bo mogote zakon, predvsem z
upostevanjem prehodnih dolo¢b, uporabiti Ze ob pripravi proraunov za leto 2016 in 2017.
Fiskalni svet bo upostevanje dolo¢b tega zakona lahko presojal tudi ob morebitnih rebalansih
drzavnega proraguna za leto 2015, ki bodo s strani Vlade RS predlagani po njegovi ustanovitvi.
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Nacionalni predpis Evropski predpis Opomba
1. élen Ni predmet prenosa.
2. ¢len Clen 6, odstavek 1, tocka a, celex 3201110085
3. ¢len Clen 5, tocka a, celex 32011L0085
Clen 6, odstavek 1, totka a, celex 3201110085
4. Clen Ni predmet prenosa.
5. ¢len Ni predmet prenosa.
6. Clen Clen 5, tocka b, celex 32011L.0085
7. Elen Clen 6. odstavek 1, tocka b, celex 3201110085
8. ¢len Clen 6, odstavek 1, toéka b, celex 32011L0085
9. ¢len Clen 6, odstavek 1, tocka b, celex 3201 11.0085
10. ¢len Clen 6, odstavek 1, toka b, celex 3201110085
11. &len Clen 6, odstavek 1, tocka ¢, celex 32011L.0085
12. ¢len Clen 6, odstavek 2, celex 32011L0085
13. ¢len Clen 6, odstavek 2, celex 320111L.0085
14. ¢len Clen 5, tocka a, celex 32011L0085
Clen 6, odstavek 1, to¢ka a, celex 3201110085
15. ¢len Ni predmet prenosa.
16. ¢len Ni predmet prenosa.
17. élen Ni predmet prenosa.
18. ¢len Ni predmet prenosa.
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Izjava o skladnosti predloga
zakonskega ali podzakonskega akta s pravnlm redom EU

e e T e T

1.) Naslov predlaganega akta
Zakon o fiskalnem pravilu

Prevod naslova predloga pravnega akta RS v anglei¢ino
"Fiscal Rule Act"

2.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA) ID predpisa ID izjave Datum izjave
2014-1611-0093 ZAKO7056 1 (b 03.12.2014

3.) Skladnost predloga akta s predpisi EU

3.1) Direktive, ki jih delno ali v celoti prena3a predlog akta

CELEX Naslov direktive ter slovenski predpisi, Rok za Rok, na Je za navedeni rok
oznaka ki se navezujejo na to direktivo prenos katerega direktiva v celoti
direktive direktive se nanasa prenesena s tem aktom?
prenos (obrazloZitev)
1.| 32011L0085 |DIREKTIVA SVETA 2011/85/EU z 31.12.2013  {31.12.2013 |NE
dne 8. novembra 2011 o zahtevah v Direktiva prenesena tudi z
zvezi s proraéunskimi okviri drzav drugim aktom
¢lanic
1.[ 1999-01-3758 | Zakon o javnih financah

4.) Ali je predlog pravnega akta tehniéni predpis v smislu ¢lena 8 direktive 31998100342
NE
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