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Vlada Republike Slovenije je na 61. redni seji dne 5. 11. 2015 dolodila besedilo:

- Predloga zakona o dopolnitvah Zakona o organu in skladu za resevanje bank — nujni
postopek,

ki vam ga posiliam v obravnavo in sprejem na podlagi 143. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, $t. 92/07 — uradno preci$eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Viada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava po
nujnem postopku, da se prepredijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave, ki bi lahko
nastale, ¢e zakon ne bo uveljavljen v ¢im kraj$em ¢asu oziroma najpozneje v zatetku decembra
2015.

Predlog zakona vzpostavija mehanizem financiranja reSevanja v okviru enotnega sklada za
reSevanje, ki se financira s prispevki ban¢nega sektorja in bo zagotavljal financiranje morebitnih
ukrepov reSevanja sistemsko pomembnih bank v tezavah. Natancneje, predlog zakona
zagotavlja pravno podlago za dolo€itev in vpladilo prispevkov slovenskih bank za leto 2015 v
enotni sklad za reSevanje ter pravno podlago za zbiranje letnih predhodnih ter izrednih
naknadnih prispevkov bank, ki jih na podlagi Uredbe (EU) &t. 806/2014 o dolocitvi enotnih pravil
in enotnega postopka za reSevanje kreditnih institucij in doloenih investicijskih podjetij v okviru
enotnega mehanizma za reSevanje in enotnega sklada za reSevanje dolo€i neposredno enotni
odbor za re$evanje.

Delegirana uredba (EU) §t. 2015/63 v zvezi s predhodnimi prispevki v sheme financiranja
reSevanja (UL L &t. 11, 17.1.2015; v nadaljnjem besedilu: delegirana uredba) dologa, da drzave
zberejo predhodne prispevke za leto 2015 do 31. 12. 2015. Z upostevanjem zavez Republike
Slovenije na podlagi Zakona o ratifikaciji Sporazuma o prenosu in vzajemnosti prispevkov v
okviru enotnega sklada za redevanje (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 13/15), se
predhodni prispevki, ki so zbrani za leto 2015, prenesejo v enotni sklad za reSevanje do 31. 1.
2016.

Da bi Banka Slovenije lahko zagotovila izpolnitev zavez Republike Slovenije na podlagi
navedenih predpisov, je potrebno na nacionalni ravni vzpostaviti pravila, da bodo Banki
Slovenije kot organu za re$evanje bank, omogo¢ala, da bankam pravocasno izda odlo¢be o
odmeri prispevka za leto 2015, ter dologi rok za pladilo tega prispevka Se v letu 2015. Z
upostevanje delegirane uredbe morajo biti finan¢ni uginki placila predhodnega prispevka za leto
2015 izrazeni v izkazih bank za leto 2015. V primeru, &e bi placilo predhodnega prispevka za
leto 2015 zapadlo v letu 2016, bi morale banke v tem finanénem letu v svojih izkazih upostevati
tako ucinke plagila prispevka za leto 2015 kot tudi pladilo prispevka za leto 2016. Plagilo
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predhodnega prispevka za leto 2016 bo namre& bankam odmeril enotni odbor za resevanje, ti
prispevki pa bodo nato zbrani na nacionalni ravni in preneseni v enotni skiad za re$evanje
najkasneje do 30. junija 2016.

Glede na navedeno je pomembno, da se v posameznem poslovnem letu finanéni u€inki placila
predhodnega prispevka za resevanje omejijo zgolj na ucinke pladila prispevka v istem letu ter
se prepredi akumuliranje predhodnih prispevkov za veg let oziroma njihovih finanénih udinkov v
posameznem letu. Zato je pomembna pravogasna uveljavitev pravne podlage, ki bo omogocala
izvedbo vseh potrebnih postopkov za odmero predhodnih prispevkov za leto 2015 tako, da bo
obveznost pladila teh prispevkov (z upostevanjem osemdnevnega placilnega roka, ki je
predviden v predlogu zakona) zapadla e v letu 2015.

Zagotovitev mehanizma financiranja redevanja v okviru enotnega sklada za redevanje je tako
pomembno zagotovilo, da bo banéni sektor kot celota za namene morebitnega reSevanja
sistemsko pomembnih bank v prihodnje prispeval potrebna sredstva, preden bi se za te
namene uporabila sredstva driavnega proraduna. S tem je predlog zakona pomembno
zagotovilo za naértovano izvajanje proratuna Republike Slovenije, brez morebitnih novih
izrednih obremenitev iz naslova re$evanja bank. Zato je sprejem zakona po nujnem postopku
nujen. Z vzpostavitvijo mehanizma financiranja re$evanja na drzavni ravni se bo okrepil nadzor
nad poslovanjem bank in njihova odpornost na morebitne zaostrene pogoje poslovanja, s Cimer
se bo okrepila tudi stabilnost gospodarstva.

S sprejetiem zakona se bodo prepreéile tezko popravljive posledice za delovanje drzave, saj se
z zakonom vzpostavla mehanizem financiranja reSevanja v okviru enotnega sklada za
redevanje, s E¢emer se zagotavlja varen in na zaostrene okolis¢ine poslovanja odporen finanZni
sistem.

Vlada Republike Slovenije je na podiagi 45. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije

(Uradni list RS, &t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,

95/11, 64/12 in 10/14) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, &t. 92/07 -

uradno pregisdeno besedilo, 105/10 in 80/13) dologila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu

Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Dusan Mramor, minister za finance

- Irena Sodin, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- mag. Mateja Vrani¢ar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

- Metod Dragonja, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

- Urgka Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za finan&ni sistem, Ministrstvo za
finance,

- Ales Butala, vodja Sektorja za finanéni sistem, Ministrstvo za finance,

- Janja Jereb, vodja Oddelka za banénitvo, zavarovalniStvo in pladiini promet,
Ministrstvo za finance,

- mag. Robert Petek, sekretar v Oddelku za bané&ni$tvo, zavarovalnistvo in plagilni
promet, Ministrstvo za finance.

Mag. Darko Krasovec
generalni sekretar
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PREDLOG
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NUJNI POSTOPEK

ZAKON O DOPOLNITVAH ZAKONA O ORGANU IN SKLADU ZA RESEVANJE BANK
. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA
A) Ureditev reSevanja bank v Evropski uniji

Evropska unija je v preteklih letih sprejela ve¢ pravnih aktov, ki so bistveni za vzpostavitev
notranjega trga na podrogju finanénih storitev ter za zagotovitev finan¢ne stabilnosti
evroobmogja in celotne Unije, pa tudi za proces za poglobljeno ekonomsko in monetarno unijo.

Ban&na unija, ki jo je Evropska komisija predlagala sredi leta 2012, je del celostnega
finan¢nega okvira ter odziv na veé&plastno finanéno in gospodarsko krizo. Clanice evrskega
obmocgja so vanjo vklju¢ene samodejno, druge drzave &lanice pa se ji lahko pridruzijo. Ban¢na
unija temelji na treh stebrih, in sicer na: (i) enotnem mehanizmu nadzora (ang. Single
Supervisory Mechanism — SSM), (ii) enotnem mehanizmu za re$evanje (ang. Single Resolution
Mechanism — SRM) in (iii} z njima povezanimi ureditvami za financiranje, ki obsegajo enotni
sklad za redevanje (ang. Single Resolution Fund — SRF), sisteme zajamenih vlog (ang.
Deposit Guarantee Scheme — DGS) in skupno varovalo (kreditno linijo). Ti trije stebri temeljijo
na dveh horizontalnin sveZnjih pravil, ki veljajo za vse drzave ¢lanice, in sicer gre za pravila
glede kapitalskih zahtev za banke, vsebovanih v Uredbi (EU) &t 675/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah za kreditne institucije in
investicijska podjetja ter o spremembi Uredbe (EU) §t. 648/2012, ter v Direktivi 2013/36/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o dostopu do dejavnosti kreditnih
institucij in bonitetnem nadzoru kreditnih institucij in investicijskih podjetij, spremembi Direktive
2002/87/ES in razveljavitvi direktiv 2006/48/ES in 2006/49/ES, ter dolo¢bah Direktive 2014/59/
EU z dne 15. maja 2014 o vzpostavitvi okvira za sanacijo in reSevanje kreditnih institucij in
investicijskih podjetij (v nadaljnjem besedilu: direktiva BRRD).

Enotni mehanizem nadzora je bil vzpostavljen z Uredbo &t. 1024/2013 o prenosu posebnih
nalog, ki se nanasajo na politike bonitetnega nadzora kreditnih institucij, na Evropsko centralno
banko, s katero je bila Evropska centralna banka (v nadaljnjem besedilu: ECB) pooblas¢ena, da
skupaj z nacionalnimi pristojnimi organi nadzoruje kreditne institucije s sedeZem v drzavah
¢lanicah, katerih valuta je evro, in drugih drzavah &lanicah, ki se odio&ijo za sklenitev dogovorov
o tesnem sodelovanju z ECB za namene nadzora. V skladu z navedeno uredbo je ECB 4. 11.
2014 prevzela vlogo enotnega nadzornika v banéni uniji.

Namen enotnega mehanizma za resevanje, ki ga ureja Uredba (EU) §t. 806/2014 z dne 15.
julija 2014 o dologitvi enotnih pravil in enotnega postopka za re3evanje kreditnih institucij in
dolo¢enih investicijskih podjetij v okviru enotnega mehanizma za reSevanje in enotnega sklada
za redevanje (v nadaljnjem besedilu: uredba SRM), je dopolnitev enotnega mehanizma
nadzora. Glavni cilj enotnega mehanizma za redevanje je, da bi se za banke, v katerih se izvaja



nadzor v okviru enotnega nadzornega mehanizma in ki so se znasle v hudih teZzavah, njihovo
redevanje uginkovito upravljalo z minimalnimi stroski za davkoplatevalce in realni sektor.

Enotni mehanizem za re$evanje sestavljata organ za redevanje na ravni EU — enotni odbor za
reSevanje (ang. Single Resolution Board — SRB) in enotni sklad za redevanje, ki se financira iz
ban&nega sektorja (ang. Single Resolution Fund — SRF).

Uredba SRM zlasti vzpostavlja enotni sklad za resevanje in pogoje za njegovo uporabo. V
direktivi BRRD in uredbi SRM so dolo&ena splosna merila za opredelitev dolocitve in izratuna
predhodnih in naknadnih prispevkov institucij, potrebnih za financiranje sklada, ter obveznost
drzav ¢lanic, da te prispevke pobirajo na drzavni ravni.

Obveznost prenosa prispevkov, zbranih na drzavni ravni, v enotni sklad za re3evanje ne izhaja
iz prava Evropske unije. Tak$na obveznost je vzpostavljena s Sporazumom o prenosu in
vzajemnosti prispevkov v okviru enotnega sklada za reevanje (v nadalinjem besedilu:
sporazum), ki je bil sprejet na podlagi Zakona o ratifikaciji Sporazuma o prenosu in vzajemnosti
prispevkov v okviru enotnega sklada za resevanje (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, $t.
13/15). Sporazum dolota pogoje, pod katerimi pogodbenice v skladu z lastnimi ustavnimi
zahtevami soglasajo, da v enotni sklad za resevanje prenesejo prispevke, ki jih zberejo na
drzavni ravni.

Clanice evrskega obmogja in druge podpisnice sporazuma se v enotni sklad za re$evanje bank
zavezujejo nepreklicno prenesti prispevke, ki jih zberejo od institucij na svojem ozemlju v skiadu
s 66. in 67. ¢lenom uredbe SRM, ter v skladu z merili, dolo¢enimi v navedeni uredbi ter
delegiranih in izvedbenih aktih, na katere se sklicujeta.

Enotni sklad za reSevanje bo vzpostavljen postopoma v obdobju osmih let. Sprva bo sestavijen
iz nacionalnih razdelkov, ki bodo v osemletnem prehodnem obdobju postopoma zdruZeni. Ta
,vzajemna uporaba“ vplacanih sredstev bo v prvem letu znasala 40 % in v drugem letu dodatnih
20 %, nato pa se bo v preostalih $estih letih stalno povedevala za enak znesek, dokler
nacionalni razdelki z zaklju¢kom prehodnega obdobja ne bodo prenehali obstajati.

V prehodnem obdobju se prispevki, zbrani na drzavni ravni, prenesejo v enotni sklad za
re§evanje tako, da se dodelijo v razdelke posameznih pogodbenic. Obseg posameznega
nacionalnega razdelka predstavljajo prispevki, zbrani v skladu s 65. in 66. ¢lenom uredbe SRM
ter na njima temelje€imi delegiranimi in izvedbenimi akti.

Drzave pogodbenice morajo predhodne prispevke prenesti najpozneje do 30. junija v
posameznem letu. Prvi prenos predhodnih prispevkov v enotni sklad za reSevanje bo izveden
30. junija 2016, &e do takrat sporazum 3e ne bi zacel veljati, pa najpozneje v $estih mesecih po
njegovi uveljavitvi. Prispevki, ki bodo zbrani v skladu s 94. in 95. ¢lenom direktive BRRD pred
zaCetkom uporabe sporazuma, bodo prenesena v enotni sklad za redevanje najpozneje do 31.
januarja 2016 oziroma v enem mesecu po uveljavitvi sporazuma, &e do navedenega datuma $Se
ne bi veljal.

Republika Slovenija direktive BRRD $e ni prenesla v svoj pravni red, zato je v prehodnem
obdobju treba zagotoviti pravno podlago za vplacilo prispevkov slovenskih bank za leto 2015 v
enotni sklad za reSevanje. V prehodnem obdobju bo predlog zakona vzpostavil tudi pravno
podlago za zbiranje letnih predhodnih in izrednih naknadnih prispevkov bank, ki jih na podlagi
Uredbe (EU) t. 806/2014 o doloditvi enotnih pravil in enotnega postopka za resevanje kreditnih
institucij in dolo¢enih investicijskih podjetij v okviru enotnega mehanizma za redevanje in
enotnega skiada za re$evanje dolo&i neposredno enotni odbor za redevanje.

B) Splos$no o ureditvi reSevanja bank v Republiki Sloveniji:



V Republiki Sloveniji ureja podrogje ban&nistva Zakon o ban¢nistvu (Uradni list RS, &t. 25/15; v
nadaljnjem besedilu: ZBan-2), ki je v pravni red prenesel Direktivo 2013/36/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o dostopu do dejavnosti kreditnih institucij in
bonitetnem nadzoru kreditnih institucij in investicijskih podjetij, spremembi Direktive 2002/87/ES
in razveljavitvi direktiv 2006/48/ES in 2006/49/ES. S tem zakonom so v domaci pravni red
prenesene tudi dolotbe Direktive 2014/59/EU, ki se nana$ajo na pripravo in zgodnje
posredovanje.

Poleg navedenega zakona je za podrogje banéniStva treba omeniti tudi Zakon o ukrepih
Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, &t. 105/12, 63/13 — ZS-K in
23/14 - ZDIJZ-C; v nadaljevanju: ZUKSB), ki je bil sprejet konec leta 2012 z namenom sanacije
bantnega sektorja in je dologil mozne ukrepe, ki jih Vlada Republike Slovenije lahko sprejme za
krepitev bank in posledi¢no za izbolj8anje stanja v celotnem finanénem sistemu. Ukrepi se
nanasajo na dokapitalizacijo, odkup tveganih postavk in njihov prenos na Druzbo za upravijanje
terjatev bank, d. d. (v nadaljevanju: DUTB), in porostva Republike Slovenije za obveznosti
DUTB in namenske druzbe kakor tudi za posojilo v skrajni sili.

Republika Slovenije je Se pred sprejetiem ZBan-2 deloma Ze prenesla Direktivo 2014/59/EU v
svoj pravni red z Zakonom o organu in skladu za re$evanju bank (Uradni list RS, &t. 97/14; v
nadaljevanju: ZOSRB), katerega cilj je bil zagotoviti ustrezne instrumente za uginkovito
obravnavanje bank v tezavah. V ta namen je bil vzpostavljen sklad za re$evanje bank kot
posebni instrument za finanéno stabilizacijo, Banka Slovenije pa je bila dolo¢ena kot organ, ki
izvaja pristojnosti organa za reSevanje. Republika Slovenija namerava druge dolo¢be Direktive
2014/59/EU v domaci pravni red v celoti prenesti s posebnim zakonom o re$evanju bank,
vkljutno s postopki prenehanja banke in prenosom Direktive 2014/49/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o sistemih jamstva za vioge.

Konec marca 2015 je tako na podlagi ZOSRB Banka Slovenije vzpostavila poseben sklad za
reSevanje bank. Sklad se financira s prispevki bank in hranilnic s sedeZzem v Republiki Sloveniji.
Iz sredstev sklada se bo v prihodnje financiralo reSevanje bank v okviru izrednih ukrepov, ki jih
bankam lahko izre¢e Banka Slovenije. Po zakonu bo sklad prenehal delovati 31. decembra
2024.

Ceprav se s 1. 1. 2016 vzpostavlja enotni sklad za re$evanje, ki bo pod dologenimi pogoji
omogocal financiranje ukrepov re$evanja institucij v drzavah &lanicah evrskega obmocja (torej
tudi bank s sedezem v Republiki Sloveniji), pa se na drzavni ravni ohranja tudi ureditev v
ZOSRB, ki dolo¢a vzpostavitev in delovanje nacionalnega sklada za re$evanje bank. Znacilnosti
in namen nacionalnega skiada za reSevanje se bistveno razlikujeta od znacilnosti in namena
enotnega sklada za reSevanje, zato morebitno prelivanje sredstev iz nacionalnega sklada v
enotni sklad oziroma morebitna ukinitev nacionalnega sklada zaradi vzpostavitve enotnega
sklada nista utemeljena.

Prva klju¢na razlika je v znagilnostih prispevkov oziroma vplacil: nacionalni sklad za reSevanje
je vzpostavljen za dologeno obdobje 10 let kot investicijski sklad, v katerem so udeleZene banke
s svojimi lastniskimi delezi, ki se jim bodo po poteku ustanovitvenega obdobja vrnili. Nalozbena
politika nacionainega sklada za re$evanje tezi k ohranjanju vrednosti investicij bank in ima torej
za banke minimalne finan¢ne ucinke. Prispevki, ki jih bodo vpladale banke v enotni sklad za
re§evanje pa so nepovratni in pomenijo za banke takojsnji odhodek, lastnik sredstev enotnega
sklada je enotni odbor za reSevanje. Morebitno prelivanje sredstev iz nacionalnega sklada bi
dejansko pomenilo odhodek za banke v obliki zmanjSanja vrednosti njihovih investicij v
nacionalnem skladu. Finan&ni u€inek prelivanja bi bil torej za banke enak kot v primeru
neposrednih vplacil bank v enotni sklad za reSevanje.



Druga kljuéna razika je v namenu uporabe sredstev, ki se vodijo v skladih. Sredstva
nacionalnega sklada se namre¢ glede na ZOSRB ne smejo uporabiti za pokrivanje morebitnih
izgub banke, ki se resuje, lahko pa se uporabijo za neposredno dokapitalizacijo taksne banke.
Po drugi strani se sredstva enotnega sklada za resevanje uporabijo primarno za pokrivanje
izgub v okviru redevanja (pri ustanovitvi in prenosu na premostitveno banko oziroma drugega
prevzemnika), ni pa jih dopustno uporabiti za neposredno dokapitalizacijo banke v postopku
resevanja (razen izjiemoma pri nadomesc¢anju dolo¢enega dela kvalificiranih obveznosti, ki so
naknadno izklju&ene iz ukrepa izbrisa ali konverzije kvalificiranih obveznosti). Enotni sklad za
redevanje lahko financira tudi morebitne od8kodnine delni¢arjem in upnikom iz naslova ukrepov
resevanja. Pomembno je nadalie poudariti, da so sredstva nacionalnega skiada dejansko
namenjena kot podpora postopkom neposredne dokapitalizacije bank in urejenega prenehanja
bank, torej za namene, za katere ne bo mogole uporabiti sredstev enotnega sklada za
re$evanje.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predioga zakona je zagotoviti ustrezne instrumente za ucinkovito obravnavanje bank v
tezavah, in sicer zlasti vzpostavitev sheme financiranja re$evanja bank v okviru enotnega
sklada za regevanije, ki jo predvidevata Uredba (EU) &t. 806/2014 in direktiva BRRD, s Cimer se
deloma zagotavlja tudi prenos te direktive v slovenski pravni red.

Cilj predloga zakona ni celotni prenos direktive, zato predlog zakona ne ureja dolo¢b glede
izrednih ukrepov za zagotovitev stabilnosti finanénega sistema, prisilne likvidacije, zajamd&enih
viog in ste¢aja banke, pa¢ pa le vzpostavitev omenjenega instrumenta za reSevanje, s katerima
bi zmanjsali izpostavljenost davkopladevalcev izgubam.

Z uvedbo pravne podlage za vplagilo prispevkov slovenskih bank za leto 2015 v enotni
resevalni sklad se bo zagotovila izpolnitev obveznosti Republike Slovenije v zvezi z delovanjem
ban&ne unije in s tem tudi polna operativnost banéne unije.

Cilj predioga zakona je tudi zagotovitev prehodnega financiranja enotnega sklada za redevanje
v prehodnem obdobju, ko bo enotni sklad za resevanje razdelien na nacionaine razdelke in
progresivno povzajemljen.

2.2 Nadela
Najpomembnejsa nacela predloga zakona so:

— na&elo reSevanja bank je alternativa obitajnim postopkom zaradi insolventnosti, ki
zagotavija sredstvo za prestrukturiranje ali prenehanje banke, ki propada in katere propad
je zaskrbliujo& z vidika splosnega javnega interesa (groznje finan&ni stabilnosti,
neprekinjeno delovanje klju¢nih nalog banke in/ali varnost pologov, sredstev strank in javnih
sredstev);

- nadelo prepreéevanja banéne krize in prekinitve povezanosti med drzavami in
banénim sektorjem ter zagotavljanja finanéne stabilnosti, ki se uresni¢uje z dolocitvijo
sheme financiranja v okviru enotnega sklada za reSevanje. Enotni sklad za resevanje je
bistveni del, brez katerega enotni mehanizem za redevanje ne bi mogel delovati ustrezno.



Ce bi financiranje re$evanja dolgoro¢no ostalo na drzavni ravni, se povezanost med
drZzavami in ban¢nim sektorjem ne bi povsem prekinila, investitorji pa bi e naprej dolotali
pogoje izposojanja na podlagi sedeza bank, in ne na podlagi njihove kreditne sposobnosti.
Enotni sklad za reSevanje bo pomagal zagotoviti enotne upravne prakse na podrogju
financiranja re$evanja ter preprecil oblikovanje ovir za izvajanje temeljnih svobo$éin ali
izkrivljanje konkurence na enotnem trgu zaradi razli¢nih nacionalnih praks. Enotni sklad za
redevanje se bo financiral iz prispevkov bank, zbranih na drzavni ravni, in bo na ravni
Evropske unije zbran v skladu z medviadnim sporazumom o prenosu in postopni
vzajemnosti prispevkov, s éimer se bo povedala finanéna stabilnost in omejila povezanost
med ugotovljenim fiskalnim poloZzajem posameznih drZzav &lanic ter stroski financiranja
institucij in podjetij, ki delujejo v teh drzavah €lanicah. Da bi $e dodatno prispevali k odpravi
te povezanosti, odloCitve, sprejete v okviru enotnega mehanizma za re$evanje, ne bi smele
vplivati na fiskalne obveznosti drzav ¢€lanic. V zvezi s tem bi bilo treba kot vplivanje na
proracunsko suverenost in fiskalne obveznosti upostevati samo izredno javno finanéno
podporo. Zlasti odlogitve, pri katerih se zahteva uporaba enotnega sklada za re$evanje ali
sistema jamstva za vloge, se ne bi smele Steti kot vplivanje na proratunsko suverenost ali
fiskalne obveznosti drzav ¢&lanic;

— nacelo enotnih pravil reSevanja in enakih pogojev financiranja reSevanja v vseh
drzavah élanicah se uresnicuje z zagotovitvijo sredstev za financiranje re$evanja bank v
okviru enotnega sklada za reSevanje pod pogoji, ki so dolo¢eni v Uredbi (EU) &t. 806/2014,
in v skladu s tem zakonom. Zagotavljanje u&inkovitih odlogitev za re$evanje propadajocih
bank znotraj Evropske unije, vklju¢no z uporabo sredstev, ki se zberejo na ravni Evropske
unije, je bistveno za dokonéno vzpostavitev notranjega trga za finanéne storitve. Znotraj
notranjega trga lahko propad bank v eni drzavi ¢lanici vpliva na stabilnost finanénih trgov
celotne Evropske unije. Zagotavljanje ucinkovitih in enotnih pravil reSevanja in enakih
pogojev financiranja reSevanja v vseh drzavah ¢lanicah je v interesu ne le drzav ¢lanic, v
katerih te banke delujejo, ampak tudi vseh drzav €lanic na splono, in sicer kot sredstvo za
zagotavljanje enakih konkurenénih pogojev in izbolj$anje delovanja notranjega trga. Ban¢ni
sistemi na notranjem trgu so med seboj zelo povezani, skupine bank so mednarodne in
aktive bank vsebujejo velik delez tujih sredstev. Brez enotnega mehanizma za re$evanje bi
imele krize bank v drzavah €lanicah, ki sodelujejo v enotnem mehanizmu nadzora, mo¢nejsi
negativen sistemski uc¢inek tudi v nesodelujogih drzavah ¢lanicah. Enotni mehanizem za
reSevanje, vkljuCujo¢ enotni sklad za reSevanje kot bistveni gradnik tega mehanizma,
zagotavlja nevtralen pristop pri obravnavanju propadajoCih bank in s tem povetuje
stabilnost bank sodelujo¢ih drzav ¢&lanic ter prepre€uje prelivanje ucinkov kriz v
nesodelujote drzave Clanice, s tem pa olajSa delovanje notranjega trga kot celote;

- nadelo zagotavljanja finanéne sposobnosti enotnega sklada za reSevanje se
uresniCuje z doloCitvijo premostitvenega financiranja za prehodno obdobje, ko bo enotni
sklad za reSevanje 8e razdeljen na nacionalne razdelke.

2.3 Poglavitne resitve

Enotni sklad za reSevanje je klju¢ni del enotnega mehanizma za redevanje, ki naj bi zagotovil,
da bi se resevanje bank, v katerih se izvaja nadzor v okviru enotnega nadzornega mehanizma
in so se znasle v hudih tezavah, uc¢inkovito upravljalo z minimalnimi stroski za davkoplatevalce
in realni sektor. Enotna uporaba enotnega sklopa pravil o reSevanju, skupaj z dostopom
centralnega organa do enotnega evropskega sklada za reSevanje bank, naj bi ponovno
vzpostavila ustrezno delovanje banénih trgov Unije, odpravila ovire pri uveljavljanju temeljnih
svobo&¢&in in preprecila znatno izkrivljanje konkurence vsaj v tistih drzavah &lanicah, ki si delijo
nadzor nad kreditnimi institucijami na evropski ravni.



Uredba (EU) &t. 806/2014 zlasti vzpostavija enotni sklad za reSevanje in pogoje za njegovo
uporabo, zbiranje prispevkov na drzavni ravni pa je treba urediti tudi v nacionalnih zakonodajah.

S tem zakonom se tako dolo&a mehanizem za zbiranje in prenos predhodnih in izrednih
naknadnih prispevkov bank s sedezem v Republiki Sloveniji v enotni sklad za reSevanje v
skladu z Uredbo (EU) &t. 806/2014 in Sporazumom o prenosu in vzajemnosti prispevkov v
okviru enotnega sklada za re$evanje (v nadaljevanju: sporazum).

Glavne resitve, ki izhajajo iz uskladitve domacega pravnega reda z evropskimi pravili so tako:

- Banka Slovenije vzpostavi shemo financiranja redevanja bank v okviru enotnega sklada za
reSevanje tako, da zbira letne predhodne prispevke in izredne naknadne prispevke bank, ki
jih na podlagi Uredbe (EU) &t. 806/2014 dologi enotni odbor za redevanje;

- zaleto 2015 Banka Slovenije zbere predhodni prispevek bank, ki skupno znasa 0,1 % vsote
vseh zajaméenih viog v Republiki Sloveniji po stanju na dan 30. junij 2015, predhodni
prispevek posamezne banke pa je doloZen na podlagi deleza, ki ga predstavijajo
obveznosti te banke, zmanj$ane za podrejene obveznosti, ki se upostevajo kot kapital te
banke po 72. &lenu Uredbe EU &t. 575/2013, in za zajam&ene vloge pri tej banki glede na
obveznosti vseh bank, zmanj$ane za podrejene obveznosti, ki se upostevajo kot kapital
bank po 72. &lenu Uredbe EU &t. 575/2013, in za zajaméene vloge vseh bank; prispevek se
prilagodi profilu tveganja banke v skladu z merili, dolo¢enimi v Delegirani uredbi (EU) st.
2015/63,;

- Banka Slovenije nalozi banki vplatilo z odlo¢bo o vpladilu prispevka, ki je izvrsijiva z
dokon¢&nostjo odlo¢be;

— Banka Slovenije odpre in vodi lo¢eni denarni raéun za namene vplagila prispevkov bank za
enotni sklad za redevanje;

— zbrane prispevke bank Banka Slovenije prenese v enotni sklad za re$evanje v rokih in pod
pogoji, dologenimi v sporazumu;

- za zagotovitev premostitvenega financiranja enotnega sklada za redevanje v prehodnem
obdobju osem let, ko je enotni sklad za re$evanje e razdeljen na nacionalne razdelke, ki
se postopoma pozvajemljajo, fahko drzava odobri enotnemu skladu za reSevanje posojilo v
obsegu, kot ga doloéi enotni reSevaini odbor.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ima finan&ne posledice za drzavni proraéun, ki so trenutno ocenjene na 83,6
milijona evrov. Nastale bi v primeru, da bi prislo do uporabe premostitvenega financiranja
enotnega sklada za reSevanje v prehodnem osemletnem obdobju. Drzave &lanice bi v tem
primeru odobrile posojilo v obsegu, kot ga dolo¢i enotni reSevalni odbor, ki ga bo enotni
reSevalni odbor v dolotenem roku vrnil, saj bodo v ta namen uporablijena sredstva, ki jih
prispevajo banke. Za drZzavni proracun bi torej v ¢asu odobritve posojila nastale finanéne
posledice v obliki odhodkov, v letu vradila posojila pa v obliki prinodkov.

Predlog zakona nima posledic za druga javna finan&na sredstva.



4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACGUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAGUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona predvideva porabo proratunskih sredstev za obdobje, za katerega proratun $e
ni bil sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Zakon je prilagojen pravu Evropske unije, saj v domac¢o zakonodajo deloma prenasa Direktivo
2014/59/EVU. Predlog zakona ni prenos Direktive 2014/59/EU v celoti, saj bo za njen celovit
prenos pripravljen poseben zakon.

Predlog zakona tako prena$a le tisti del Direktive 2014/59/EU, ki se nanasa na vzpostavitev
mehanizma financiranja re$evanja v okviru enotnega sklada za re$evanje. V zvezi s tem
Direktiva 2014/59/EU dolo¢a merila za doloéitev ter izradun predhodnih in naknadnih prispevkov
ter drzavam &lanicam nalaga obveznost, da pobirajo predhodne prispevke na drzavni ravni.

5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
Republika Avstrija:

Republika Avstrija je med prvimi drzavami &lanicami Evropske unije sprejela ukrepe, ki jih
predvideva Direktiva 2014/59/EU, saj je ze v letu 2013 sprejela Zakon o redevanju in
prestrukturiranju bank (nem. Bankeninterventions- und restrukturierungsgesetz — BIRG) za
zagotavljanje finan¢ne stabilnosti ob hkratnem minimiziranju tveganj za kritje banénih izgub z
davkoplaevalskim denarjem.

Navedeni zakon ureja tudi shemo za financiranje reSevanja bank, ki jo ustanovi organ za
re$evanje, to je Urad za nadzor finanénega trga (nem. Finanzmarktaufsicht — FMA). Za
zagotavljanje finanénih sredstev Urad za nadzor finan¢nega trga dolo€i in pobira prispevke od
kreditnih institucij in podruznic z dovoljenjem v Republiki Avstriji.

Navedeni zakon tudi dolo¢a, da se prispevki dologijo v taksni visini, da bodo sredstva v okviru
sheme za financiranje redevanja, ki bodo zbrana do 31. 12. 2015, zna3ala vsaj 0,10 % vsote
vseh zajamcenih viog v Republiki Avstriji, medtem ko naj bi do 31. 12. 2024 znas$ala vsaj 1 %
vseh zajamenih viog. Sredstva, ki bodo zbrana do 31. 12. 2015, bodo prenesena v enotni
sklad za reSevanje v rokih in pod pogoji, dolo¢enimi v Sporazumu o prenosu in vzajemnosti
prispevkov v okviru enotnega sklada za re$evanje.

Zvezna Republika Nem¢éija:
V letu 2013 sprejet novi nemski banéni zakon je namenjen za¢iti pred tveganji in reSevanju ter
sanaciji bank in finanénih skupin. Dologeno je, da morajo sistemsko pomembne banke pripraviti

nacrte re$evanja in sanacije, s ¢imer je Nem¢ija deloma prehitela Direktivo 2014/59/EU.

Viada je v juliju 2014 tudi Ze sprejela predlog zakona za prenos dolo¢b Direktive 2014/59/EU v
domaco zakonodajo do 1. januarja 2015. Veljavni zakon tako med drugim dolo¢a, da se dajatve



bank, ki so se zbirale v nemskem skladu za prestrukturiranje, nadomestijo z novo dajatvijo bank
v skladu z Direktivo 2014/59/EU.

Slovaska republika:

Sistem zbiranja prispevkov bank za potrebe financiranja shem za re$evanje bank v tezavah
temelji na zakonu, s katerim je bila direktiva BRRD prenesena v domadi pravni red (Akt st.
371/2014 o kriznem upravljanju na finanénem trgu). Na Slovaskem je nacionalni resevalni organ
neodvisen organ, ki je v sodelovanju z Ministrstvom za finance pooblas¢en za izdajo pravno
zavezujo&ih predpisov in priporogil ter smernic na podrogju opravijanja finan¢nih storitev. Zakon
pooblad¢a nacionalni redevalni organ, da vsem kreditnim institucijam, ki na Slovaskem
opravljajo finan&ne storitve, naloZi platilo dolotenega predhodnega prispevka in tudi placilo
naknadnega prispevka v primeru, da zbrana sredstva ne zados$¢ajo za re$evanje banke v
tezavah. V skladu z navedenim zakonom in Sporazumom o prenosu in vzajemnosti prispevkov
v okviru enotnega sklada za re$evanje je nacionalni resevalni organ tudi pooblascen za prenos
sredstev iz nacionalnega sklada v enotni sklad za re$evanje.

Republika Italija:

Republika ltalja je ena od 12 drzav &lanic Evropske unije, ki $e ni prenesla Direktive
2014/59/EU v domado zakonodajo, naértuje pa, da bo to storila do sredine novembra 2015.
Prenos omenjene direktive bo izveden na podlagi posebnega zakona. Po predlogu bo v okviru
Banke Italije ustanovljen eden ali ve¢ reSevalnih skladov, v katera bodo redne in izredne
prispevke vpladevale banke s sedezem v Republiki Italiji in podruznice bank tretjih drzav,
locirane v Repubiiki Italiji.

Cilina raven sredstev, zbranih v enem ali ve¢ redevalnih skladih, mora najpozneje do 31. 12
2024 zna%ati najmanj 1 % vsote zajamé&enih depozitov, pri cemer se bodo prispevki placevali na
letni osnovi ob upostevanju procikliénih vplivov na finan¢no stanje kreditnih institucij.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Ni posledic za poslovanje javne uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Ni posledic za obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike:

Predlog zakona nima posledic na okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo:

Predlog zakona uvaja obveznost bank, da platujejo predhodne in naknadne prispevke za
potrebe financiranja reevanja v okviru enotnega sklada za re3evanje. Za leto 2015 je visina

predhodnega prispevka znana, in sicer skupaj znasa 0,1 % vsote vseh zajaméenih viog v
Republiki Slovenije po stanju 30. 6. 2015, za naslednja leta pa bo visino letnega prispevka



dolo&al enotni odbor za re$evanje, pri éemer je ciljna vrednost 1 % vsote vseh zajam¢enih viog
v drzavah ¢lanicah, kar naj bi dosegli do 1. 1. 2024. S tem se tudi prekinja povezava z
davkopla¢evalskim denarjem v primeru potreb po redevanju bank. Banke bodo sicer lahko
povi§ane stroske prenesle na stranke ali delniarje z zniZevanjem obrestnih mer za pologe,
zvisevanjem obrestnih mer za posojila in ban&nih provizij ali znizevanjem donosov iz
lastni$kega kapitala. Vendar lahko konkurenca popolnoma zmanj$a zmozZnost bank, da
prenasajo te stroske. Predvidene koristi predloga zakona za dolgoro&no gospodarsko blaginjo z
vidika zmanjsane verjetnosti za nastanek sistemske krize pa so bistveno visje od morebitnih
povis$anih stroskov bank.

6.4 Presoja posledic na socialnem podroé¢ju:
Predlog zakona nima posledic na socialnem podrocju.
6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega naértovanja:
Predlog zakona nima posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 lzvajanje sprejetega predpisa: /
a) Predstavitev sprejetega zakona:
—  ciljnim skupinam (seminariji, delavnice),
- &irsi javnosti (mediji, javne predstavitve, spletne predstavitve).
b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
- zagotovitev spremljanja izvajanja predpisa,
— organi, civilna druzba,
- metode za spremljanje doseganja ciljev,
-~ merila za ugotavljanje doseganja ciljev,
— Casovni okvir spremljanja za pripravo porogil,
- roki za pripravo porogil o izvajanju zakona, dosezenih ciljih in nadaljnjih ukrepih.
6.7 Druge pomembne okoliséine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Predlog zakona nima drugih pomembnih posledic.

6.8 Presoja posledic na druga podrocja

Predlog zakona nima posledic na druga podrocja.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona
Predlog zakona je bil objavljen na spletni strani Ministrstva za finance.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

— dr. Dugan Mramor, minister za finance

— Irena Sodin, drzavna sekretarka

— mag. Mateja Vrani¢ar, drzavna sekretarka
— Metod Dragonja, drzavni sekretar



Urska Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za finan¢ni sistem

Ale$ Butala, vodja Sektorja za finanéni sistem

Janja Jereb, vodja Oddelka za banénistvo, zavarovalnistvo in placilni promet

mag. Robert Petek, sekretar v Oddelku za banénistvo, zavarovalnistvo in placilni promet



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o organu in skladu za reSevanje bank (Uradni list RS, &t. 97/14) se v 1. &lenu doda
nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) S tem zakonom se dolo¢a tudi mehanizem za zbiranje in prenos predhodnih in izrednih
naknadnih prispevkov institucij s sedezem v Republiki Sloveniji v enotni sklad za re$evanje v
skladu z Uredbo (EU) &t. 806/2014 in Zakonom o ratifikaciji Sporazuma o prenosu in
vzajemnosti prispevkov v okviru enotnega sklada za re$evanje (Uradni list RS — Mednarodne
pogodbe, &t. 13/15).«

2. élen
V 3. ¢lenu se za 5. to¢ko dodajo 6. do 11. tocka, ki se glasijo:

»6. »Uredba (EU) §t. 806/2014« je Uredba (EU) $t. 806/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 15. julija 2014 o dologitvi enotnih pravil in enotnega postopka za re$evanje kreditnih
institucij in dolo¢enih investicijskih podjetij v okviru enotnega mehanizma za re$evanje in
enotnega sklada za reSevanje ter o spremembi Uredbe (EU) &t. 1093/2010 (UL L &t. 225 z dne
30. 7. 2014).

7. »Delegirana uredba (EU) §t. 2015/63« je Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/63 z dne 21.
oktobra 2014 o dopolnitvi Direktive 2014/59/EU Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s
predhodnimi prispevki v sheme za financiranje reSevanja (UL L &t. 11/44 z dne 17. 1. 2015).

8. »Sporazum« je Sporazum o prenosu in vzajemnosti prispevkov v okviru enotnega sklada za
reSevanje, ki je bil sprejet na podlagi Zakona o ratifikaciji Sporazuma o prenosu in vzajemnosti
prispevkov v okviru enotnega sklada za reSevanje (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, $t.
13/15).

9. »Enotni sklad za reSevanje« je sklad, ustanovljen v skladu z Uredbo (EU) §t. 806/2014.
10. »Enotni odbor za re$evanje« je odbor, ustanovljen z Uredbo (EU) §t. 806/2014.
11. »Institucija« pomeni:

— banko, kot jo opredeljuje zakon, ki ureja ban&nistvo, in

~ investicijsko podjetje, kot je opredeljeno v 2. toki prvega odstavka 4. ¢lena Uredbe (EU) &t.
575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah za
kreditne institucije in investicijska podjetja ter o spremembi Uredbe (EU) &t. 648/2012, ki
ima sedez v Republiki Sloveniji ter je vklju¢eno v konsolidirani nadzor nadrejene druzbe, ki
ga izvaja Evropska centralna banka v skladu s to¢ko (g) prvega odstavka 4. ¢lena Uredbe
(EU) &t. 1024/2013 z dne 15. oktobra 2013 o prenosu posebnih nalog, ki se nanasajo na
politike bonitetnega nadzora kreditnih institucij, na Evropsko centraino banko.«



3. ¢len

Za 19. &lenom se doda novo poglavie »IV. a MEHANIZEM FINANCIRANJA RESEVANJA V
OKVIRU ENOTNEGA SKLADA ZA RESEVANJE« in novi 19. @, 19. b, 19.¢, 19.d, 19. e in 19. f
¢len, ki se glasijo:

»19. a ¢len
(vzpostavitev sheme financiranja reSevanja)

(1) Banka Slovenije vzpostavi shemo financiranja re$evanja institucij v okviru enotnega sklada
za re$evanje in upravlja z zbranimi sredstvi.

(2) Institucije zagotovijo sredstva za financiranje re$evanja v okviru enotnega sklada za
reSevanje pod pogoji, ki so dologeni v 67. ¢lenu Uredbe (EU) &t. 806/2014, in v skladu s tem
zakonom.

(3) Banka Slovenije odpre in vodi loeni denarni ragun za namene vplatila prispevkov institucij
v enotni sklad za reSevanje.

19. b &len
(viri za financiranje re3evanja)

(1) Banka Slovenije vzpostavi shemo za financiranje re$evanja v okviru enotnega sklada za
reSevanje tako, da zbira letne predhodne prispevke in izredne naknadne prispevke institucij, ki
jih na podlagi Uredbe (EU) &t. 806/2014 dolo¢i enotni odbor za reSevanje.

(2) Banka Slovenije prispevke iz prejSnjega odstavka prenese v enotni sklad za resevanje v
rokih in pod pogoji, doloenimi v sporazumu.

19. c &len
(predhodni prispevek za leto 2015)

(1) Banka Slovenije dologi in zbere predhodni prispevek institucij za leto 2015.

(2) Predhodni prispevek iz prejsnjega odstavka skupno zna$a 0,1 % vsote vseh zajaméenih
vlog v Republiki Sloveniji po stanju na dan 30. junij 2015.

(3) Banka Slovenije dolo&i predhodni prispevek posamezne institucije za leto 2015 na podlagi
deleza, ki ga predstavljajo obveznosti te institucije, zmanjSane za podrejene obveznosti, ki se
upostevajo kot kapital te institucije po 72. &lenu Uredbe EU &t. 575/2013, in za zajamé&ene vioge
pri tej instituciji glede na obveznosti vseh institucij, zmanj$ane za podrejene obveznosti, ki se
upostevajo kot kapital institucij po 72. &lenu Uredbe EU &t. 575/2013, in za zajamcene vioge
vseh institucij.

(4) Prispevek iz prejénjega odstavka se prilagodi profilu tveganja institucije v skladu z merili,
dolo¢enimi v Delegirani uredbi (EU) &t. 2015/63.

(5) Za izradun prispevka v skladu s tretjim in prejSnjim odstavkom se uporabijo podatki
institucije po stanju na dan 31. december 2013.



(6) Posamezna institucija vplada predhodni prispevek za leto 2015 v visini, ki ga je dolocila
Banka Slovenije v skladu s tem &lenom, najpozneje do 31. 12. 2015.

(7) Banka Slovenije predhodne prispevke za leto 2015 prenese v enotni sklad za redevanje v
rokih in pod pogoji, dolo¢enimi v sporazumu.

19.d
(odlogba o vplatilu prispevka)

(1) Banka Slovenije nalozi instituciji vplagilo prispevka iz 19. b ali 19. ¢ &lena tega zakona z
odlo¢bo o vplagilu prispevka. Za postopek izdaje odlogbe o vpladilu prispevka se uporabljajo
dolo¢be zakona, ki ureja ban&nistvo, o postopku odlo¢anja Banke Slovenije v posamiénih
zadevah, ¢e ni v tem zakonu dolo¢eno drugace.

(2) Banka Slovenije v odlo¢bi o vpladilu prispevka opredeli radun iz tretjega odstavka 19. a
Clena tega zakona, na katerega institucije platajo posamezne prispevke. Institucija mora
prispevek vplac¢ati v 8 dneh od vrocitve odlogbe.

(3) V postopku sodnega varstva zoper odlo¢bo o vplagilu prispevka ni mogoce uveljavljati
razlogov, ki so povezani z izraunom posameznega prispevka, ki ga je v okviru svojih
pristojnosti na podlagi Uredbe (EU) &t. 806/2014 izdelal enotni odbor za reSevanje, ampak lahko
institucija te razloge uveljavlja v postopku sodnega varstva v skladu s 85. in 86. &lenom Uredbe
(EU) st. 806/2014.

19. e Clen
(izvrsitev odloche o vplagilu prispevka)

(1) Odlo¢ba o vplacilu prispevka je izvrsljiva z dokon¢nostjo.

(2) Ce institucija ne vplata prispevka na podlagi odlogbe o vplacilu prispevka ali prispevka ne
vplata v roku, ki je naveden v odlo¢bi, Banka Slovenije po uradni dolZnosti predlaga prisilno
izvrsitev odloCbe o vpladilu prispevka, ki jo opravi organ, pristojen za pobiranje davkov, po
postopku za prisilno izvr§itev davenih obveznosti v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek,
¢e ni v tem ¢lenu dologeno drugade.

(3) Davéni organ izda sklep o dovolitvi izvr$be na podlagi predloga Banke Slovenije za prisilno
izvrsitev odlo¢be o vplacilu prispevka najpozneje v roku 30 dni.

(4) Ce je zoper sklep organa, pristojnega za pobiranje davkov, o dovolitvi izvrsbe vioZzena
pritoZba, se ne uporabljajo dolo&be zakona, ki ureja davéni postopek, glede odloZitve davéne
izvr$be po uradni dolznosti.

19. f &len
(premostitveno financiranje enotnega sklada za re$evanje)

(1) Za zagotovitev premostitvenega financiranja enotnega sklada za reSevanje lahko Republika
Slovenija kot zadnji mozni ukrep odobri enotnemu skladu za re$evanje posojilo v obsegu, kot ga
doloci enotni re$evalni odbor.



(2) Visina posojila iz prej$njega odstavka lahko znasa najve¢ 83.622.000 EUR.«

4. &len

Ta zakon zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



lll. OBRAZLOZITVE

K 1. ¢lenu

Novi drugi odstavek dolota namen, zaradi katerega se dopolnjuje Zakon o organu in skladu za
reSevanje bank (Uradni list RS, $t. 97/14; v nadaljnjem besedilu: ZOSRB), in sicer se s tem
zakonom dolo¢a tudi mehanizem za zbiranje in prenos predhodnih in izrednih naknadnih
prispevkov bank s sedeZzem v Republiki Sloveniji v enotni sklad za reSevanje.

K 2. élenu

Z dopolnitvijo 3. ¢lena ZOSRB se dologijo krajsi izrazi za predpise in druge pojme, uporabljene
v tem zakonu.

Z dopolnitvijo 3. ¢lena ZOSRB se posebej opredeli tudi pojem »institucija«, saj ta za potrebe
vzpostavitve mehanizma financiranja reSevanja v okviru enotnega sklada za re$evanje zajema
tako kreditne institucije s sedeZem v drzavi ¢lanici ter investicijska podjetja, ki so vklju¢ena v
ban&no skupino, pri kateri konsolidirani nadzor nadrejene druzbe izvaja ECB (v skladu z Uredbo
(EU) &t. 1024/2013 o vzpostavitvi enotnega mehanizma nadzora). Tako je glede predhodnih in
izrednih prispevkov za enotni sklad za re$evanje v 70. in 71. &lenu Uredbe (EU) &t. 806/2014
dolo¢eno, da prispevke nacionalni organi za re$evanje zbirajo od institucij, ki so v 3. &lenu
uredbe opredeljene kot kreditne institucije s sedezem v drzavi ¢lanici ali investicijska podjetja s
sedeZem v drzavi ¢lanici, kadar so ta vklju¢ena v konsolidirani nadzor banke ali njene nadrejene
druzbe, ki ga izvaja ECB v okviru svojih pristojnosti.

Poleg tega tudi Sporazum o prenosu in vzajemnosti prispevkov v okviru enotnega sklada za
re§evanje (v nadaljnjem besedilu: sporazum) v prvem odstavku 3. ¢&lena dolo¢a, da se
pogodbenice skupaj zavezujejo, da bodo v sklad nepreklicno prenesle prispevke, ki jih poberejo
od institucij z dovoljenjem na vsakem od njihovih ozemelj.

K 3. ¢lenu

S predlaganim ¢lenom se ZOSRB dopolni z novim poglaviem, ki celovito ureja mehanizem
financiranja re$evanja v okviru enotnega sklada za reSevanje. Enotni sklad za resevanje
vzpostavlja 67. ¢len Uredbe (EU) $t. 806/2014, medtem ko 68. ¢len Uredbe (EU) $t. 806/2014
dologa, da sodelujoe drzave (lanice vzpostavijo sheme financiranja v skladu s 100. ¢lenom
Direktive 2014/59/EU in s to uredbo (Uredba (EU) &t. 806/2014).

Z novim 19. a ¢lenom ZOSRB se najprej dolo¢i nosilec sheme financiranja re$evanja, in sicer
bo to Banka Slovenije, ki je po tem zakonu Ze dologena, da izvaja naloge in pristojnosti organa
za re$evanje bank. Banka Slovenije bo tudi upravljala z zbranimi sredstvi, ki jih v skladu s tem
zakonom zagotovijo institucije. Banka Slovenije bo podobno kot je to storila za upravijanje
sklada, ki je bil ustanovljen z ZOSRB, odprla in vodila logeni denarni ratun za vplacila
prispevkov institucij.

Nov 19. b &len dolo¢a vire za financiranje mehanizma redevanja v okviru enotnega sklada za
reSevanje. Vir so letni predhodni in izredni naknadni prispevki institucij, ki jih bo na podlagi 69.,
70. in 71. &lena Uredbe (EU) §t. 806/2014 dolo¢al enotni odbor za reSevanje. Do konca
prehodnega obdobja osmih let bodo razpoloZijiva finan¢na sredstva enotnega sklada za
reSevanje zna$ala vsaj 1 % zneska zajaméenih viog vseh institucij z dovoljenjem v vseh



sodelujodih drzavah é&lanicah. Posamezni prispevek vsake institucije se dolo¢i vsaj na letni
osnovi (predhodni prispevek). Metodologija za izradun predhodnih prispevkov je podrobno
dologena v Delegirani uredbi Komisije (EU) 2015/63 z dne 21. oktobra 2014 o dopolnitvi
Direktive 2014/59/EU Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s predhodnimi prispevki v sheme
za financiranje resevanja. Uredba se uporablja neposredno, zato povzemanje dolo¢b uredbe ni
dopustno.

Ce razpolozZljiva finanéna sredstva enotnega sklada za reSevanje ne bodo zadosCala za
pokrivanje izgub, strodkov ali drugih odhodkov, ki nastanejo pri uporabi tega sklada za ukrepe
za redevanje, se od institucij za potrebe kritia dodatnih zneskov zberejo izredni naknadni
prispevki.

Banka Slovenije bo prispevke prenesla v enotni sklad za re3evanje v rokih in pod pogoji,
dolog&enimi v sporazumu. Rok za prenos letnih predhodnih in izrednih naknadnih prispevkov, Ki
jih dolo¢i enotni odbor za re$evanje, je najpozneje do 30. junija v posameznem letu (drugi
odstavek 3. ¢lena sporazuma).

Novi 19. ¢ ¢&len ureja dolotitev predhodnega prispevka za leto 2015, ki ga vplacajo banke. Ker
je ta prispevek po vsebini enak predhodnemu prispevku, ki ga ureja 19. b &len predloga novele
ZOSRB, se tudi za ta prispevek uporablia pojem »predhodni«. Uporaba pojma »predhodni«
namret pomeni, da se ta prispevek dologi, zbere in vplaga v enotni sklad za reSevanje vnaprej s
ciliem, da se po preteku prehodnega obdobja zagotovi ciljna vrednost sredstev enotnega sklada
za reSevanje. V tem je tudi razlika od izrednega naknadnega prispevka, ki se vplata v primeru,
da do tedaj zbrana sredstva ne zado&&ajo za namene uporabe sredstev tega sklada.

V tretiem odstavku 3. &lena sporazuma je dolo¢eno, da bodo prispevki, ki jih pogodbenice v
skladu s 103. in 104. ¢lenom Direktive 2014/59/EU Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi okvira za sanacijo ter reSevanje kreditnih institucij in investicijskih podjetij zberejo
pred dnevom zatetka uporabe tega sporazuma, v enotni sklad za reSevanje preneseni
najpozneje do 31. januarja 2016 ali, &e sporazum do takrat e ne bo zalel veljati, najpozneje en
mesec po dnevu zatetka njegove veljavnosti. Skupna visina predhodnega prispevka institucij za
leto 2015 je zato dolotena kot proporcionalna letna porazdelitev prispevkov s ciliem
pravotasnega doseganja kon&ne vrednosti sredstev enotnega sklada za resevanje, ki naj bi po
poteku prehodnega obdobja osmih let (od 1. 1. 2016 do 1. 1. 2024) razpolagal s sredstvi v visini
vsaj 1 % zneska zajamdenih viog vseh institucij na ozemlju drzav ¢lanic. Poleg tega Direktiva
2014/59/EU Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za sanacijo ter reSevanje
kreditnih institucij in investicijskih podjetij dolo¢a prehodno obdobje 2015 — 2024 za vzpostavitev
konéne vrednosti sredstev skiada, zato se v tem smislu za leto 2015 dologi skupna vidina
predhodnega prispevka kot 0,1 % vsote vseh zajaméenih viog v Republiki Sloveniji po stanju na
dan 30. junij 2015.

Predhodni prispevek posamezne banke v letu 2015 je odvisen od deleza, ki ga predstavljajo
obveznosti te banke, zmanjSane za njene podrejene obveznosti, ki predstavijajo kapital, in
zajaméene vioge, v vseh obveznostih vseh bank, zmanjSanih za podrejene obveznosti, ki
predstavljajo kapital in zajam&ene viloge. Poleg tega se bo prispevek posamezne banke
prilagodil profilu tveganja banke v skladu z merili, dolo€enimi v Delegirani uredbi (EU) &t
2015/63. Ta se bo ocenil na podlagi naslednjih &tirih stebrov tveganja: (a) izpostavljenosti
tveganju; (b) stabitnosti in raznolikosti virov financiranja; (c) pomena banke za stabilnost
finantnega sistema ali gospodarstva; (d) dodatnih kazalnikov tveganija, ki jih bo lahko dologila
Banka Slovenije. Pristop k izradunu prispevkov za leto 2015 bo uskiajen v okviru enotnega
odbora za redevanje.



Za pravogasno zagotovitev sredstev iz naslova predhodnega prispevka za leto 2015 ter izvede
prenos teh sredstev do 31. 1. 2016, kot je to dologeno v tretjem odstavku 3. ¢lena sporazuma,
se v 19. c ¢&lenu dologi %e, da morajo banke predhodni prispevek za leto 2015 vplacati
najpozneje do 31. 12. 2015. Za izratun prispevka za leto 2015 se bodo uporabili podatki
institucije po stanju na dan 31. december 2013.

Dologba 19. ¢ ¢&lena bi lahko bila umes&ena tudi v prehodni &len predloga novele ZOSRB,
vendar se ume$&a v materialni del predloga, ker ne gre za tipi¢no prehodno dolo¢bo, saj bo
visina prispevka za leto 2015 dologena na drugagen natin kot bodo doloCeni predhodni
prispevki v vseh naslednjih letih. Nadalje se 19. d ter 19. e Clen vsebinsko navezujeta tudi na
19. ¢ ¢len, zato bi morebitna umestitev 19. ¢ ¢lena med prehodne doloCbe predioga novele
ZOSRB lahko povzrotila nepreglednost oziroma bi jo bilo treba $iriti $e z vsebinami, ki so sedaj
urejene v 19. d ter 19. e &lenu predloga novele ZOSRB.

Z novim 19. d &lenom se dologi, da Banka Slovenije naloZi instituciji vplacilo prispevkov po tem
zakonu z odlogbo o vpladilu prispevka. Za postopek za izdajo odlotbe o vplacilu prispevka se
uporabljajo dologbe zakona, ki ureja ban¢nistvo, e ni v tem zakonu doloCeno drugace. Za
uginkovito zagotovitev mehanizma financiranja redevanja v okviru enotnega sklada za
redevanje se s tem &lenom dologi tudi, da v postopku sodnega varstva zoper odlo¢bo o vplacilu
prispevka ni mogoce uveljavljati razlogov, ki so povezani z izratunom posameznega prispevka,
ampak lahko institucija te razloge uveljavlja v postopku sodnega varstva v skladu s 85. in 86.
&lenom Uredbe (EU) 8t. 806/2014.

Tudi novi 19. e &len je namenjen zagotovitvi nemotenega financiranja enotnega sklada za
resevanje. Odlo&ba, ki jo bo Banka Slovenije izdala banki za vplacilo prispevka, bo namre¢
postala izvr§ljiva z dokon&nostjo. Ce banka ne bo vpladala prispevka ali prispevka ne vplata v
roku, bo Banka Slovenije po uradni dolznosti predlagala prisilno izvr$itev odlotbe o vpladilu
prispevka.

Z novim 19. f &enom pa se dolo¢a pravna podlaga za morebitno prehodno financiranje
enotnega sklada za redevanje, ki ga v primeru nezadostnih sredstev enotnega sklada za
resevanje kot zadnji mozni ukrep lahko zagotovi drzava v sorazmernem delezu. Uredba (EU) $t.
806/2014 sicer omogoda enotnemu skladu za reSevanje, da pridobiva sredstva v okviru
prostovoljnega izposojanja med shemami za financiranje re$evanja (72. ¢len), s posojili in
drugimi oblikami podpore na trgu (alternativna sredstva financiranja, 73. ¢len) ter s posojili in
drugimi oblikami podpore, ki jih zagotovijo javne finantne sheme (dostop do financnega
instrumenta, 74. &len). Ker uredba ne dolo¢a podrobnejsih pravil glede prehodnega financiranja
iz javnih finangnih shem, je to podrotje prepusteno urejanju v domaci zakonodaji. Drzave
&lanice ban&ne unije so se na svetu ECOFIN decembra 2013 dogovorile, da bi se v primeru
nezadostnih sredstev kot zadnji mozni ukrep uporabil sistem premostitvenega financiranja iz
javnih sredstev, ob doslednem upos$tevanju pravil o drzavnih pomoceh tako, da bodo drzave iz
javnih sredstev lahko zagotovile potrebna posojila in druge oblike podpore v prehodnem
osemletnem obdobju, ko bo enotni sklad za resevanje razdelien na nacionalne razdelke in
progresivno povzajemljen. Tak$no premostitveno financiranje bi bilo lahko dostopno tudi iz tistih
domatih virov, ki bodo kriti s prihodnjimi ban&nimi obveznimi prispevki v enotni sklad za
resevanje. V skladu s sporazumom mora biti prehodno financiranje operativno v <&asu
vzpostavitve enotnega sklada za redevanje, to je 1. januarja 2016.

Obseg posojila, namenjenega premostitvenem financiranju, temelji na predpostavki, da je cilina
vrednost enotnega sklada za resevanje 55 milijard EUR, maksimalni znesek, ki bi ga morala
zagotoviti posami¢na drzava ¢&lanica, pa bi dolo¢il enotni odbor za reSevanje in bi na pod!agi
ocene prispevkov nacionalnih oddelkov, ki jih je Evropska komisija pripravila novembra 2014,
za Slovenijo znasal priblizno 83,6 milijona EUR. Pravice uporabe navedenega zneska, ki bo



namenjen morebitnemu premostitvenemu financiranju, bo Republika Slovenija zagotovila v
okviru zakona, ki ureja izvrSevanje proraduna.

K 4. élenu
Predlog &lena ureja zadetek veljavnosti zakona.

Predlog zakona vzpostavlja mehanizem financiranja re$evanja v okviru enotnega sklada za
reSevanje, ki se financira s prispevki banénega sektorja in bo zagotavljal financiranje morebitnih
ukrepov reSevanja sistemsko pomembnih bank v tezavah. Natan¢neje, predlog zakona
zagotavlja pravno podlago za dologitev in vpladilo prispevkov slovenskih bank za leto 2015 v
enotni sklad za reSevanje ter pravno podlago za zbiranje letnih predhodnih ter izrednih
naknadnih prispevkov bank, ki jih na podiagi Uredbe (EU) &t. 806/2014 o dologitvi enotnih pravil
in enotnega postopka za redevanje kreditnih institucij in dolo&enih investicijskih podjetij v okviru
enotnega mehanizma za reSevanje in enotnega sklada za re$evanje dolo¢i neposredno enotni
odbor za redevanje.

Zagotovitev mehanizma financiranja re$evanja v okviru enotnega sklada za reSevanje je tako
pomembno zagotovilo, da bo ban¢ni sektor kot celota za namene morebitnega reSevanja
sistemsko pomembnih bank v prihodnje prispeval potrebna sredstva, preden bi se za te
namene uporabila sredstva drzavnega proratuna. S tem je predlog zakona pomembno
zagotovilo za nacrtovano izvajanje proratuna Republike Slovenije, brez morebitnih novih
izrednih obremenitev iz naslova reSevanja bank. Zato je sprejem zakona po nujnem postopku
nujen. Z vzpostavitvijo mehanizma financiranja redevanja na drzavni ravni se bo okrepil nadzor
nad poslovanjem bank in njihova odpornost na morebitne zaostrene pogoje poslovanja, s &imer
se bo okrepila tudi stabilnost gospodarstva.

S prejetjem zakona se bodo preprecile tezko popravljive posledice za delovanje drzave, saj se z
zakonom vzpostavlja mehanizem financiranja re$evanja v okviru enotnega sklada za resevanje,
s Cemer se zagotavija varen in na zaostrene okoli§¢ine poslovanja odporen finanéni sistem.



IV. CLENI, KI SE DOPOLNJUJEJO

1. élen
(predmet zakona)

Ta zakon ureja organ za re3evanje bank (v nadaljnjem besedilu: organ za reSevanje), sklad za
re$evanje bank (v nadaljnjem besedilu: sklad) in premostitveno banko.

3. Elen
(pojmi, uporabljeni v tem zakonu)

Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

1.

»banka« pomeni banko, kot jo opredeljuje zakon, ki ureja bancnistvo in ki ima sedeZ v
Republiki Sloveniji, ali podruznico banke tretje drzave, ki je v skladu z zakonom, ki ureja
banénistvo, pridobila dovoljenje Banke Slovenije za ustanovitev. Za namen tega zakona se
SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, d. d., Ljubljana ne teje za banko.

»izredni ukrep« je izredni ukrep, kot ga ureja zakon, ki ureja ban&nistvo.

»QOdbor za finanéno stabilnost« je Odbor za finanéno stabilnost, ustanovljen na podlagi
zakona, ki ureja makrobonitetni nadzor financnega sistema.

»Uredba (EU) §t. 575/2013« je Uredba (EU) &t. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah za kreditne institucije in investicijska podjetja ter
o spremembi Uredbe (EU) &t. 648/2012 (UL L &t. 176 z dne 27. junija 2013, str. 1).
»zajaméena vioga« je zajameena vloga, kot je dolo¢ena v zakonu, ki ureja ban¢nistvo.



Izjava o skladnosti predloga
zakonskega ali podzakonskega akta s pravnim redom EU

T

1.) Naslov predlaganega akta
Zakon o dopolnitvah Zakona o organu in skladu za reSevanje bank

Prevod naslova predloga pravnega akta RS v angle$¢ino
Act Amending the Bank Resolution Authority and Fund Act

2.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA) ID predpisa ID izjave Datum izjave
2015-1611-0138 ZAKO7306 1 (H 03.11.2015

3.) Skladneost predloga akta s predpisi EU

3.1) Direktive, ki jih delno ali v celoti prenaSa predlog akta

CELEX Naslov direktive ter slovenski predpisi, Rok za Rok, na Je za navedeni rok
oznaka ki se navezujejo na to direktivo prenos katerega direktiva v celoti
direktive direktive | se nanala prenesena s tem aktom?
prenos (obrazloZitev)
1.| 32014L0059 |Direktiva 2014/59/EU Evropskega 31.12.2014 {31.12.2014 |NE
parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 Direktiva prenesena tudi z
o vzpostavitvi okvira za sanacijo ter drugim aktom

reSevanje kreditnih institucij in
investicijskih podjetij ter o spremembi
Seste direktive Sveta 82/891/EGS ter
direktiv 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES,
2011/35/EU, 2012/30/EU in
2013/36/EU in uredb (EU)

3t. 1093/2010 ter (EU) §t. 648/2012
Evropskega parlamenta in Sveta
2015-01-1947 [ Skiep o uporabi Smernic o vrsti scenarijev, ki se uporabljajo v nartih
sanacije

2015-01-2628 | Sklep o vsebini naértov sanacije bank in hranilnic

2015-01-1065 | Zakon o banénidtvu

2014-01-4070 | Zakon o organu in skladu za re§evanje bank

.12015-1611-0015 | Zakon o reSevanju bank

i

3.2) Uredbe/odlo¢be/sklepi, katerih izvrievanje neposredno ali posredno zagotavlja predlog akta

CELEX Naslov predpisa ter slovenski predpisi, Rok za Rok, na Je za navedeni rok
oznaka ki se navezujejo na to uskladitev katerega | predlog tega akta v celoti
predpisa uredbo/odlo¢bo/sklep nacionalne | se nanasa usklajen z uredbo,
zakonodaje | uskladitev sklepom ali odlo¢bo?
(obrazloZitev)
1.| 32014R0806 |Uredba (EU) it. 806/2014 Evropskega NE
parlamenta in Sveta z dne 15. julija Direktiva preneSena tudi z
2014 o dologitvi enotnih pravil in drugim aktom

enotnega postopka za reSevanje
kreditnih institucij in dolo¢enih
investicijskih podjetij v okviru
enotnega mehanizma za reSevanje in
enotnega sklada za reSevanje ter o
spremembi Uredbe (EU) &t. 1093/2010

2.1 32015R0063 |Delegirana uredba Komisije (EU) NE
2015/63 z dne 21. oktobra 2014 o Direktiva preneSena tudi z
dopolnitvi Direktive 2014/59/EU drugim aktom

Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi
s predhodnimi prispevki v sheme za
financiranje reevanja

4.) Ali je predlog pravnega akta tehnini predpis v smislu ¢lena 8 direktive 31998L0034?
NE
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| Korlacijska tabela

1.) Naslov predlaganega akta
Zakon o dopolnitvah Zakona o organu in skladu za redevanje bank

Prevod naslova predloga pravnega akta RS v angle§¢ino
Act Amending the Bank Resolution Authority and Fund Act

2.) Enotna identifikacijska oznaka predloga akta (EVA) ID predpisa ID izjave Datum izjave
2015-1611-0138 ZAKO7306 1 (h 03.11.2015

3.1) Direktive, ki jih delno ali v celoti prenas$a predlog akta

CELEX Naslov predpisa
oznaka

1.| 3201410059 Direktiva 2014/59/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o vzpostavitvi
okvira za sanacijo ter reSevanje kreditnih institucij in investicijskih podjetij ter o spremembi
Seste direktive Sveta 82/891/EGS ter direktiv 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES,
2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU in 2013/36/EU in uredb (EU)

§t. 1093/2010 ter (EU) §t. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta

3.2) Skladnost predloga akta s predpisi EU

Nacionalni predpis Evropski predpis Opomba
1. ¢len Ni predmet prenosa.
2. ¢len Ni predmet prenosa.
3. ¢len Clen 100, celex 32014L0059

Clen 103, celex 3201410059
Clen 104, celex 3201410059

4. ¢len Ni predmet prenosa.
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