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. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Od sprejetja Zakona o financiranju obg¢in (v nadaljnjem besedilu: ZFO-1) je preteklo skoraj desetletje. V
tem €asu je predlagatelj novele zakona spremljal u€inke zakona. Bolj sistemati¢no je bila prvi¢ analiza
ucinkov zakona opravljena ze leta 2010 (Analiza uc€inkov veljavnega sistema financiranja ob¢in — ZFO1.
Stroskovni vidik po programski klasifikaciji, november 2010), ki jo je opravil zunanji izvajalec. Posebej
pozorno pa je predlagatelj spremljal delovanje sistema financiranja ob&in v €asu javno-finanéne krize. V
¢asu javno financne krize se je pokazalo, da je bilo za doseganije fiskalne stabilnosti v drzavi potrebno
prilagoditi tudi sredstva za obcCine, nacelo sorazmernosti med viri sredstev in nalogami ob¢in pa se je
poskus$alo upostevati tako, da so bili v skladu z Zakonom o ukrepih za uravnotezenje javnih financ obg¢in
(Uradni list RS, §t. 14/15) zmanj$ani stroSki za izvajanje zakonskih nalog ob¢€in. V praksi so predstavniki
ob¢in za nastale razmere pogosto krivili sistem financiranja ob&in oziroma ZFO-1, ki pa nima vpliva na
makroekonomske pogoje delovanja javnih oblasti.

Analize so pokazale, da je v prihodnje treba izboljSati sedanji model izraGuna povpreénine in pri tem
upostevati podatke o realnih stroskih oziroma podatke o standardiziranih stroSkih, kjer je to mogoce,
glede na vrsto zakonskih nalog obcin Osnovo za izracun povprecnine je treba zmanj$ati za sredstva
sofinanciranja posameznih obcinskih nalog (katerih stroski so sicer zajeti v tej osnovi) iz drzavnega
proracuna in s strani uporabnikov javnih storitev namenjenih za financiranje istih nalog. Pomembna
ugotovitev analiz sistema financiranja obcin kaze na nekatere dodatne odklone, ki jih je treba urediti s
spremembo ZFO-1. Ugotovitve so strnjene v sklep, da obcine ve€ kot 80 % stroSkov ustvarjajo le znotraj
zgolj sedmih od skupno enaindvajsetih programskih podrocij (izobrazevanje, delovanja organov obcine,
promet, druzbene dejavnosti, socialno varstvo, urejanje prostora in komunalne zadeve). Skupina obgin,
ki tudi znacilno odstopa od povprecja, je skupina z visokim delezem starejSih, kjer izstopajo stroski
negospodarskih javnih sluzb (predvsem socialnega varstva) in delovanja lokalne samouprave. Poleg
tega mestne obcine, in tudi vse populacijsko mocénejSe obcline izkazujejo sorazmerno precej visje
stroSke na prebivalca na podro¢ju negospodarskih javnih sluzb, prostorskih, stanovanijskih in
komunalnih zadev, manjSa odstopanja navzgor pa so $e v okviru delovanja lokalne samouprave in
prometa. Mestne obcine so izkazale v povprecju za 13 % vi§je strodke na prebivalca ob povpre¢no 26
% nizji vrednosti pripadajo€e primerne porabe. Glede na navedeno veljavni sistem financiranja ob&in na
agregatni ravni ne kaze neskladnosti z osnovnimi naceli in teorijo fiskalne decentralizacije, podrobnejSa
analiza pa pokaze nekatere neskladnosti sistema, ki dolgoro€no zahtevajo popravke oziroma
posodobitev utezi v formuli za izraCun primerne porabe in vecjo enotnost strodkovne strukture,
predvsem na podrocju zgoraj izpostavljenih skupin ob¢in. Spremembe bodo prispevale k vegji odvisnosti
viSine primerne porabe od demografske strukture (povecevanje Stevila prebivalcev obc&in in staranje
prebivalcev).

Druga ugotovitev ucinkov ZFO-1 se nanaSa na sofinanciranje delovanja skupnih obcinskih uprav.
Sofinanciranje skupnih obg&inskih uprav temelji na podlagi Pravilnika o vrsti odhodkov, nacinu poro€anja
o realiziranih odhodkih in nakazovanju sredstev obcCinam za financiranje skupnega opravljanja
posameznih nalog ob&inske uprave (Uradni list RS, &t. 66/09). Ministrstvo za javno upravo s tem
ukrepom sistemsko pospeSuje medobcinsko sodelovanje obcin in s tem prispeva k pocenitvi in dvigu
kakovosti dolo€enih storitev ob&inskih uprav za prebivalce. Z novelo takratnega zakona, ki je urejal
financiranje obcin, je bila leta 2005 dolo¢ena obveznost drzave, da skupne obcinske uprave sofinancira
v viSini 50 %, kar ureja 26. ¢lena veljavnega ZFO-1. Ukrep sofinanciranja je bil uveden kot spodbuda
za ustanavljanje teh oblik medobcinskega sodelovanja, saj so se od uveljavitve reforme lokalne
samouprave v letu 1994 za to obliko sodelovanja odlocale le redke obcine. Po vel kot desetletju
sofinanciranja je Ministrstvo za javno upravo v letu 2016 za preteklo leto od 49 skupnih obcinskih uprav
prejelo 250 zahtevkov obcin. Stevilo skupnih obginskih uprav je doseglo toc¢ko, ko ne daje ve¢ zelenih
ucinkov, saj je bilo v letu 2015 kar 36 % vseh skupnih ob&inskih uprav, v katere niso bile povezane ved
kot tri obCine, e priStejemo Se skupne obcinske uprave s &tirimi ob&inami, pa jih je bilo skupno 31
oziroma je bilo vanje vkljuéenih 63 % vseh obcin. Zato zeli predlagatelj s spremembo ¢lena obcine
spodbuditi k ustvarjanju skupnih obg¢inskih uprav, v kater bi bilo vklju€eno vecje Stevilo obcin.



Poleg navedenih glavnih sprememb predlagatelj predlaga spremembe Se nekaterih dolocb, ki se
nana$ajo na t.i. indeksacijo (odprava vpliva inflacije na zajemanje podatkov) in na sofinanciranje obc&in
na obmocjih, kjer bivata italijanska in madzarska narodna skupnost. Konkretne spremembe ZFO-1 so
naslednje:

- 6. ¢len: odprava inflacije kot korektiva pri izracunu primerne porabe obgin (t.i. »indeksacija« je
bila v zadnjih letih postopno odpravljena iz vseh predpisov, ki zadevajo odhodke blagajn
javnega financiranja, s konkretno spremembo se zmanjSuje izracunana viSina povpreénine,
posredno pa se zmanjsuje pritisk na javno porabo);

- 12. ¢len: dopolnitev dolocbe, ki ureja izracun povprecénine tako, da se pri postopku dolocCitve
povprecnine upostevajo makroekonomske javnofinanéne okolis€ine blagajn javnega
financiranja;

- 18. c&len: sprememba utezi pri izraunavanju primerne porabe obcin (sprememba sledi
demografskim gibanjem v obcinah, saj najmlajsi in najstarejsi prebivalci v primerjavi z ostalo
populacijo predstavljajo sorazmerno vedji stroSek za obcine;

- 20. ¢len: sprememba dolo¢be o sofinanciranju ob&in na obmogjih, kjer bivata italijanska in
madzarska narodna skupnost; (sprememba dolo¢a konkretno viSino sredstev za ta namen,
dolo¢eno v razmerju od viSine skupne primerne porabe obcin ter omogoca uveljavitev
kriterijev za sofinanciranje obg¢in in dolog€itev viSine sredstev s sklepom);

- 28. ¢len: dolo¢en zgodnejsi skrajni rok za posredovanje sprememb nacrtov porabe, namesto
do 15. septembra do 15. avgusta tekoCega leta, kar bo omogocilo drzavnim organom in
obc&inam izvedbo vseh potrebnih postopkov v razumnem roku;

- 24. aclen: odprava napake z zamenjavo imenovalca in Stevca v razmerju med razvitostjo
obcine in razvitostjo vseh obgin pri dolo€anju viSine sredstev sofinanciranja investicij iz
drzavnega proracuna za posamicno obg&ino;

- 26. ¢len: sprememba dolocbe o sofinanciranju skupnih obcinskih uprav (cilj dolo¢be je
povecati Stevilo skupnih obcinskih uprav z vecjim Stevilo vklju€enih obg¢in in opravljanjem
vecjega Stevila nalog).

Il. BESEDILO CLENOV
1. clen

V Zakonu o financiranju ob¢&in (Uradni list RS, &t. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 — ZUUJFO) se tretji
odstavek 6. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(3) Vir financiranja obg&in so prihodki od 54 % dohodnine vplagane v predpreteklem letu pred letom,
za katero se izraCuna skupna primerna poraba obgin.«.

2. ¢len
12. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»12. €len
(dolocitev povprecnine)

(1) Povprecni stroski za financiranje obcinskih nalog iz prejSnjega ¢lena tega zakona se ugotovijo kot
povprecni stroski na prebivalca (v nadaljnjem besedilu: povprecnina) za naslednje proracunsko leto in
leto, ki temu sledi, z upoStevanjem:

- tekocih odhodkov in tekocih transferov za te naloge v preteklih stirih letih, ki jih ob&ine sporoc¢ajo
ministrstvu, pristojnemu za finance, na podlagi zakona oziroma predpisa, izdanega na njegovi
podlagi,

- povecanega ali zmanjSanega obsega ocenjenih tekocih odhodkov in tekocih transferov za tekoce
leto, zaradi uc€inkov novih in spremenjenih predpisov, sprejetih v preteklem in tekocem letu,

- zmanjSanja tekoCih odhodkov in tekoCih transferov za sredstva sofinanciranja teh nalog iz
drzavnega proracuna in od uporabnikov javnih storitev v preteklih Stirih letih in



- okvira za pripravo proracunov sektorja drzave, ki ga sprejme drzavni zbor, na podlagi zakona, ki
ureja fiskalno pravilo, za naslednje proracunsko leto in leto, ki temu sledi.

(2) Metodologijo za ugotovitev povprecnine dolo€i vlada z uredbo. Pri pripravi predloga uredbe je treba
zagotoviti sodelovanje zdruzenj ob&in in ob sprejemanju uredbe v obrazlozitev vkljuciti tudi staliS¢e
zdruzenj obgin.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, izrauna povpreénino za naslednje proracunsko leto in leto, ki temu
sledi in jo z obrazlozitvami poSlje zdruzenjem obcin najpozneje do 1. avgusta tekocCega leta, da
najpozneje do 1. septembra, ko se zacne postopek za sklenitev dogovora o viSini povpreénine z vlado,
sporocijo mnenje k izraCunani povprecnini.

(4) Povpreénino dologi drzavni zbor z zakonom, ki ureja izvréevanje proraguna drzave. Ce visina
povprecnine ni dogovorjena v roku iz prejSnjega odstavka tega ¢lena, se v obrazlozitev predloga
zakona, ki ureja izvrSevanje proracuna drzave, vkljuci tudi mnenje zdruzenj obcin.«.

3. ¢len
13. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

» 13. €len
(primerna poraba obcine)

Primerno porabo ob&ine za posamezno proracunsko leto ugotovi ministrstvo, pristojno za finance, po
enacbi:

PPi = (0,61 + 0,13*Ci + 0,06*Pi + 0,12*PMi + 0,04*SMi + 0,015*SUi + 0,025*SDi)*P*Oi

Pri tem je:

- PPi—primerna poraba obgine;

- Ci - razmerje med dolzino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v posamezni obcini in dolzino
lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v celotni drzavi;

- Pi — razmerje med povrSino posamezne obcine na prebivalca in povrSino celotne drzave na
prebivalca;

- PMi-razmerje med delezem prebivalcev obc&ine, mlajsih od 6 let, v celotnem prebivalstvu ob¢ine in
povprecjem teh delezev v drzavi na dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja primerna poraba
obdine;

- SMi — razmerje med delezem prebivalcev obgine, od 6 do 15 let, v celotnem prebivalstvu obéine in
povprecjem teh delezev v drzavi na dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja primerna poraba
obdine;

- SUi - razmerje med delezem prebivalcev ob¢ine, od 65 do 75 let, v celotnem prebivalstvu ob¢ine in
povprecjem teh delezev v drzavi na dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja primerna poraba
obcine;

- SDi - razmerje med delezem prebivalcev obcine, starejSih od 75 let, v celotnem prebivalstvu ob¢ine
in povpre¢jem teh delezev v drzavi na dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja primerna poraba
obcine;

- P —povprecning;

- Qi — Stevilo prebivalcev v obgini.«.

4. ¢len

20. &len se spremeni tako, da se glasi:

»20. ¢len
(sofinanciranje uresnicevanja pravic avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti)

(1) Ob&inam, na obmocju katerih so naselja z narodnostno meSanim prebivalstvom, se iz drzavnega
proratuna zagotovijo sredstva za sofinanciranje dvojezi¢nosti in uresniCevanje ustavnih pravic
avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti.



(2) Sredstva iz prejSnjega odstavka se navedenim ob¢inam za vsako proracunsko leto zagotovijo v viSini
0,145 % skupne primerne porabe obgin.

(3) Podrobnejse namene porabe in nacin izracuna viSine sredstev, ki pripada posameznim ob¢&inam, na
obmodju katerih so naselja z narodnostno mesanim prebivalstvom, dolo¢i vlada z uredbo.«.

5. ¢len

Peti odstavek 23. ¢lena spremeni tako, da se v drugem stavku beseda »septembra« nadomesti z
besedo »avgustax.

6. ¢len

24. a Clen se spremeni tako, da se glasi:

»24.a Clen
(dolo¢anje obsega sofinanciranja)

(1) Neposredni uporabnik drzavnega proracuna, pristojen za posamezno investicijo, mora

doloditi obseg sofinanciranja investicije v skladu z naslednjimi merili:

- Ce je razmerje med razvitostjo ob¢ine in povprecno razvitostjo obc&in v drzavi manjSe od 0,9 — v
vi§ini 100 % upravi€enih stroSkov investicije brez davka na dodano vrednost;

- Ce je razmerje med razvitostjo obcine in povpre¢no razvitostjo ob¢in v drzavi manj$e od 1,00 — v
viini 90 % upravi€enih stroskov investicije brez davka na dodano vrednost;

- Ce je razmerje med razvitostjo obcine in povpreéno razvitostjo ob¢in v drzavi manj$e od 1,10 — v
viSini 80 % upravi¢enih stroskov investicije brez davka na dodano vrednost;

- Ce je razmerje med razvitostjo ob¢ine in povpre¢no razvitostjo ob¢in v drzavi manjSe od 1,20 — v
viSini 70 % upravi¢enih stroskov investicije brez davka na dodano vrednost;

- Ce je razmerje med razvitostjo obcine in povpre¢no razvitostjo ob¢in v drzavi manjSe od 1,40 — v
viSini 60 % upravi¢enih stroskov investicije brez davka na dodano vrednost;

- Ce je razmerje med razvitostjo ob¢ine in povpreéno razvitostjo ob¢in v drzavi manjSe od 1,40 — v
viini 50 % upravi€enih stroskov investicije brez davka na dodano vrednost.

(2) Obseg sofinanciranja iz prejSnjega odstavka se lahko poveca za porabo sredstev obgine,
dolocenih v skladu s 23. ¢lenom tega zakona, na podlagi projektne dokumentacije, s katero je dolo¢en
vi§ji delez sofinanciranja, vendar le do viSine zahtevka.

7. ¢len
26. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»26. Clen
(skupno opravljanje nalog ob&inske uprave)

(1) Obcini se v tekoCem letu zagotavljajo dodatna sredstva iz drzavnega proracuna v dolo¢enem
odstotku v preteklem letu realiziranih odhodkov njenega proracuna za financiranje, v skladu z zakonom
organiziranega skupnega opravljanja posameznih nalog obcinske uprave.

(2) Za posamezne naloge iz prejSnjega odstavka se Stejejo:
- naloge obcinskega inSpekcijskega nadzorstva in ob¢inskega redarstva;
- naloge notranjega finanénega nadzora in racunovodstva prorauna;
- upravne ter strokovne naloge na podroc&ju varstva in urejanja prostora;
- obdinske razvojne naloge in priprava projektov za &rpanje EU, sredstev integralnega
proracuna in ostalih sredstev ter
naloge pravne sluzbe in ob&inskega pravobranilstva.



(3) Minister, pristojen za lokalno samoupravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance, predpiSe
vrsto odhodkov, nacin poro€anja o realiziranih odhodkih in nakazovanja sredstev iz prvega odstavka
tega Clena.

(4) Obcina je do sredstev iz prvega odstavka tega ¢lena upravicena za financiranje nalog iz drugega
odstavka tega ¢lena:

- v viSini 20 %, Ce se opravljajo za tri obcine,

- v viSini 30 %, Ce se opravljajo za stiri do vklju¢no Sest obgin,

- v viSini 40 %, Ce se opravljajo za sedem do vklju¢no devet obg¢in in

- v viSini 50 %, Ce se opravljajo za deset ali ve¢ obéin

in jih opravljajo zaposleni, ki izpolnjujejo z zakonom dolo€ene pogoje strokovne izobrazbe.

(5) Visina sofinanciranja iz prejSnjega odstavka se zmanjSa za 2 % za vsako od nalog iz drugega
odstavka tega €lena, ki jih skupna obg¢inska uprava ne opravlja.«.

PREHODNI IN KONCNA DOLOCBA

8. ¢len
(izdaja podzakonskih predpisov)

Vlada izda predpis iz drugega odstavka spremenjenega 12. ¢lena zakona v 90 dneh po uveljavitvi tega
zakona.

Vlada izda predpis iz drugega odstavka spremenjenega 20. &lena zakona v 90 dneh po uveljavitvi tega
zakona.

Minister, pristojen za lokalno samoupravo v soglasju z ministrom, pristojnim za finance, izda predpis iz
spremenjenega tretjega odstavka 26. ¢lena zakona v enem letu po uveljavitvi tega zakona.

9. ¢len

Spremembe in dopolnitve zakona se za¢nejo uporabljati v naslednjem letu po letu sprejema in objave v
Uradnem listu Republike Slovenije, razen spremenjenega 26. ¢lena zakona, ki se pri€ne uporabljati v
drugem letu po letu sprejema in objave v Uradnem listu Republike Slovenije.

10. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

ll. OBRAZLOZITEV
K 1. élenu

S spremembo tretjega odstavka 6. Clena veljavnega ZFO-1 bo zakonodajalec preprecil zviSevanje
dohodnine kot vira za financiranje primerne porabe in povprecnine kot enega izmed elementov za
izraun primerne porabe obcin zaradi inflacije iz preteklih let. Predlagatelj s spremembo tretjega
odstavka 6. ¢lena ZFO-1 predlaga ¢rtanje inflacije kot korektiva pri izraéunu primerne porabe obgin. T.i.
indeksacija je bila v zadnjih letih postopno odpravljena iz vseh predpisov, ki zadevajo odhodke blagajn
javnega financiranja. Indeksacija je prilagajanje inflaciji in njenim ucinkom. Vendar je pri upravljanju
blagajn javnega financiranja utemeljena zgolj v izjemnih primerih, saj praviloma povecuje javnofinanéne
odhodke neodvisno od koli¢ine in kakovosti programov, ki se financirajo iz blagajn javnega financiranja.
V konkretnem primeru neutemeljeno poveluje znesek dohodnine, ki pripada ob&inam neodvisno od
tega ali dohodnina raste ali — kar je bilo prisotno v obdobju javnofinan¢éne krize od 2008 dalje — pada. S
tem posredno raste obremenitev drzavnega prorauna, na kar organi, ki dolo¢ajo izhodiS¢a za
proracune drzave in obcin nimajo nobenega vpliva. Hkrati tak8na ureditev posredno povecuje porabo
javnofinan¢nih sredstev.



Spreminja se tretji odstavek 6. ¢lena zakona. Dolo¢ba je spremenjena v delu, ki dolo¢a povecanje
prihodkov ob¢in od vplacane dohodnine v predpreteklem letu, za katero se izraéuna skupna primerna
poraba obgin, in sicer za inflacijo v letu pred letom in leto, za katero velja ta izracun. Upostevanje
inflacijskih gibanj pri pove€evanju prihodkov in po drugi strani racunsko povecevanje stroskov z njimi, ki
doloca clen, ki se spreminja, pospeSuje rast porabe. Zato je dolo¢ba spremenjena tako, da se pri
izraCunih upoStevajo dejansko vpla¢ana dohodnina in dejanski povprecni stroski ob¢&inskih proracunov.

K 2. ¢lenu

S 4. ¢lenom je spremenjen 12. ¢len ZFO-1, s katerim se ureja doloCitev metodologije za ugotovitev
povprecnih stroSkov za financiranje nalog obgin, dolo¢enih v skladu z 11. ¢lenom zakona, to je
povprecnine in sklenitev dogovora med vlado in zdruzeniji obc&in o viSini povprecnine (povprecni stroski
za financiranje nalog ob¢in iz 11. ¢lena zakona). Postopek za dolocitev povprecnine v teko¢em letu (1)
za naslednje proracunsko leto (t + 1) in leto, ki mu sledi (t + 2), se zane s predlogom povprecnine, Ki
jo izraGuna Ministrstvo za finance z upoStevanjem:

- tekocih odhodkov in tekocih transferov za te naloge v preteklih Stirih letih (t - 4) do (t — 1), ki jih
obdine sporoajo ministrstvu, pristojnemu za finance, na podlagi zakona oziroma predpisa,
izdanega na njegovi podlagi,

- povecanega ali zmanjSanega obsega ocenjenih tekocih odhodkov in tekocih transferov za tekoce
leto, zaradi u€inkov novih in spremenjenih predpisov, sprejetih v preteklem in tekocem letu,

- zmanjSanja tekocih odhodkov in tekoCih transferov za sredstva sofinanciranja teh nalog iz
drzavnega proracuna in od uporabnikov javnih storitev v preteklih Stirih letih in

- okvira za pripravo proracunov sektorja drzave, ki ga sprejme drzavni zbor, na podlagi zakona, ki
ureja fiskalno pravilo, za naslednje proracunsko leto in leto, ki temu sledi.

Sprememba 12. ¢lena veljavnega ZFO-1 ureja izraun povprecnine tako, da ¢len izrecno doloc¢a, da se
pri postopku dolocitve povpre¢nine uposStevajo makroekonomske javno-finanéne okoli§€ine blagajn
javnega financiranja. Tako kot drzava morajo tudi obcine deliti skupno usodo blagajn javnega
financiranja v razli¢nih obdobjih gospodarskih ciklov. Sistem financiranja ob&in mora biti skladen z naceli
Zakona o javnih financah in Zakona o fiskalnem pravilu. TakSna praksa je bila sicer uveljavljena ze
doslej, vendar je bila mnogokrat interpretirana na nacin, da vlada pri dolocitvi viSine povprec¢nine ne
ravna skladno z zakonom.

Druga novost je opredeljena v tretji alineji prvega odstavka novega 12. ¢lena. Gre za eksplicitno dolocbo
o tem, kateri zneski se v skupni znesek povprecnine pri prvem izracunu ne smejo Steti. Tekoci odhodki
in tekocih transferi za sredstva sofinanciranja teh nalog iz drzavnega proracuna in od uporabnikov javnih
storitev v preteklih Stirih letih sedaj povzro€ajo umetni dvig viSine tako izraunane povprec¢nine, saj se
vanjo vStevajo tudi drzavna sredstva, ki so jih ob¢ine prejele od drzave oziroma uporabnikov javnih
storitev za razli¢ne, pogosto vhaprej dolo€ene namene.

Nov 12. ¢len Se bolj decidirano kot doslej postaja postopkovno dologilo, s katerim se ureja ne le postopek
dologitve viSine povprecnine, pa¢ pa tudi sodelovanje zdruzenj obgin pri dolo€anju viSine povpreénine
ob hkratnem upoStevanju sploSnih makro ekonomskih okoliS€in in stanja javnih financ. Predlagatelj pri
tem spostuje nacelo sodelovanja zdruzenj obc¢in oziroma medinstitucionalnega dialoga med vlado in
obc&inami pri za polozaj javnih financ in za delovanje ob¢&in vsekakor najbolj obcéutljivem vprasanju. Pri
tem velja poudariti, da nacelo sodelovanja ni mogoce razumeti kot absolutno pravico zdruzenj ob&in do
soglasja. Zaradi tega ze veljavna dolo¢ba ZFO-1 predpostavlja tudi moznost, da do poenotenja stalis¢
med vlado in zdruzenji obc&in do viSine povprecnine ne pride. Takrat viS§ino povprecnine enostransko
doloci vlada s predlogom zakona, ki ureja izvrSevanje proracuna drzave za prihodnji dve proracunski
leti, sprejme pa drzavni zbor. O ustavnosti 11. ¢lena ZFO-1 je ustavno sodiS¢e Ze odlo&alo (glej Odlocbo
US §t. U-1-164/13-11; Uradni list RS, §t. 46/15). Enako velja za dolo¢anje povprecnine z zakonom, ki
ureja izvrSevanje proracuna drzave (glej Odlo¢bo US §t. U-I-1/11-15; Uradni list RS, §t. 45/2011).
Ustavno sodis¢e ni ugotovilo neskladnosti zakonske ureditve z ustavo. Dogovor o viSini povprec¢nine je
ustavno sodisce interpretiralo kot obliko sodelovanja obéin pri zagotavljanju finanénih okvirov njihovega
delovanja, ne pa kot obligacijsko pogodbo. Pri tem je izrecno poudarilo, da mora vlada pri dolo¢anju
viSine povprecnine upostevati tudi celotno stanje javnih financ v drzavi .



Predlog novega 12. &lena doloca rok, v katerem mora Ministrstvo za finance predlog izracunane
povprecnine z obrazlozitvami poslati v mnenje zdruzenjem ob¢in (1. avgust tekocega leta) in rok, v
katerem so ta dolzna oblikovati svoje mnenje (1. september teko€ega leta). Dolo¢eno je tudi obdobje, v
katerem sklene vlada dogovor z zdruzeniji o viSini povprecnine, to je od 1. septembra tekoCega leta do
predlozitve predloga proracuna drzave za naslednje leto v drzavni zbor (1. oktober tekocega leta). Roki
so skladni z rokom, dolo¢enim z Zakonom o javnih financah za predlozitev predloga drzavnega
proracuna in zakona, ki ureja izvrSevanju prora¢una drzave v drzavni zbor. V primeru, da do dogovora
med vlado in zdruzeniji ob¢in v tem ¢asu ne pride, se povprecnina dolo¢i z zakonom, ki ureja izvr§evanje
proraduna drzave.

Nova je vsebina zadnjega odstavka 12. ¢lena. Zdruzenja obgin sporocijo mnenje k predlogu izraCunane
povprecnine Ministrstva za finance. V primeru, ko do dogovora ne pride in povpre¢nino dolo¢i vlada v
predlogu zakona, ki ureja izvrSevanje proracuna drzave, Vlada v obrazlozitev predloga zakona, ki ureja
izvr§evanje proracuna drzave, vkljuci tudi mnenje zdruzenj obc¢in. Zadnji odstavek novega 12. ¢lena
tako prispeva k vecji transparentnosti in nacelom, ki veljajo za zakonodajno sled in so v skladu z
Resolucijo o normativni dejavnosti (ReNDej).

K 3. ¢lenu

Predlagatelj spreminja 13. ¢len ZFO-1 zaradi spremembe utezi pri izraéunavanju primerne porabe obcin,
ker Zeli odpraviti neskladja med strukturo stroSkov in vrednostjo utezi, pomembnih za ugotovitev
primerne porabe. Vecletne analize zakljuénih racunov slovenskih obéin kazejo na premo sorazmerje
med Stevilom prebivalcev in viSino stroSkov. Konkretno to pomeni, vecjo obremenitev obginskih
proracunov obcin z velikim Stevilom prebivalcev, $e posebej mlajSih od 6 let in starejSih od 65 let. Novela
zakona formulo spreminja tako, da razdeli utez, ki se nanasSa na mlajSe prebivalce, na tiste mlajSe od 6
let in tiste med 6 in 15 letom. Pri starej$ih pa dolo¢a novo kategorijo starejSih od 75 let. Obe spremembi
se nanaSata na dejstvo, da sta populaciji mlajSih od 6 let in starejSih od 75 let tisti, ki zahtevata
sorazmerno najvec sredstev iz obc&inskih proracunov. Do 6 leta starosti gre za otroke, ki so skoraj 75%
vklju€eni v javne ali zasebne vrtce, pri populaciji starejsSi od 75 let pa gre za skupino, ki je najpogosteje
namesSéena v institucionalizirano varstvo oziroma domove za starejSe ob&ane. Razmerje med starostniki
v prvi skupini (od 65 let do 75 let) in starostniki v drugi skupini (starejSi od 75 let) je trenutno Se v korist
prvih, vendar se zaradi sploSnih demografskih trendov v Republiki Sloveniji nagiba v korist druge.
PodaljSevanije Zivljenjske dobe prinasa tudi slovenskim ob¢inam izzive, ki jih bodo laze nadzorovale z
navedeno spremembo.

Razlog za spremembe so ugotovitve analize ucinkov veljavnega zakona, predvsem delezev tekocih
odhodkov in tekocih transferov po programih, ki so pokazale, da je seStevek povpre¢nih odhodkov,
povezanih z nalogami, na katere odlo€ilno vpliva dolzina obc¢inskih cest in velikost obmocja (promet,
prometna infrastruktura, komunikacije, prostorsko planiranje, stanovanjska in komunalna dejavnost,
varovanje okolja in naravne dediscine) priblizno 22 % vseh odhodkov po programih in tako primerjavi z
odhodki za negospodarske javne sluzbe (otrosko varstvo, osnovno Solstvo, glasbeno Solstvo in srednje
Solstvo za mestne obcine), ki dosegajo skoraj 30% vseh odhodkov po programih, obéutno manjsi.
Povecan vpliv Stevila prebivalcev na primerno porabo obcine temelji na ugotovitvi analize delezev
tekocih in investicijskih odhodkov ob¢in glede na Stevilo prebivalcev. Ugotovljeno je bilo, da z rastjo
Stevila prebivalcev raste tudi delez tekocih odhodkov in tekog€ih transferov (od 52 % do 65%), investicijski
odhodki pa se zmanjSujejo. Posebej je to razmerje v Skodo investicijskim odhodkom izrazeno v
proracunih prebivalstveno Stevilénih obgin, ki imajo srediS¢no mestno funkcijo (izobrazevanje, kultura,
socialne sluzbe, ipd.).

Pri tej spremembi predlagatelj izhaja iz nacela, da so vsi prebivalci Republike Slovenije v kar najbol;
enakopravnem polozaju, kar zadeva storitev, ki jih zanje opravlja ob&ina, ne glede na to, v kateri obcini
stalno prebivajo. Zato je dolo¢bo 13. €lena treba razumeti kot mehanizem, ki zagotavlja izenacevanje
pogojev za prebivalce. Eden od najpomembnejsih ciliev ZFO-1 je prav izenaCevanje polozaja obgin
skozi izenaCevanje polozaja prebivalcev, ki v teh ob¢inah prebivajo. Zato je Stevilo prebivalcev temeljna
utez pri izra€unu primerne porabe, saj se znesek viSine povpre¢nine mnozi s Stevilom prebivalcev
konkretne obdine.

Predlagatelj ocenjuje, da bodo novi zneski sledili demografski sliki konkretne ob&ine. Nova formula je
pripravljena tako, da bo vsako leto posebej upostevala morebitne spremembe ne le Stevila prebivalcev,
pac pa tudi strukturo po starosti, kar je pomembno predvsem pri ob&inah z vecjim obsegom priseljevanja



ter obcinah, z vegjim Stevilom starostnikov. Nova formula bo bolj kot doslej odrazala stanje v obgini
glede dejanskih stroskov, ki jih ta ima z mladimi in starimi prebivalci.

Rezultat u€inka nove formule za izracun primerne porabe ob¢in bo deloma spremenjena viSina primerne
porabe vseh obcin skupaj in tudi primerne porabe vsake posamezne obcine. Zaradi tega bodo
posamezne obgine prejele vec ali manj prihodkov za financiranje primerne porabe (dohodnine), vendar
razlike ne bodo izrazite.

K 4. ¢lenu

Razlog za spremembo drugega odstavka 20. ¢lena ZFO -1, ki dolo¢a, da se s podzakonskim aktom
podrobneje uredi sofinanciranje ob¢in, na obmocjih katerih so naselja z narodnostno me$anim
prebivalstvom, je v tem, da dolo¢ba med drugih zahteva, da uredba dolo¢i namene in »visino sredstev«.
Veljavna dolo¢ba narekuje drzavnim organom sprejem uredbe za vsako proradunsko leto posebej. S
taksno resitvijo predlagatelj odpravlja administrativho breme tako za drzavni organ, pristojen za izdajo
uredbe, kot tudi za obcine in narodne skupnosti, ki sodelujejo pri njeni pripravi. Poleg odprave
administrativne ovire pa predlagatel; s to resitvijo omogoci uporabo instituta soglasje narodnih skupnosti
le enkrat, pred sprejemom uredbe. Uredba je sploSni akt, zato morata nanjo pred sprejetiem narodni
skupnosti dati soglasje. Zadnji odstavek 64. ¢lena ustave dolo¢a, da zakoni, predpisi in drugi sploSni
akti, ki zadevajo pravice v ustavi dolo¢enih pravic in polozaja zgolj narodnih skupnosti, ne morejo biti
sprejeti brez soglasja predstavnikov narodnih skupnosti. Soglasje narodnih skupnostih k sistemskim
reSitvam, ki zadevajo manjSine, je vsekakor utemeljeno. Uredba je splo$ni akt, tako kot to dolo¢a drugi
odstavek 20. ¢lena Zakona o financiranju obgin, ki pravi da podrobnejSe namene porabe in vi§ino
sredstev dolo€i vlada z uredbo. Tako viSine sredstev ni mogoce izvzeti iz uredbe. Predlagatelj zato
uveljavlja spremenjeno resitev tako, da bo uredba dolo¢ala namene porabe in nacin izrauna visine
sredstev, ki pripada posameznim obcinam, na obmocju katerih so naselja z narodnostno meSanim
prebivalstvom, medtem ko bo viSina sredstev za konkretno ob&ino dolo¢ena z individualnim aktom, s
sklepom.

20. ¢len ZFO-1 pa je po svoji vsebini in namenu korekcija formule za izraCun primerne porabe, saj od
drzave zahteva sofinanciranje obcin, v katerih prebivata narodni skupnosti. Ob¢ina sredstva drzave
porabi tako za kritje lastnih stroSkov, povezanih z dvojezi€nostjo, kot tudi za sofinanciranje obcinske
samoupravne narodne skupnosti. Ker je viSina sredstev, ki jih drzavni proracun nameni za izpolnjevanje
obveznosti iz 20. ¢lena ZFO-1 odvisna od splosnih javnofinanénih pogojev, v katerih se nahaja drzavni
proracun, uredba po novem ne bo dolo¢ala viSine sredstev niti v absolutnem niti v relativnem znesku.
Namen je Ze dolo€en z zakonom (sredstva za sofinanciranje dvojezi€nosti in uresni¢evanje ustavnih
pravic italijanske in madzarske narodne skupnosti), uredba pa bo doloc€ila podrobnejSe namene porabe
in nacin izracuna viSine sredstev, ki pripada posameznim obginam, na obmocju katerih so naselja z
narodnostno mesSanim prebivalstvom. To bo podlaga za izracun konkretnega zneska na posamezno
obcino in izdajo sklepa za dodelitev sredstev.

Zakon doslej ni dolo¢al konkretne viSine sredstev, zato novi 20. ¢len v drugem odstavku doloca, da se
navedenim ob&inam za vsako proracunsko leto zagotovi sredstva v viSini 0,145% odstotka skupne
primerne porabe obdgin. Predlagatelj s tem zagotavlja pravno varnost obcin, saj dosedanja ureditev
vsakokratni vladi daje povsem arbitrarno moznost, da sama doloc¢i viSino sredstev. ViSina sredstev,
dolocena z novim drugim odstavkom ¢lena predstavlja dolgoletno povpredje zneska, ki je bil v preteklih
proraCunih namenjen obcinam, v katerih prebivata avtohtona italijanska in madzarska narodna
skupnost. Ker je znesek dolo€en v razmerju do viSine skupne primerne porabe, bo rastel ali padal z
viSino skupne primerne porabe. Ta sredstva sodijo v nabor sredstev iz tretje alineje prvega odstavka
12. Clena (2. ¢len novele ZFO-1) (tekoci odhodki in tekoCi transferi za sredstva sofinanciranja nalog iz
drzavnega proracuna) in se bodo zato odStevala od osnove za izracun vsakoletne povprecnine.

Novi 20. ¢len ne vsebuje ve€ dologbe o sofinanciranju ob&in z romskim prebivalstvom, saj so posebne
pravice Romov dolo¢ene v podro¢ni zakonodaji in v sektorskih politikah. Poleg tega to vsebino ureja
Zakon o romski skupnosti v Republiki Sloveniji (ZRomS), ki je v razmerju z ZFO — 1 specialni splo$ni
pravni akt (lex specialis), po sprejemu pa je tudi za leto mlajSi (lex posteriori). Ta dolo¢a, da se sredstva
za financiranje nalog in ukrepov za uresniCevanje posebnih pravic romske skupnosti zagotavljajo v
proratunu Republike Slovenije, v finan¢nih nacrtih neposrednih uporabnikov proraduna Republike
Slovenije. Obseg potrebnih sredstev se usklajuje z vladnim programom ukrepov za uresni¢evanje
posebnih pravic pripadnikov romske skupnosti in se dolo¢i v proracunu Republike Slovenije. Dosedaniji



20. ¢len je korektiv za dolo¢anje primerne porabe obgin, stroski, ki so razlog za dodatna sredstva, pa
izhajajo iz uresni¢evanja nacela dvojezicnosti. Tega stroska pa pri Romih ni, saj glede na ustavni poloza;
romska skupnost nima pravice do uporabe svojega jezika v javni rabi, tako kot to sicer velja za avtohtono
italijansko in madzarsko narodno skupnost. 1z naslova veljavne dolocbe doslej drzavni proracun
ob&inam ni zagotavljal posebnih sredstev. Pa¢ pa so se sredstva zagotavljala na podlagi podro¢nih
zakonov ali politik (npr. iz naslova skladnega regionalnega razvoja sredstva za sofinanciranje urejanja
komunalne infrastrukture v romskih naseljih, posebna sredstva za izobrazevanje za oddelke z romskimi
otroci, sredstva za delovanje kulturnih dejavnosti Romov, itd.).

K 5. ¢lenu

Na podlagi uvrstitve obcinskih investicijskih projektov v naért razvojnih programov drzavnega prora¢una
skleneta obd&ina in ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, za teko€e proracunsko leto pogodbo o
sofinanciranju investicij. V primeru, da ob&ina sredstev ne more porabiti za investicijski projekt, za
katerega je pogodba sklenjena, lahko po veljavni dolo¢bi 23. ¢lena ZFO-1 najpozneje do 15. septembra
tekocega proracunskega leta predlozi ministrstvu spremembo podatkov. Ministrstvo in ob¢ina skleneta
dodatek k pogodbi, vendar Sele po uvrstitvi novega projekta v nacrt razvojnih programov drzavnega
proracuna. Glede na to, da ZFO-1 omogoca spremembo vloge za sofinanciranje obg&inskih investicij, se
obcine tega posluzujejo v (pre)velikem obsegu. Do sprememb nacrtov porabe pride tako, da se
spremenijo podatki o0 posameznem projektu, ali pa se nadomesti ali doda celoten projekt z novim. Vzroki
za spremembe, kiimajo za posledico tudi viSino sofinanciranja, so razli¢ni: sprememba vsebine projekta,
nizja vrednost izvedbe, dosezena z javnim narocilom, onemogocena izvedba zaradi izostanka potrebnih
soglasij 0z. gradbenega dovoljenja, izpad lastnih virov ali pa nenatanéno nacrtovanje projekta. Tako je
bilo v letu 2016 tik pred 15. septembrom predlozZenih skoraj 100 sprememb nacrtov porabe ali skoraj
1/3 vseh vlog in to v €asu, ko je bil drzavni proracun Ze zaprt za nove obveznosti. Vseh predlogov
sprememb ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj, zaradi pozne oddaje ni uspelo realizirati. Vsak
predlog spremembe mora ministrstvo pregledati, ga poslati ob¢&ini v dopolnitev (v 2016 je bilo dopolnitev
preko 90%), ponovno pregledati dopolnitev (20% je bilo danih e v drugo in celo tretjo dopolnitev), vpisati
spremembe projektov in novih projektov v NRP drzavnega prorauna preko sistema MFERAC ter
pridobiti soglasje Ministrstva za finance (MF) na vsako spremembo posebej. Za projekte z bistvenimi
spremembami in za nove projekte je potrebno pridobiti lo€eno soglasje MF o nujnosti izvedbe zaradi
zaprtega proracuna. Prav tako je za te projekte potrebno izdelati in medresorsko uskladiti viadno
gradivo ter pridobiti soglasje Vlade Republike Slovenije. V letu 2016 smo vse postopke po 15. septembru
izvajali po skrajSanih poslovniSkih rokih, glede na pravilnik MF in poslovnik viade, z dodatnimi
obrazlozitvami. Zadnji sklep vlade o spremembah projektov in uvrstitvi novih projektov v NRP je bil
sprejet 18. 10. 2016 za 119 novih projektov in 23 sprememb. Nato so sledila sklepanja pogodb in
dodatkov o sofinanciranju. Sele po sklenitvi pogodbe lahko ob&ine posredujejo zahtevke za izplacila.
Skrajni rok za posredovanje zahtevkov za sofinanciranja v letu 2016 je bil 4. november, tako da so imele
tudi ob¢ine za to zelo malo ¢asa.

Zato predlagatelj dolo€a zgodnejsi skrajni rok za posredovanje sprememb nacrtov porabe, namesto do
15. septembra do 15. avgusta tekoCega leta, kar bo omogocilo drzavnim organom in ob¢inam izvedbo
vseh potrebnih postopkov v razumnem roku.

K 6. ¢lenu

Sprememba besedila prvega odstavka 24. a ¢lena je posledica napake pri sprejemu ZFO-1. V vseh
alinejah sta pri dolo¢anju obsega sofinanciranja investicij Stevec in imenovalec zamenjana. Pravilno bi
se besedilo moralo glasiti tako, da se izraunava razmerje med razvitostjo konkretne obcine in
povprecno razvitostjo vseh obcin v drzavi za dano ¢asovno obdobje.

ZFO-1 v 24. ¢lenu doloca, da se razvitost obcin doloCi na podlagi metodologije, ki jo viada doloci z
uredbo. Zato je ne glede na ugotovljeno napako ob sprejemanju vsakoletne Uredbe o metodologiji za
dolocitev razvitosti obcin Vlada upostevala ugotovljeno napako, saj bi sicer koli¢nika razvitosti ob&in ne
bilo mogoce izracunati.

K 7. ¢lenu



Novela 26. ¢lena ZFO-1 spreminja doloébo o sofinanciranju skupnih obc&inskih uprav. Namen
predlagatelja je povecati Stevilo skupnih obc&inskih uprav z vegjim Stevilo vklju€enih obc&in in spremeniti
nabor nalog, ki jih opravlja skupna obcinska uprava in sofinancira drzava. Analiza delovanja dosle;
ustanovljenih skupnih obcinskih uprav kaze, da je najbolj pogost motiv za povezovanje obcin pridobitev
drzavnih sredstev, ne pa stroSkovno bolj ucinkovito in kakovostno izvajanje nalog obc&inske uprave. V
letu 2015 je bilo v Sloveniji 49 skupnih obc&inskih uprav, v katere je bilo vklju€enih 195 obgin. Iz pregleda
stanja je razvidna velika razdrobljenost in povezovanje velikega Stevila ob&in v Steviléno skromne
povezave, kar po mnenju predlagatelja ne dosega namena dolo¢be. Kar 36% vseh skupnih obginskih
uprav ne povezuje vec kot tri ob¢ine, ¢e priStejemo Se skupne uprave s §tirimi ob&inami, pa jih je skupno
31 ali 63% vseh obgin. Pri tem velja opozoriti, da je 54 obg¢in vklju€enih v dve skupni upravi, dve obgini
pa v tri skupne obc&inske uprave. Samo v eno skupno obginsko upravo na Ptuju pa je bilo vkljuéenih kar
22 obcin, kar znese petino vseh obcin. Le 13 obcin ni bilo v letu 2015 vklju€enih v nobeno skupno
obcinsko upravo.

V skupne obcinske uprave (SOU) so bile v 2015 vkljucene:
- 2o0bciniv 6 SOU,

- 3 obcginev 12 SOU,

- 4 obc¢ine v 13 SOU,

- 5o0bc¢inv6 SOU,

- 6obc¢inv2SOU,

- 7obcginv2SOoU,

- 8obc¢inv2SOoU,

- 9ali vedob¢inv6 SOU.

Predlagatelj zato dviguje prag za sofinanciranje z dosedanjih dveh na najman; tri obCine, hkrati pa vi§ino
sredstev (doslej za vse skupne obcinske uprave 50 %) stopnjuje v razponu med 20% in 50% v veé
razredov, pri éemer so najviSjega zneska drzavnih sredstev delezne skupne obcinske uprave in ob&ine
z najvedji Stevilom vklju€enih obcin. Skupne obginske uprave, ki zdruzujejo samo dve obgini, dve leti po
sprejemu sprememb zakona ne bodo ve¢ upravic¢ene do sofinanciranja. Zato predlagatelj priakuje, da
bodo te obcine v 2017 in 2018 preverile, ali bi ne bilo mogo¢e z vklju€itvijo novih &lanic dosedi vsaj
minimalnega pogoja za sofinanciranje v najnizjiem predvidenem znesku. Lestvica raste linearno, kar
pomeni, da je treba za visji znesek sofinanciranja v primerjavi z nizjimi zneski sofinanciranja v skupno
obcinsko upravo vkljuciti sorazmerno podobno Stevilo obéin.

Predlagatelj Zeli ne le povecati Stevilo skupnih obcinskih uprav, v katerih je udelezeno vecje Stevilo
obcin, pa¢ pa tudi poglobiti njihovo sodelovanje na ve¢ vsebinskih podrocij. Zato zadnji odstavek 5.
¢lena novele dolo¢a odbitke (lat. malus) v viSini 2% za vsako nalogo, ki je skupna obginska uprava ne
opravlja. Tako bo na primer skupna obc&inska uprava, v katero so vklju¢ene tri obcine sicer naeloma
upravic¢ena do sofinanciranja v visini 20% stro$kov, vendar le v primeru, da bo zagotavljala naloge iz
vseh petih vrst nalog, dolo€enih v drugem odstavku istega ¢lena. V primeru pa, da bo opravljala le eno
skupino nalog, bo upraviéena do sofinanciranja v viSini 12% (20% zaradi izpolnjevanja pogoja Stevila
vklju€enih obg¢in, zmanjSano za 4 krat 2% zaradi nalog, ki jih ne opravlja).

Predlagatelj je ¢rtal dosedanjo zadnjo alinejo drugega odstavka, da se sofinancira naloge na podrocju
zagotavljanja in izvajanja javnih sluzb, saj je izvajanje omenjenega podrocja urejeno z izvajanjem v
javnih zavodih in javnih podjetjih, kar je ustrezna in zadostna oblika poslovanja javnih sluzb, kot tudi
izvajanje upravljavskih in nadzorstvenih funkcij. Nadomestil jo je novima alinejama, ki v skladu z vsebino
50. ¢ ¢lena Zakona o lokalni samoupravi med naloge skupne obcinske uprave, ki se sofinancirajo iz
drzavnega proracuna, uvr$€a Se obcinske razvojne naloge in pripravo projektov za c¢rpanje EU,
proracunskih in ostalih sredstev ter naloge obcinskega pravobranilstva. Pri deloma spremenjeni tretji
alineji bo mogoce naloge v skupni obcinski upravi opravljati tudi za naloge, ki jih zakonodaja $e ne
doloc€a, pa jih bo v prihodnje. V javni razpravi je namre¢ nov Zakon o urejanju prostora, ki predvideva
obveznost obcine, da ima obginskega arhitekta in zemljiSko sluzbo.

K 8. €lenu
S to dolo¢bo so doloCeni rok, v katerem bo Vlada izdala uredbo z metodologijo za ugotovitev

povprecnine (spremenjeni 12. €len) in rok, v katerem bo Vlada sprejela uredbo, ki ureja namene porabe
in nacin dodelitve sredstev obcCinam, na obmocju katerih so naselja z narodnostno mesSanim



prebivalstvom (spremenjeni 20. €len) ter rok, v katerem bosta minister, pristojen za lokalno samoupravo
v soglasju z ministrom, pristojnim za finance, sprejela pravilnik, s katerim bosta predpisala vrsto
odhodkov, nacin porocanja o realiziranih odhodkih in nakazovanja sredstev za sofinanciranje skupnih
obcinskih uprav (spremenjeni 26. ¢len). Pri slednjem zakon dolo¢a enoletni rok, saj se bodo spremenjeni
pogoji za uveljavitev sofinanciranja prieli uporabljati Sele v letu 2020 za stanje v letu 2019 pod
predpostavko, da bo zakon sprejet v letu 2017 in se bo zacel uporabljali za proraunsko leto 2018.

K 9. ¢élenu

Narava zakonov, ki urejajo financiranje oziroma odlive iz drzavnega proracuna, je da se priénejo
uporabljati v naslednjem letu po letu sprejema in objave v Uradnem listu Republike Slovenije. V primeru
sprejetja novele ZFO-1 v letu 2017 se bodo njegove dolocbe pri¢ele uporabljati s proracunskim letom
2018. To hkrati omogoc¢a Vladi RS in Drzavnemu zboru RS, da pri pripravi proracunskih dokumentov ze
upostevata novosti iz dopolnjenega in spremenjenega ZFO-1, obinam pa ustrezno prilagoditev
spremenjenim prihodkom.

Izjema je spremenjeni 26. ¢len, ki ureja sofinanciranje skupnih obginskih uprav; ta dolocba se bo pricela
uporabljati eno leto kasneje, kot druge dolo¢be zakona. Ce bo novela ZFO-1 sprejeta v 2017, se bo
sprememba pri¢ela uporabljati z letom 2019. To pomeni, da bo drzavni organ, pristojen za ugotavljanje
sofinanciranja skupnih ob¢inskih uprav, spremenjeno dolo¢bo upoSteval pri objavi poziva za
sofinanciranje spomladi leta 2020 za stanje skupnih obginskih uprav v letu 2019, saj se za doloCitev
viSine sofinanciranja uposteva stanje v preteklem proracunskem letu. Z daljSim prehodnim obdobjem
bo zakon obc&inam omogodil, da izpeljejo postopke morebitnih Siritev skupnih ob¢inskih uprav z veé
obc&inami in s poglobitvijo medobcinskega sodelovanja z ve€ vrstami skupnih nalog, s tem pa tudi
zmanjSajo razliko zaradi zaostritve kriterijev sofinanciranja. Namen predlagatelja je krepitev in
poglobitev medobdinskega sodelovanja in ne zmanj$anje drzavnih izdatkov za ta namen.

K 10. ¢élenu

Gre za uveljavitveno dolo¢bo.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

6. ¢len
(lastni davéni viri)

(1) Viri financiranja obcine so prihodki obcinskega proracuna (v nadaljnjem besedilu: prihodki) od:

- davka na nepremicnine;

- davka na vodna plovila;

- davka na promet nepremicnin;

- davka na dediscine in darila;

- davka na dobitke od klasi¢nih iger na sreco in

- drugega davka, Ce je tako dolo€eno z zakonom, ki davek ureja.
(2) Obcini pripadajo prihodki od davkov iz prej$njega odstavka v skladu z zakonom, ki ureja posamezen
davek.
(3) Vir financiranja obcin so prihodki od 54% dohodnine vplacane v predpreteklem letu, pove€ane za
inflacijo za leto pred letom in leto, za katero se izracuna primerna poraba obcin v skladu s tem zakonom.
(4) Obcini pripadajo prihodki od dohodnine v skladu z merili, ki jih za financiranje primerne porabe obc&in
doloca ta zakon. Vlada z uredbo doloci nacin nakazovanja prihodkov od dohodnine obcinam.

12. élen
(povprecnina)

(1) Povpreéni stroski za financiranje obcinskih nalog iz prejSnjega ¢lena tega zakona se ugotovijo z
upostevanjem podatkov o tekoc€ih odhodkih in tekoCih transferih za te naloge, ki jih ob¢ine sporocajo
ministrstvu, pristojnemu za finance, na podlagi zakona oziroma predpisa, izdanega na njegovi podlagi,



kot povprec€nina, izraunana po metodologiji, ki jo po predhodnem usklajevanju z ob&inami in njihovimi
zdruzeniji doloc€i vlada z uredbo.

(2) Povpreénino za naslednje proraunsko leto izracuna ministrstvo, pristojno za finance, na podlagi
podatkov iz prejSnjega odstavka za pretekla Stiri leta, pri Cemer uposteva vsakokratno inflacijo, inflacijo
v letu pred letom in v letu, za katero se ugotavlja povpre€nina. Pri izraunu se upos$tevajo povprecni
stroski, dolo¢eni z dogovorom iz drugega odstavka 11. ¢lena tega zakona.

(8) IzraCunano povprecénino za prihodnje proracunsko leto in leto, ki temu sledi, ministrstvo, pristojno za
finance, poslje ob¢inam, da najpozneje do 1. septembra tekocega leta dajo k izraCunu svoje mnenje.
(4) Povprecnino doloci drzavni zbor z zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna.

13. ¢len
(primerna poraba obgine)

Primerno porabo obcine za posamezno proracunsko leto ugotovi ministrstvo, pristojno za finance, po
enachbi:
PPi = (0,61 + 0,13*Ci + 0,06*Pi + 0,16*Mi + 0,04*Si)*P*Oi
Pri tem je:
PPi — primerna poraba obcine;
Ci — razmerje med dolzino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v posamezni
ob¢ini in dolzino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v celotni drzavi;
Pi — razmerje med povr§ino posamezne obcine na prebivalca in povrsino celotne
drzave na prebivalca;
Mi — razmerje med delezem prebivalcev ob¢ine, mlajsih od 15 let, v celotnem
prebivalstvu obc&ine in povprecjem teh delezev v drzavi na dan 1. januarja leta, v
katerem se ugotavlja primerna poraba obcine;
Si — razmerje med deleZzem prebivalcev, starejSih od 65 let, v celotnem
prebivalstvu obc&ine in povprecjem teh delezev v drzavi na dan 1. januarja leta, v
katerem se ugotavlja primerna poraba obcine;
P — povpreénina;
Oi — Stevilo prebivalcev v obcini.

20. ¢len
(sofinanciranje uresni¢evanja pravic narodnih skupnosti in romske skupnosti)

(1) Obc&inam, na obmocju katerih so naselja z narodnostno mesanim prebivalstvom ali s stalno naseljeno
romsko etni¢no skupnostjo, se iz drzavnega proracuna zagotovijo sredstva za financiranje dvojezi¢nosti
in uresniCevanje ustavnih pravic italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti ali uresnicevanije z
zakonom dolocenih pravic romske etniéne skupnosti.

(2) Podrobnej$e namene porabe in viSino sredstev iz prejSnjega odstavka doloci vlada z uredbo.

23. ¢len
(delez sredstev obcine za sofinanciranje investicij)

(1) Delez dodatnih sredstev za financiranje investicij iz drugega odstavka 21. ¢lena tega
zakona (v nadaljnjem besedilu: delez) se za posamezno obcino izracuna po enachbi:

SVSo = ((Flo x KFl): £FI) + ((OCo x KOC): £0Cd) + (000 x KOO): £00d) + ((ODo x KOD): $0D) +
((NAo x KNA): ENA) + (( (Po: SPo) x Po) x KRP): ERP)

Pri tem je:
SVSo — skupna vi$ina sredstev, ki so obcini na razpolago;
Flo — obcinski prihodek iz solidarnostne in finanéne izravnave;
KFI — 20 % sredstev — kvota »solidarnostna in finanéna izravnavax;
Fl — skupna viSina sredstev solidarnostne in finanéne izravnave;
OCo — dolzina obginskih cest (lokalnih cest in javnih poti) v ob&ini po podatkih ministrstva,

pristojnega za promet;
KOC — 30 % sredstev iz drugega odstavka 21. &lena tega zakona — kvota »obginske ceste«;



OCd — skupna dolzina obcinskih cest (lokalnih cest in javnih poti) v drzavi po podatkih ministrstva,
pristojnega za promet;

00o — povrSina desetkilometrskega obmejnega pasu v obgini po podatkih organa, pristojnega za
makroekonomske analize in razvoj;

KOO — 10 % sredstev iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona — kvota »obmejno obmocje«;

0O0d — skupna povr$ina desetkilometrskega obmejnega pasu v drzavi po podatkih organa,
pristojnega za makroekonomske analize;

ODo — povrSina kmetijskin zemljiS¢ v uporabi na obmocjih z omejenimi naravnimi dejavniki v
obdini po podatkih ministrstva, pristojnega za kmetijstvo;

KOD — 20% sredstev iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona — kvota »Omejeni naravni
dejavniki«;

oD — skupna povrsina kmetijskih zemljiS¢ v uporabi na obmogjih z omejenimi naravnimi dejavniki
v drzavi po podatkih ministrstva pristojnega za kmetijstvo;

NAo — povrSina obmocja Nature 2000 v obg€ini po podatkih ministrstva, pristojnega za okolje;

KNA — 10 % sredstev iz drugega odstavka 21. ¢lena tega zakona — kvota »Natura 2000«;

NA — skupna povrSina obmocja »Natura 2000« v drzavi po podatkih ministrstva, pristojnega za
okolje;

Po — povrSina obc&ine po podatkih Geodetske uprave Republike Slovenije;

SPo — Stevilo prebivalcev ob¢&ine po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije;

KRP — 10 % sredstev iz drugega odstavka 21. &lena tega zakona — kvota Redkost poseljenostix;

RP — vsota faktorjev redkosti poseljenosti po posameznih obCinah, ki so rezultat enacbe: Vsota

(Po:SPo) x Po.

(2) Obcina delez iz prejSnjega odstavka porabi v teko€em proracunskem letu za financiranje:

- stroSkov nakupa zemljis€, potrebnih za izvedbo investicijskega projekta, vkljuéno z davkom na
dodano vrednost, ¢e ni povracljiv;

- stroskov predhodnih tudij, investicijske in projektne dokumentacije, vkljuéno z davkom na dodano
vrednost, ¢e ni povradljiv;

- stroSkov gradbenih, obrtniskih in instalacijskih del, vklju¢no z davkom na dodano vrednost, ¢e ni
povracljiv;

- stroSkov gradbenega nadzora, vklju¢no z davkom na dodano vrednost, ¢e ni povradljiv;

- upravi¢enih stroSkov, dolocenih v navodilih organa upravljanja sredstev kohezijske politike ali v
pogodbi o odobrenih sredstvih strukturne in kohezijske politike Evropske unije, ter

- za vracila obveznosti iz naslova zadolZzevanja za namene iz prve do pete alineje tega odstavka.

(3) Predhodne podatke o delezih iz prvega odstavka tega ¢lena za prihodnje proracdunsko
leto in leto, ki temu sledi, sporo¢i ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, ob¢inam najpozneje do 15.
oktobra tekoCega leta, o izraCunanih delezih pa jih obvesti v 15 dneh po sprejetju drzavnega proracuna.

(4) Zupan do 28. februarja tekodega proracunskega leta, v primeru, ko obgina 28. februarja
obcinskega proracuna $e nima sprejetega, pa najkasneje do 15. julija tekoCega proracunskega leta,
predlozi ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj, zaradi uvrstitve investicijskih projektov v nacrt
razvojnih programov drzavnega proracuna podatke o investicijskih projektih iz veljavnega nacrta
razvojnih programov obg¢inskega prora¢una in namene, za katere bo ob¢ina porabila delez sredstev za
sofinanciranje iz prvega odstavka tega ¢lena.

(5) Na podlagi uvrstitve investicijskih projektov iz prejSnjega odstavka v nacrt razvojnih
programov drzavnega proracuna skleneta obcina in ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj, pogodbo
o sofinanciranju investicij. Ce Zupan ugotovi, da obgina sredstev ne bo mogla porabiti za investicijski
projekt, za katerega je pogodba sklenjena, oziroma je iz drugih razlogov nujna sprememba podatkov o
investicijskih projektih, lahko najpozneje do 15. septembra tekoCega proracunskega leta predlozi
ministrstvu, pristojnemu za regionalni razvoj, spremembo podatkov iz prejSnjega odstavka. Ministrstvo,
pristojno za regionalni razvoj, in obcina skleneta dodatek k pogodbi na podlagi uvrstitve novega projekta
v nacrt razvojnih programov drzavnega proracuna.

24.a ¢len



(doloéanje obsega sofinanciranja)

(1) Neposredni uporabnik drzavnega proracuna, pristojen za posamezno investicijo, mora

dolociti obseg sofinanciranja investicije v skladu z naslednjimi merili:

- Ce je razmerje med povprecno razvitostjo obc&in v drzavi in razvitostjo ob¢ine manjSe od 0,9 — v
vi§ini 100% upravicenih strosSkov investicije brez davka na dodano vrednost;

- Ce je razmerje med povprecno razvitostjo obcin v drzavi in razvitostjo obCine manj$e od 1,00 — v
viSini 90% upravicenih stroSkov investicije brez davka na dodano vrednost;

- Ce je razmerje med povpreéno razvitostjo ob¢in v drzavi in razvitostjo ob&ine manjSe od 1,10 — v
viSini 80% upravicenih stroSkov investicije brez davka na dodano vrednost;

- Ce je razmerje med povpreéno razvitostjo ob¢in v drzavi in razvitostjo ob&ine manjSe od 1,20 — v
viSini 70% upravicenih stroSkov investicije brez davka na dodano vrednost;

- Ce je razmerje med povprecno razvitostjo obcin v drzavi in razvitostjo obCine manj$e od 1,40 — v
vi§ini 60% upravicenih stro$kov investicije brez davka na dodano vrednost;

- Ceje razmerje med povpre¢no razvitostjo obcin v drzavi in razvitostjo obcine vecje od 1,40 — v vidini
50% upravi€enih stroSkov investicije brez davka na dodano vrednost.

(2) Obseg sofinanciranja iz prejSnjega odstavka se lahko poveca za porabo sredstev obgine,
dolocenih v skladu s 23. €lenom tega zakona, na podlagi projektne dokumentacije, s katero je dolocen
vi§ji delez sofinanciranja, vendar le do viSine zahtevka.

26. clen
(skupno opravljanje nalog ob¢inske uprave)

(1) Obgcini se v tekoCem letu zagotavljajo dodatna sredstva iz drzavnega proracuna v viSini 50 odstotkov
v preteklem letu realiziranih odhodkov njenega proracuna za financiranje, v skladu z zakonom
organiziranega skupnega opravljanja posameznih nalog obcinske uprave.
(2) Za posamezne naloge iz prejSnjega odstavka se Stejejo:

- naloge obcinskega inSpekcijskega nadzorstva in ob¢inskega redarstva;

- naloge notranjega finanénega nadzora in proracunskega racunovodstva;

- upravne ter strokovne naloge na podrocju urejanja prostora ter

- naloge na podroc¢ju zagotavljanja in izvajanja javnih sluzb.
(3) Minister, pristojen za lokalno samoupravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance, predpise
vrsto odhodkov, nacin poro€anja o realiziranih odhodkih in nakazovanja sredstev iz prvega odstavka
tega ¢lena.
(4) Obcina je do sredstev iz prvega odstavka tega ¢lena upravi¢ena za financiranje tistih nalog iz
drugega odstavka tega Clena, ki se opravljajo za dve ali ve€¢ obc€in in jih opravljajo zaposleni, ki
izpolnjujejo z zakonom dolo€ene pogoje strokovne izobrazbe.



