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Na podlagi 42., 126., 131. in 133. ¢lena Poslovnika DrZzavnega zbora je Odbor za
notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo kot mati¢no delovno telo pripravil

POROCILO

k Predlogu zakona o spremembah Zakon o financiranju obé¢in (ZFO-1C), druga
obravnava, EPA 2087-VII.

Odbor za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo (v nadaljevanju Odbor)
je na 30. seji, dne 25. 10. 2017, kot mati¢no delovno telo obravnaval Predlog zakona o
spremembah Zakon o financiranju obcin (v nadaljevanju Predlog zakona), ki ga je
Drzavnemu zboru v obravnavo predloZila Vlada dne 30. 6. 2017.

Clanice in &lani Odbora so kot gradivo za sejo, objavljeno na spletni strani Drzavnega
zbora, prejeli Se:

— Mnenje Pomurske madzarske samoupravne narodne skupnosti z dne 10. 7.

2017,

- Stalis¢e Mestne obc&ine Novo mesto z dne 20. 7. 2017,

— Stali§€e Zdruzenja mestnih obg&in Slovenije z dne 25. 7. 2017,

— Mnenje Zdruzenja obgin Slovenije z dne 26. 7. 2017,

— Mnenje Mestne obcine Maribor z dne 26. 7. 2017,

- Stalis¢e Skupnosti ob¢in Slovenije z dne 28. 7. 2017,

— Mnenje Mestne obcine Ljubljana, Mestna uprava z dne 31. 7. 2017,

— Mnenje Mestne obcine Koper z dne 1. 8. 2017,

— Mnenje Mestne obcine Velenje z dne 1. 8. 2017,

— Dodatna obrazlozitev mnenja Zdruzenja ob¢&in Slovenije z dne 22. 9. 2017,

— Mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe z dne 11.10. 2017,

- Mnenje Drzavnega sveta Republike Slovenije z dne 12. 10. 2017,

- StaliS¢e Zdruzenja obcin Slovenije z dne 24. 10. 2017.

* % %

Na zahtevo skupine poslank in poslancev s prvopodpisanim Jozetom Tankom je
Drzavni zbor na 33. redni seji dne 26. 9. 2017 o Predlogu zakona opravil splo$no
razpravo in sklenil, da je primeren za nadaljnjo obravnavo.

* % %
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V poslovniskem roku so amandmaje k Predlogu zakona vloZile poslanske skupine
SMC, DeSUS in SD dne 19. 10. 2017, poslanska skupina SDS dne 17. 10. 2017 ter
poslanska skupina Levica dne 19. 10. 2017.

* % %

Predstavnik predlagatelja minister za javho upravo Boris Koprivnikar je v
dopolnilni obrazloZitvi ¢lenov povedal, da je bil Predlog zakona podrobno usklajevan s
predstavniki zdruzenj obc&in. Temeljni razlogi za spremembo veljavhega Zakona o
financiranju obc¢in so rezultati Analize ucinkov veljavnega sistema financiranja ob¢in in
drugih analiz sistema financiranja obcin, dolo¢ene usmeritve pa je nakazala tudi
Strategija razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji do leta 2020. Kot podlagi
za spremembo veljavnega zakona je navedel Se Odlo¢bo Ustavnega sodis¢a z dne 10.
11. 2016, v kateri je razveljavilo Pravilnik o dolo€itvi podprogramov, ki se upostevajo za
dolocitev povprecnine ter revizijo RaCunskega sodis€a glede financiranja primerne
porabe obcin v letih 2014 in 2015, ki je postavilo nekaj izrecnih zahtev, ki jih Predlog
zakona naslavlja.

Kljuéne spremembe Predloga zakona so:

- prepre€evanje znizevanja osnov za izrac¢un viine povprecnine zaradi inflacije,

- bolj jasno dolo¢en postopek za izradun povprecnine, kar je bila izrecna zahteva
Racunskega sodisca,

- sprememba utezi pri izraCunavanju primerne porabe obdcin,

- sprememba dolo¢be o sofinanciranju obcin na obmodjih, kjer bivajo italijanska in
madzarska narodna skupnost ter stalno naseljena romska skupnost,

- sprememba dolocbe o sofinanciranju skupnih obcinskih uprav, da bi se spodbudilo
sodelovanje obgin in bolj racionalno delovanje,

- dolocitev zgodnejSega skrajnega roka za predloge sprememb nacrtov porabe pri
sofinanciranju obc¢inskih investicij, s 15. septembra na 15. avgust tekocega leta.

Predstavnica Zakonodajno-pravne sluzbe (ZPS) Lenca Arko Fabjan je v
predstavitvi pisnega mnenje dejala, da je ZPS v mnenju opozorila na tiste reSitve, za
katere je ocenila, da so premalo jasne oziroma ni jasen cilj, ki ga zasledujejo, in sicer
glede strank sklepanja dogovorov o viSini povpre¢nine ter glede sofinanciranja
skupnega upravljanja nalog obcinske uprave in osnove za doloCanje tega obsega
sofinanciranja. Dejala je, da so na podlagi mnenja ZPS pripravljeni amandmaji
poslanskih skupin SMC, DeSUS in SD, ki te dolo¢be jasneje opredeljujejo, hkrati pa so
podani tudi amandmaji k prehodnim dolo¢bam, ki prav tako vsebujejo vsebine, vezane
na financiranje obcin.

Predstavnik Drzavnega sveta, drzavni svetnik Jernej Verbi¢ je povedal, da Drzavni
svet ne podpira Predloga zakona in opozarja, da je bil Predlog zakona vlozen v
zakonodajni postopek brez resnejSe uskladitve z zdruzenji ob¢in. Drzavni svet
opozarja, da je bil Predlog zakona predloZzen v zakonodajni postopek brez resnejSe
uskladitve z zdruZenji obcin, ki pri¢akujejo, da se v sistem financiranja ob¢in ne bo
posegalo brez predhodnih objektivnih analiz.

Predlog zakona spreminja temelje obstojeCega modela financiranja in ne dolo¢a vec
povprecnine, ampak dolo¢a izraCun povprecnih stroSkov, na podlagi tega izraCuna in
upos$tevanja makroekonomskih razmer pa bo viS§ino povpre¢nine na predlog Vlade
dolocil Drzavni zbor. Kot opozarjajo v zdruzenjih obcin, se s tem vzpostavlja sistem, da
bo lahko Vlada na podlagi svojih argumentov prosto dolocila oz. predlagala viSino
povpre€nine. Ob nespremenjenem obsegu nalog, katerih stroski se upostevajo za
ugotovitev primerne porabe obcine, se predlaga uzakonitev danasnje prakse dolo€anja
vi§ine povprecnine, Ki je bistveno nizja od dohodnine, ki pripada ob¢inam po zakonu, ki
ureja financiranje obcin (54 % dohodnine, vplacane v predpreteklem letu), kar je z
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vidika financiranja lokalne samouprave nesprejemljivo. Drzavni svetniki ob tem tudi
opozarjajo na revizijsko poroCilo Radunskega sodiS¢a, ki zahteva, da je treba jasno
doloditi naloge, katerih strodki se upostevajo pri doloCitvi povpre€nine, kar pa Predlog
zakona ne ureja. V zvezi z uposStevanjem makroekonomskega stanja v postopku
dolocitve povprec€nine, kar je tudi zahteva Racunskega sodis€a, se drzavni svetniki
strinjajo s staliS¢i zdruzenj obcin, da ni mo¢ arbitrarno nizati finanénih sredstev na
podlagi slabsih makroekonomskih okolis¢in, ampak je treba dolociti merila in opredeliti
predvidljivost razmer za obcine v taki situaciji glede virov.

Po mnenju Drzavnega sveta predlagana drugacna formula za izraCun primerne porabe
obcine povsem ne odpravlja obstoje€ih nesorazmerij med dejanskimi stroSki obcin in
primerno porabo. Potrebna bi bila analiza, ki bo pokazala, kaksni so stroski
posameznih skupin ob¢in in prikazala u€inek predlaganih sprememb. Drzavni svet se
pridruzuje staliS€u zdruzenj obcin, da je treba najprej opraviti presojo sistema
financiranja obc¢in z vidika objektivnih razlik med obcinami in temu primerno prilagoditi
korekcijske faktorje. Ker gre za vpra$anja sistemske narave, tega ni mo¢ narediti z
majhnimi popravki, kot je predvideno s Predlogom zakona.

Drzavni svet se tudi strinja s staliSéem zdruzenj obcin, da reSitev glede skupnih
obcinskih uprav ni primerna, saj ob spodbudi za medobcinsko sodelovanje predvideva
tudi omejitev viSine sofinanciranja skupnih obcinskih uprav. Ob razsirjanju skupnih
ob¢inskih uprav (tako z vidika Stevila obcin kot z vidika Stevila nalog) pomeni
predlagana omejitev obsega sredstev za sofinanciranje skupnih ob¢inskih uprav le na
0,5 % skupne primerne porabe dejansko nizji delez sofinanciranja za vse skupne
obcinske uprave. Taka resitev ne bo spodbujala medobcinskega sodelovanja ter s tem
kakovostnejSega in hitrejSega izvajanja nalog, ampak bo povzroc€ila nasproten ucinek
oz. ukinjanje skupnih obcinskih uprav. Ob tem DrZavni svet izpostavlja, da ob¢ine sicer
pozdravljajo nabor nalog, ki bi jih lahko opravljale v okviru skupnih obgcinskih uprav,
vendar dajejo v razmislek predlog, da se raz8iri obseg nalog in pri tem upoSteva
raznolikost Slovenije.

V zvezi z obrazloZitvijo predlagatelja glede odprave indeksacije se Drzavni svet
sprasuje, kdaj je bila indeksacija odpravljena v drugih predpisih in kateri so to.

Predsednik Zdruzenja obcin Slovenije Robert Smrdelj je povedal, da predstavlja
Zakon o financiranju obc€in enega od stebrov delovanja lokalne samouprave in izrazil
mnenje, da je veljavni zakon dober. Dejal je, da nekatere predlagane spremembe niso
usklajene in v precejsSnji meri rahljajo sistem avtonomnosti in stabilnosti financiranja
ob¢in. Izpostavil je problem doloCanja viSine povprecnine. Predlog zakona namrec
sistem za izraCun povprecnine bistveno spreminja, saj je bila do sedaj povpre¢nina
izracunana s formulo, za katero se je to¢no vedelo, kakSna je, ki jo je sicer v kon¢ni fazi
delu dolocil Drzavni zbor, ampak na podlagi dogovora z reprezentativnimi zdruzeniji
obcin. Po Predlogu zakona in s predlaganimi amandmaji koalicije pa se povpre¢nina
ne bo vec izraCunala, temvec€ se bodo izracunali povprecni stroski.

Predstavnik Skupnosti obéin Slovenije Branko Ledinek je izrazil pomisleke glede
Predloga zakona, Se posebej glede spremembe 12. ¢&lena, ki dolo¢a izracun
povprecnih stroSkov za financiranje obcinskih nalog in dolocCitev povprecnine. V
primeru sprejetja 12. ¢lena pa je pozval k ustrezni spremembi 11. €lena, ki dolo¢a
naloge, katerih stroski se upostevajo za ugotovitev primerne porabe obgine.

Predstavnik Zdruzenja mestnih obcin Slovenije, vodja strokovne sluzbe dr. Milo$
Sencur je poudaril, da Predlog zakona vsebuje le parcialne reSitve, iz porocila
Racunskega sodiS¢a na temo financiranja obcin pa jasno izhaja, da je sistem potreben
celovitejSih sprememb. Predlog zakona izhaja iz Strategije razvoja lokalne samouprave
v Republiki Sloveniji do leta 2020, ki ni bila usklajena z zdruZenji ob¢in in je bila
sprejeta zgolj na izvrsilni ravni, kljub zavezi Ministrstva za javno upravo, ki jo je dalo v
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odzivnem poroc€ilu Racunskemu sodiS¢u, da bo strategija sprejeta v Drzavnem zboru.
Izrazil je podporo stalis¢éem DrZzavnega sveta.

* % %

V razpravi so poslanci opozicije poudarili, da gre za temeljni zakon, ki posega na
podrocje obcin. Dejali so, da nekateri predlagani amandmaji sicer pomenijo pomembne
vsebinske izboljS8ave Predloga zakona. Zanimalo jih je, kje so analize ucinkov lokalne
samouprave, in sicer glede (odprave) indeksacije, povprecnine in primerne porabe —
kaksno je bilo stanje 1. 1. 2017 in kak$no bo zaradi sprejetja Predloga zakona na
primer 1. 1. 2018. Izrazili so zaskrbljenost zaradi morebitne nadaljnje centralizacije in
pozvali ministra, naj predstavi podatke, ki prikazujejo posledice Predloga zakona za
obcine. Zanimalo jih je tudi, na katerih podrodjih se je indeksacija ukinila ter kaj pomeni
ukinitev indeksacije za financiranje lokalne samouprave. Prav tako jih je zanimalo, kaj
predlagane reSitve pomenijo za male obcine, kaj za srednje velike in kaj za velike.
Opozorili so na staranje prebivalstva in posledi¢ni vpliv na socialne transferje v
nekaterih obcinah, zaradi Cesar so doloCene obcine na robu finanéne vzdrZznosti.
Pozvali so k pravi¢ni odmeri sredstev ob¢inam, saj mora za naloge, ki jih ob&inam
nalozi drzava, le-ta zagotoviti tudi finan¢na sredstva.

Poslanci koalicije so poudarili, da so obCine avtonomne. Glede zadolzevanja ob¢in jih
je zanimalo, zakaj se uvaja prehodno obdobje do leta 2023. Pohvalili so dejstvo, da je
Vlada prisluhnila uresni€evanju pravic avtohtone madzarske ali italijanske skupnosti s
sofinanciranjem ob¢in, kjer ti dve skupnosti Zivita.

Minister Koprivnikar je pojasnil, da Ze veljavni zakon vsebuje mehanizem izravnave, in
sicer je to solidarnostna izravnava, Predlog zakona pa naslavlja potrebo po
upostevanju demografskih sprememb v obcinah, tako staranja prebivalstva kot
velikega Stevila predSolskih otrok, ki sta Se posebej pereci problematiki v nekaterih
obc&inah. Pojasnil je, da so projekcije pokazale, da zaradi Predloga zakona ob rasti
povprecnine nobena obcina ni na slabdem, vse bodo dobile vel sredstev, ne pa vse
enako. Zanikal je navedbe poslancev, da gre za centralizacijo ob¢in, temve¢ samo za
vzpodbujanje obc&in k bolj racionalnemu delovanju. Poudaril je, da je bila Strategija
razvoja lokalne samouprave v Svetu Evrope predstavljena kot primer dobre strategije.
Pojasnil je, da se zadolzitev obcin zmanjSuje, povecujejo se tako presezki obcin kot
dohodnina.

Mag. SaSa Jazbec, drzavna sekretarka na Ministrstvu za finance je glede uvedbe
prehodnega obdobja pri zagotavljanju sredstev ob¢inam za sofinanciranje investicij v
prehodnem obdobju pojasnila, da gre za investicijski transfer, v prehodnem obdobju pa
se bo pokazalo, v kolikSni meri je taka reSitev uporabna in uporabljena.

* % %

V nadaljevanju je Odbor sprejel amandmaje poslanskih skupin SMC, DeSUS in SD k
3., 5., 6., 8. ¢lenu, k naslovu poglavia PREHODNI IN KONCNA DOLOCBA, za nove
8.3, 8.b, 8.c, 8.€in 9.a Clen ter k 10. ¢lenu.

Odbor ni sprejel amandmajev poslanske skupine SDS k 1., 3., 4. in 8. ¢lenu. O
amandmajih poslanske skupine SDS k 6. ¢lenu ter amandmajih PS Levica k 8., 9. in
10. ¢lenu ni glasoval, ker so postali brezpredmetni.

* * *

Odbor je v skladu s 128. ¢lenom Poslovnika DrZzavnega zbora glasoval o ¢lenih
Predloga zakona in jih sprejel.



Glede na sprejete amandmaje je na podlagi prvega odstavka 133. ¢lena
Poslovnika Drzavnega zbora pripravlijeno besedilo Dopolnjenega predloga
zakona, v katerega so sprejeti amandmaji vkljuéeni. Dopolnjen predlog zakona je
sestavni del tega porodila.

Za porocevalko Odbora na seji Drzavnega zbora je bila dolo¢ena podpredsednica
Odbora Janja Sluga.

Ana Komac Mag. Dusan Verbi¢
sekretarka Odbora predsednik



DOPOLNJEN PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH ZAKONA O FINANCIRANJU
OBCIN (ZFO-1C)

1. ¢len

V Zakonu o financiranju ob&in (Uradni list RS, &t. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 —
ZUUJFO) se tretji odstavek 6. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(3) Vir financiranja ob¢in so prihodki od 54 % dohodnine, vplaéane v predpreteklem
letu pred letom, za katero se izraCuna skupna primerna poraba obcin.«.

2. Clen
Drugi odstavek 11. ¢lena se Crta.

3. ¢len
12. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»12. ¢len
(izrac¢un povprecnih stroskov za financiranje obcéinskih nalog in dolocitev
povprecnine)

(1) Povprecni stroski za financiranje obcinskih nalog iz prejSnjega ¢lena se
izracunajo kot povprecni stroski na prebivalca za naslednji dve proracunski leti
ob upostevanju:

— tekoc€ih odhodkov in tekocih transferov za te naloge v preteklih stirih letih, ki
jih obéine sporocajo ministrstvu, pristojnemu za finance, na podlagi zakona
oziroma predpisa, izdanega na njegovi podlagi,

— povecanega ali zmanjSanega obsega ocenjenih teko¢ih odhodkov in tekocih
transferov za tekoce leto, zaradi u€¢inkov novih in spremenjenih predpisov,
sprejetih v preteklem in tekoéem letu, ki jih ugotovi ministrstvo, pristojno za
podrocje obcinskih nalog iz prejSnjega clena,

— zmanjSanja teko¢ih odhodkov in tekocih transferov za sredstva
sofinanciranja teh nalog iz drzavnega proracuna in od uporabnikov javnih
storitev ter zmanjSanja za obvezne dajatve, dolo¢ene v podrocnih predpisih,
za te naloge, v prejsnjih stirih letih.

(2) Metodologijo za izra¢un povprecnih stroskov za financiranje ob¢inskih nalog
dolo¢i vliada z uredbo.

(3) Ministrstvo, pristojno za finance, izracuna povprecne stroske za financiranje
obéinskih nalog na podlagi metodologije iz prejSnjega odstavka za naslednji dve
proracunski leti in jih z obrazlozitvami poslje reprezentativnim zdruzenjem ob¢in
najpozneje do 1. julija tekocega leta.

(4) Reprezentativha zdruzenja obc¢in najpozneje do 1. septembra tekocega leta,
ministrstvu pristojnemu za finance, sporoc€ijo mnenje k izraéunanim povpre¢nim
stroskom za financiranje ob¢inskih nalog.

(5) Postopek za dolocitev viSine povpreénine se zacne po prejemu mnenja iz
prejSnjega odstavka tega clena. V postopku za dolocitev viSine povprecnine se
poleg izracunanih povprecnih stroskov za financiranje ob¢inskih nalog iz
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tretjega odstavka tega ¢lena uposteva tudi okvir za pripravo proracunov sektorja
drzava, ki ga sprejme drzavni zbor, na podlagi zakona, ki ureja fiskalno pravilo,
za naslednji dve proraéunski leti, in znesek dohodnine, ki v skladu s tretjim
odstavkom 6. ¢lena tega zakona pripada ob¢inam.

(6) Vlada in reprezentativha zdruzenja obcin skleneta dogovor o VviSini
povprecnine za naslednji dve proracunski leti pred predlozitvijo predloga
drzavnega proraéuna v drzavni zbor. Ce vlada in zdruzenja obéin dogovora ne
skleneta, se v predlog drzavnega proracuna vkljuci visina povprecnine, ki jo
predlaga viada.

(7) Povprecnino doloci drzavni zbor z zakonom, ki ureja izvrSevanje drzavnega
proracuna.«.

4. Clen
13. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

» 13. €len
(primerna poraba obcine)

Primerno porabo obcine za posamezno proracunsko leto ugotovi ministrstvo, pristojno
za finance, po enacbi:

PPi = (0,61 + 0,13*Ci + 0,06*Pi + 0,12*PMi + 0,04*SMi + 0,015*SUi +
0,025*SDi)*P*Oi

Pri tem je:

— PPi - primerna poraba obcine;

— Ci — razmerje med dolzino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v posamezni
ob¢ini in dolzino lokalnih cest in javnih poti na prebivalca v celotni drzavi;

— Pi — razmerje med povrSino posamezne obcine na prebivalca in povrSino celotne
drzave na prebivalca;

— PMi — razmerje med delezem prebivalcev obcine, mlajSih od 6 let, v celothem
prebivalstvu ob&ine in povprecjem teh delezev v drzavi na dan 1. januarja leta, v
katerem se ugotavlja primerna poraba obcine;

— SMi — razmerje med delezem prebivalcev obcine od 6 do 15 let v celotnem
prebivalstvu ob&ine in povprecjem teh delezev v drzavi na dan 1. januarja leta, v
katerem se ugotavlja primerna poraba obcine;

— SUi — razmerje med delezem prebivalcev obCine od 65 do 75 let v celothem
prebivalstvu ob&ine in povpre€jem teh delezev v drzavi na dan 1. januarja leta, v
katerem se ugotavlja primerna poraba obcine;

— SDi — razmerje med deleZzem prebivalcev obcine, starejSih od 75 let, v celotnem
prebivalstvu obcine in povprecjem teh delezev v drzavi na dan 1. januarja leta, v
katerem se ugotavlja primerna poraba obcine;

— P — povprecnina;

— Oi — §tevilo prebivalcev v obgini.«.

5. ¢len
20. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»20. ¢len

(sofinanciranje uresnic¢evanja pravic avtohtone italijanske in madzarske narodne
skupnosti)



Obcinam, v katerih Zivita italijanska ali madzarska narodna skupnost se iz
drzavnega proracuna zagotovijo sredstva za sofinanciranje dvojezicnosti in
ureshic¢evanje ustavnih pravic avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne
skupnosti. Financiranje dejavnosti in programov obgé&inskih samoupravnih
narodnih skupnosti je lahko neposredno ali posredno.

Neposredno financiranje ob¢inske samoupravne narodne skupnosti iz drzavnhega
proraduna se izvaja na podlagi zahteve obéinske samoupravne narodne
skupnosti, ki jo poda najkasneje do 30. junija tekoCega leta za naslednje
proracunsko leto na drzavni organ, pristojen za narodnosti in soglasja ob¢ine za
neposredno financiranje. Obcéinska samoupravna narodna skupnost, ki ne poda
zahteve za neposredno financiranje, se financira posredno preko obc¢inskega
proracuna.

Sredstva iz prvega odstavka tega clena se navedenim obc¢inam oziroma
obc¢inskim samoupravnim narodnim skupnostim za vsako proracunsko leto
zagotovijo v visini 0,15% skupne primerne porabe obgin.

Sredstva za sofinanciranje nalog iz prvega odstavka tega ¢lena se izracunajo kot
povprecni stroski na ob¢ino oziroma obcinsko samoupravno narodno skupnost
za preteklo proracunsko leto ob upostevanju stroskov dela, stroskov storitev in
materialnih stroskov za izvajanje dvojezicnosti in uresni¢evanje ustavnih pravic
avtohtone italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti. Podrobnejse
namene porabe in merila za izracun viSine sredstev, ki pripada posameznim
obéinam oziroma posameznim ob¢&inskim samoupravnim narodnim skupnostim,
dolo¢i vliada z uredbo.

Na podlagi uredbe izda viada na predlog drzavnega organa, pristojnega za
narodnosti, vsako leto odlocébo o visini sredstev, ki pripada posamezni ob¢ini
oziroma posamezni ob¢inski samoupravni narodni skupnosti.«.

6. ¢len

V drugem odstavku 23. ¢lena se peta in Sesta alineja spremenita tako, da se
glasita:

»- upravi¢enih stroSkov za namene iz prve do cetrte alineje tega odstavka, ce so
kot upraviceni stroski doloc¢eni v navodilih organa upraviljanja sredstev
kohezijske politike ali v pogodbi o odobrenih sredstvih strukturne in kohezijske
politike Evropske unije, vkljuéno z davkom na dodano vrednost, ¢e le-ta ni
povracljiv, in ¢e le-ti niso sofinancirani iz sredstev EU.

- za placilo tistih stroskov projektov strukturne in kohezijske politike EU za
namene iz prve do Cetrte alineje tega odstavka, ki so nujno potrebni za izvedbo
projekta, vendar jih organ upravljanja v navodilih iz prejSnje alineje ne pripozna
kot upravicene stroske, vkljuéno z davkom na dodano vrednost, ¢e le-ta ni
povragljiv.«

V petem odstavku 23. ¢lena se v drugem stavku besedilo »15. septembrac«
nadomesti z besedilom »31. avgusta«, tretji stavek pa se spremeni tako, da se
glasi: »Ministrstvo, pristojno za regionalni razvoj in obéina skleneta dodatek k
pogodbi na podlagi spremembe projekta oziroma novo pogodbo na podlagi
uvrstitve novega projekta v nacrt razvojnih programov drzavnega proracuna.«.

7. ¢len
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Prvi odstavek 24. a ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Neposredni uporabnik drzavnega proracuna, pristojen za posamezno
investicijo, mora doloc€iti obseg sofinanciranja investicije v skladu z naslednjimi merili:

— Ce je razmerje med razvitostjo obc&ine in povpre€no razvitostjo obcin v drzavi
manjSe od 0,9 — v viSini 100 % upravicenih stroSkov investicije brez davka na
dodano vrednost;

— Ce je razmerje med razvitostjo obcine in povpre¢no razvitostjo obc&in v drzavi
manj$e od 1,00 — v viSini 90 % upravi¢enih stroSkov investicije brez davka na
dodano vrednost;

— Ce je razmerje med razvitostjo obc&ine in povpre¢no razvitostjo obcin v drzavi
manj$e od 1,10 — v viSini 80 % upravienih stroSkov investicije brez davka na
dodano vrednost;

— Ce je razmerje med razvitostjo obcine in povpre¢no razvitostjo obc&in v drzavi
manj$e od 1,20 — v viSini 70 % upravi¢enih stroSkov investicije brez davka na
dodano vrednost;

— Ce je razmerje med razvitostjo obc&ine in povpre€no razvitostjo obcin v drzavi
manjSe od 1,30 — v viSini 60 % upravicenih stroSkov investicije brez davka na
dodano vrednost;

— Ce je razmerje med razvitostjo obcine in povpre¢no razvitostjo obc&in v drzavi
manj$e od 1,40 — v viSini 50 % upravi¢enih stroSkov investicije brez davka na
dodano vrednost. «.

8. ¢len
26. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»26. ¢len
(skupno opravljanje nalog ob¢inske uprave)

(1) Obcini se v tekocem letu za organizirano skupno opravljanje posameznih
nalog obéinske uprave v skladu z zakonom zagotavljajo dodatna sredstva iz
drzavnega proracuna v dolocéenem odstotku v prejSnjem letu realiziranih
odhodkov njenega proracuna za financiranje skupnih ob¢inskih uprav. Sredstva
se zagotavljajo za place in druge izdatke ter prispevke delodajalca zaposlenim v
skupnih ob¢inskih upravah v visini, dolo¢eni v cetrtem odstavku tega ¢lena,
povecani za 20 %.

(2) Za posamezne naloge iz prejSnjega odstavka se Stejejo naloge:
- obcinskega inSpekcijskega nadzorstva;
- obdéinskega redarstva;

- pravne sluzbe;

- obcinskega pravobranilstva;

- notranje revizije;

- proraéunskega raéunovodstva;
- varstva okolja;

- urejanja prostora;

- civilne zascite;

- pozarnega varstva in

- urejanja prometa.

(3) Minister, pristojen za lokalno samoupravo, v soglasju z ministrom, pristojnim
za finance, predpiSe nacin evidentiranja in poroc¢anja o realiziranih odhodkih in
nakazovanja sredstev iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Ob¢cina je do sredstev drzavhega proracuna iz prvega odstavka tega ¢lena
upravi¢ena za sofinanciranje nalog iz drugega odstavka tega ¢lena v visini 30 %
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v prejSnjem letu realiziranih odhodkov njenega proracuna za financiranje
skupnih ob¢inskih uprav, ¢e je vkljuéena v skupno obéinsko upravo z najmanj
tremi obcéinami in se zanjo opravlja najmanj ena naloga, ki jih opravljajo
zaposleni, Ki izpolnjujejo z zakonom dolocene pogoje. ViSina sofinanciranja se
poveca za pet odstotnih to¢k za vsako dodatno nalogo, ki jo skupna obéinska
uprava opravlja za vse ob¢ine, vklju¢ene v skupno obcéinsko upravo, pri c¢emer
skupna visina sofinanciranja ne sme preseci 55 % sredstev za place in druge
izdatke ter prispevke delodajalca zaposlenim v skupnih obéinskih upravah.«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

8.a ¢len
(omejitev sredstev nad primerno porabo)

V letu 2018 ob¢inam, pri katerih prihodki od dohodnine iz tretjega odstavka 6.
¢lena zakona, izradunani na podlagi 14. ¢lena zakona, presegajo primerno
porabo, ti prihodki pripadajo do viSine primerne porabe, nad viSino primerne
porabe pa le do 85 odstotkov razlike med primerno porabo in prihodki od
dohodnine iz tretjega odstavka 6. ¢lena zakona, izraéunani na podlagi 14. ¢lena
zakona.

8.b élen
(zagotavljanje sredstev ob¢inam za sofinanciranje investicij v prehodnem
obdobju)

(1) Ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena zakona se obéinam v letih 2018, 2019,
2020, 2021, 2022 in 2023 zagotavljajo sredstva v visini 3 % v obliki nepovratnih
sredstev iz drzavnhega proracuna, 3 % pa v obliki povratnih sredstev kot dodatno
zadolzevanja obcin v proracunu drzave.

(2) Ne glede na drugi odstavek 21. €lena zakona se v letih 2020 in 2021 v primeru
napovedi pozitivhe gospodarske rasti za leto 2020 nepovratna sredstva iz
prejSnjega odstavka povecajo, povratna pa znizajo za eno odstotno tocko.

(3) Ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena zakona se v letih 2022 in 2023 v primeru
napovedi pozitivhe gospodarske rasti za leto 2022 nepovratna sredstva iz prvega
odstavka tega ¢lena povecajo, povratna pa znizajo za dve odstotni tocki.

(4) Zadolzitev iz prvega, drugega oziroma tretjega odstavka tega c¢lena se ne
vSteva v najvecji mozni obseg zadolZzevanja obcin iz drugega odstavka 10.b
¢lena zakona.

(5) Dodatno zadolzitev po prvem, drugem oziroma tretjem odstavku tega ¢lena
odobri ministrstvo, pristojno za gospodarski razvoj, ki obseg dodatne zadolzitve
dolo¢i v skladu z merili iz prvega odstavka 23. ¢lena zakona. Za to zadolzitev ni
treba pridobiti soglasja ministrstva, pristojnega za finance po Sestem odstavku
10.a ¢lena zakona.

(6) Sredstva iz drugega odstavka 21. ¢lena zakona se v obsegu iz prvega,
drugega oziroma tretjega odstavka tega ¢lena v prehodnem obdobju skladno s
prejSnjim odstavkom lahko, ne glede na drugi odstavek 23. ¢lena zakona
porabijo tudi za upravljanje z dolgom ob¢ine in za odplacilo letnih obveznosti
obstojecih dolgov obcin, ki so jih najele za izvedbo investicij v lokalno javno
infrastrukturo in investicij posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb
in interesov prebivalcev ob¢ine.
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(7) Prehodno obdobje iz drugega in tretjega odstavka tega €lena se v primeru
negativne gospodarske rasti podaljSa za eno leto.

8.c ¢len
(dodatno zadolzevanje obcin)

(1) Ob¢ina se lahko v letih 2018 in 2019, v skladu s predpisi o zadolzevanju
obcin, dodatno zadolzi za lastni delez pri financiranju investicije ali za vracilo
izrecenih finanénih popravkov za investicijo, ki je sofinancirana iz proracuna EU,
¢e takSna zadolzitev ne presega najvecjega obsega moznega zadolzevanja iz
drugega odstavka 10.b ¢lena zakona za ve€ kot 2 odstotni tocki in viSina dodatne
zadolzitve v primeru zadolzitve za lastni delez pri financiranju investicije v
posamezni obcini ne presega zneska 750.000 eurov.

(2) Obseg zadolzevanja ob¢ine iz prejSnjega odstavka se dolo€i v odloku, s
katerim se sprejme obgéinski prora¢un.

(3) Ministrstvo za finance izdaja soglasja k dodatni zadolzitvi iz prvega odstavka
tega ¢lena do skupnega obsega 10 milijonov eurov.

8.¢ clen
(zadolzevanje za upravljanje z dolgom ob¢inskega proracuna)

Ne glede na 10.b ¢len zakona obg¢ini, ki na dan 31. decembra 2016 presega
najvecji obseg moznega zadolzevanja, ministrstvo, pristojno za finance, v letu
2018 in 2019, izda soglasje k zadolzitvi za upravljanje z dolgom obcinskega
proracuna skladno z 10.c ¢lenom zakona tudi, ¢e se s to zadolzitvijo zadolzenost
obcéine ne bo znizala do najve¢jega obsega moznega zadolzevanja ob¢ine.

9. ¢len
(izdaja podzakonskih predpisov)

(1) Vlada izda predpis iz drugega odstavka spremenjenega 12. ¢lena zakona in predpis
iz tretjega odstavka spremenjenega 20. €lena zakona v treh mesecih po zacetku
veljavnosti tega zakona.

(2) Minister, pristojen za lokalno samoupravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za
finance, izda predpis iz spremenjenega tretjega odstavka 26. ¢lena zakona v Sestih
mesecih po zacetku veljavnosti tega zakona.

9.a ¢len
(Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih)

V Zakonu o samoupravnih narodnih skupnostih (Uradni list RS, §t. 65/94) se prvi
odstavek 18. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»Sredstva za delovanje italijanske oziroma madzarske samoupravne narodne
skupnosti v Republiki Sloveniji se zagotavljajo iz proracuna Republike Slovenije.
Sredstva za delovanje obc¢inskih samoupravnih narodnih skupnosti se v skladu z
zakonom, ki ureja financiranje ob¢in, zagotavljajo iz proracuna Republike
Slovenije neposredno ali posredno.«.

10. ¢len
(zacetek veljavnosti)
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Ta zakon zaéne veljati 1. januarja 2018, razen cetrtega odstavka spremenjenega
26. ¢lena zakona, ki za¢ne veljati 1. januarja 2020. Do 1. januarja 2010 so ob¢ine
upravicene do sofinanciranja nalog iz drugega odstavka spremenjenega 26.
¢lena v visini 50 % sredstev za place in druge izdatke ter prispevke delodajalca
zaposlenim v skupnih obéinskih upravah, povec¢ane za 20 %.



