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Spostovani!

Na podlagi 88. ¢lena Ustave RS (Uradni list RS, §t. 33/91-, 42/97 — UZS68, 66/00 —
UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —
UZ121,140,143, 47/13 — UZ148 in 47/13 — UZ90,97,99), 19. ¢lena Zakona o poslancih
(Uradni list RS, 8t. 112/05 — uradno precis€eno besedilo, 109/08, 39/11 in 48/12) in
114. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, s§t. 92/07 —

uradno precis€eno besedilo, 105/10 in 80/13) vlagamo spodaj podpisani poslanci in
poslanke

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA
O PRISPEVKIH ZA SOCIALNO VARNOST

in ga na podlagi 114. in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije
posiljamo v obravnavo.

Predlagamo, da Drzavni zbor obravnava Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o prispevkih za socialno varnost po rednem postopku.

Na sejah Drzavnega zbora in mati€nega delovnega telesa bo v imenu predlagatelja
sodeloval prvopodpisani poslanec mag. Matej Tonin.

Prilogi:
- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prispevkih za socialno
varnost,
- podpisi poslank in poslancev:

Matej Tonin,
Ljudmila Novak,
Jozef Horvat,
Iva Dimic,
Jernej Vrtovec.

25 LET SAMORTOINOST!
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
PRISPEVKIH ZA SOCIALNO VARNOST

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

1.1 Ocena stanja

Z namenom uresniCevanja ustavnega nacela, da je Slovenija pravna in socialna
drzava, se s tem zakonom dolo¢ajo osnove za pladevanje obveznih prispevkov za
socialno varnost od dohodkov iz opravljanja dela oziroma dejavnosti enotno in
sorazmerno za vse zavezance, ne glede na dologbe drugih zakonov.

1.2 Razlogi za sprejem zakona

S spremembami zakona o prispevkih za socialno varnost se zasleduje cilj
razbremenitve na kljuénih podrogjih zaposlovanja, poslovnega okolja in dohodkovnega
polozaja ljudi. Spremembe zakona prinasajo nizjo obremenitev dohodkov ljudi s
prispevki za socialno varnost, nizjo obremenitev zaposlovanja na kakovostnih delovnih
mestih in nizjo obremenitev bozi¢nic kot nagina nagrajevanja zaposienih. Spremembe
bodo spodbudile zaposiovanje in gospodarsko rast.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prispevkih za socialno varnost
zasleduje tri glavne cilje:

a) Znizati obremenitev bruto plac€ s prispevki za socialno varnost.

b) Dosedi odpiranje veéjega Stevila zdravih delovnih mest v gospodarstvu preko
znizanja obremenitev prejemkov zaposlenih in samozaposlenih s prispevki za
socialno varnost pri cemer se obremenitev delodajalcev ne poveduje.

c) lzboljsati gmotni polozaj prejemnikov minimalne place, ter prejemnikov place v
viSini 8tirih minimalnih pla¢ (razvojniki, inZenirji, piloti in podobni kadri) z
omejitvijo placevanja prispevkov za socialno varnost navzdol in navzgor ter z
znizanjem oprispevéenja bozi¢nice po zgledu regresa za letni dopust.

2.2 Nacela
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prispevkih za socialno varnost

zasleduje nacela socialne drzave, preglednosti, enostavnosti, poenotenih reSitev v
enem zakonu.

2.3 Poglavitne resitve
S spremembami zakona se predlaga uvedba minimainega zneska dohodka od dela, od
katerega prejemniki dohodka ne bi plaevali prispevkov za socialno varnost.

Poleg dolocitve spodnje meje dohodka zaposlenih in drugih prejemnikov dohodka, od
katerega se prispevkov ne bi pladevalo, se s spremembo zakona dolo¢a tudi zgornja
meja zneska prispevkov za socialno varnost za delodajalce. Predlagane spremembe
poleg razbremenitve ljudi z najnizjimi dohodki in najbolj kakovostnih delovnih mest v
sistem obraCunavanja in pladevanja prispevkov prinasajo vecjo preglednost in
poenostavitve, med drugim tudi z veéjo usklajenostjo dolo¢b zakonodaje, ki ureja
prispevke, z doloébami zakonodaje, ki ureja dohodnino.
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Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prispevkih za sociaino varnost
doloca, da se izplacilo tako imenovane boZi¢nice z vidika prispevkov obravnava enako
kot regres. Enako kot sedaj z zakonskimi dolodili velja za regres, se tudi za boziénico
doloca najvisji znesek, ki ni obremenjen s prispevki za socialno varnost. Poleg tega se
vi§ina regresa, ki ni obremenjena s prispevki, dolo¢a tako, da je v vsem koledarskem
letu enotna ne glede na mesec izplacila.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Financnih posledic predloga ni mogoce natanéno oceniti, saj je potrebno poleg
neposrednega izpada prihodkov pokojninske in zdravstvene blagajne zaradi man;
vplaanih prispevkov upostevati povratne ucinke iz naslova pladane dohodnine in
pobranega DDV zaradi vi§je potroSnje pri ukrepu spodnje omejitve za pladevanje
prispevkov za socialno varnost ter zaradi davka od dohodka pravnih oseb pri ukrepu
zgornje omejitve za pladevanje prispevkov za socialno varnost. Zakon nima
neposrednih financnih posledic za drzavni proraéun. Okvirna ocena posledic za druga
javnofinanéna sredstva (pokojninsko in zdravstveno blagajno) pa zna$a 490 mio evrov.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Zakon se pri¢ne uporabljati v letu, za katerega drzavni proracun $e ni sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE'

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Ta zakon ni predmet prilagajanja slovenske ureditve pravu Evropske unije.
5.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

5.2.1 Avstrija

V Avstriji znasa stopnja socialnih prispevkov delodajalca 21,63 odstotka bruto place
delavca.? Dologena pa sta:
- spodnji prag za placilo prispevkov (prispevki se pladujejo na bruto place, ki
presegajo ta prag) in
- zgornji prag (kapica) - viSina prispevka je omejena (capped) pri doloéenem
znesku bruto place (pri placah, ki presegajo ta znesek, se plauje prispevek v
viSini zgornjega praga).
Na osnovi stopnje prispevka in zgornjega praga se tako lahko izracuna maksimalni
mozni prispevek delodajalca. Pri izracunu letne bruto place se uposteva 14 mesecénih
bruto plaé (14*MGE)® (povzeto po spletni strani OECD Tax Database, Table IlI.2.
Employer social security contribution rates).

' Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih je povzet po primerjalni $tudiji, ki so jo izdelali v raziskovalno-

dokumentacijskem sektorju DZ RS.

2 Omenjena stopnja se nanaSa na delavce (workers) ter je niZja pri drugih zaposlenih (glej OECD Tax Database,
Explanatory Annex, Austria).

® Monthly gross earnings.
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Tabela 1: Stopnja prispevkov delodajalca v letu 2014

Stopnja Spodniji prag Zgornji prag Maksimalen
prispevka (%) (letna bruto (letna bruto prispevek
placa, placa, letno
14*MGE) v 14*MGE) v (v EUR)
EUR EUR
Avstrija 21,63 5.534 63.420° 13.717

Vir: OECD Tax Database, Table Ill.2. Employer social security contribution rates
(2014).

Tudi za bruto place pod spodnjim pragom (5.534 EUR), mora delodajalec placati
prispevek za nezgodno zavarovanje (glej OECD Tax Database, Explanatory Annex,
Austria).

Za izredne prejemke (special remuneration) (npr. 13. in 14. placo) je dolo¢en poseben
zgornji prag (kapica): 9.300 € (European Tax Handbook).

Tabela 2: Struktura socialnih prispevkov delodajalca za leto 2015

Prispevki za: Stopnja prispevka za Stopnja prispevka za
upravne, poslovne in delavce (modri ovratniki)
druge strokovne delavce
(beli ovratniki)

pokojninsko zavarovanje 12,55 12,55

zdravstveno zavarovanje 3,83 3,70

zavarovanje za primer 3,00 3,00
brezposelnosti

nezgodno zavarovanje 1,30 1,30

zavarovanje v primeru 0,45 0,45
insolventnosti

stanovanjski sklad 0,50 0,50

Skupaj 21,63 21,50

Vir: European Tax Handbook, 2015.

V Avstriji je delojemalCeva stopnja socialnih prispevkov odvisna od viSine bruto
place. Kapica za plaevanje prispevka je postavljena pri znesku 63.420 € letne bruto
place (14*MGE) (povzeto po spletni strani OECD Tax Database, Table IIl.1. Employee
social security contribution rates).’

*V letu 2015 je zgornji prag 65.100 EUR letno oziroma 4.650 EUR meseé&no (glej Europen Tax Handbook).
Tudi European Tax Handbook navaja, da je kapica zastavijena na 63.420 € letne plate oz. 4.530 € mesecne place.
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Tabela 3: Stopnja prispevkov delojemalca v letu 2014

Stopnja Spodniji prag Zgornji prag Maksimalen
prispevka® (%) | (letna bruto (letna bruto prispevek
placa, placa, letno
14*MGE) v 14*MGE) v (v EUR)
EUR EUR
Avstrija 0,00’ 0 5.534 -
15,06 5.534 17.444 -
16,06 17.444 19.026 -
17,06 19.026 21.420 -
18,06 21.420 63.420 11.452

Vir. OECD Tax Database, Table Il.1. Employee social security contribution rates
(2014).

Za izredne prejemke (special remuneration) (npr. 13. in 14. placo) je dolo€en poseben
zgornji prag (kapica): 9.060 € (European Tax Handbook).

Socialni prispevki v Avstriji pokrivajo pokojninsko zavarovanje, zdravstveno
zavarovanje, zavarovanje za primer brezposelnosti ter stanovanjski sklad (Housing
fund).

Tabela 4: Struktura socialnih prispevkov delojemalca za leto 2014

Prispevki za:

Stopnja prispevka za
upravne, poslovne in
druge strokovne delavce
(beli ovratniki)

Stopnja prispevka za
delavce (modri ovratniki)

pokojninsko zavarovanje 10,25 10,25
zdravstveno zavarovanje 3,82 3,95
zavarovanje za primer 3,00 3,00

brezposelnosti
stanovanjski sklad 0,50 0,50
Skupaj 17,57 17,70

Vir: European Tax Handbook, 2015.

Dolo€ene skupine zaposlenih plaujejo tudi druge prispevke (npr. za zbornico delavcev
- 0,5 %, prispevek za nadomestilo v primeru slabega vremena - 0,7 %). Zaposleni
plaéuje tudi dodaten prispevek za zdravstveno zavarovanje (3,4 %) za zakonca,
partnerja ali druge druzinske &lane (razen za otroke in vnuke), ki so skupaj z njim
zavarovani. Druzinski ¢lan pa se lahko odloéi tudi za loéeno zdravstveno zavarovanje
(prispevek se giblje od 54,59 € do 369,72 € odvisno od prihodkov in poklica).

Davek od dohodkov fizicnih oseb (income tax) se v Avstriji izraCuna na osnovi
agregatnega neto dohodka vseh kategorij prihodka.

® Omenjene stopnje se nanasajo na delavce (workers) ter so niZje pri drugih zaposlenih. Prikazane stopnje vkijugujejo
tudi plagilo prispevka za stanovanjski sklad in za zbornico delavcev (glej OECD Tax Database, Explanatory Annex,
Austria).

7 Spodnji prag ne pomeni, da delavcu v tem primeru ni treba prispevati za socialno zavarovanje (the lower threshold is
not a contribution-free amount which is deducted from the base), ampak se delavci s plao pod tem pragom lahko sami
odlocijo, ali Zelijo biti zavarovani. V primeru placila prispevka za pokojninsko in zdravstveno zavarovanje (brez
zavarovanja za primer brezposelnosti), za to skupino zavarovancev ta znasa 57,30 € mesecno v letu 2015 (leta 2014:
55,79 €) (glej OECD Tax Database, Explanatory Annex, Austria).
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Tabela 5: Avstrijska dohodninska lestvica v letu 2013

Obdavéen dohodek (EUR) Stopnja (%)
prvih 11.000 0
naslednjih 14.000 36,5
naslednjih 35.000 43,2143
nad 60.000 50

Vir: EuropeanTax Handbook, 2015.

Zaposleni prejmejo poleg meseéne plage Se t. i. "prejemek za dopust" (13. plago)® in
boziéni bonus (14. placo) v visini polne mesecne plade, e tako dologa kolektivha
pogodba oziroma pogodba o zaposlitvi. Ti izredni prejemki so obdavéeni z nizjo
stopnjo, in sicer 6 %, e ne presegajo Sestine rednega letnega prihodka.® Znesek, ki to
presega, je obdav€en z obiajno progresivno stopnjo (European Tax Handbook in
Odgovor Urada zveznega kanclerja v Pristavec Dogi¢ in drugi, 2011)."°

V obdobju med 2013 in 2016 se obradunava tudi t. i. solidarnostno dopladilo na
prejemek za dopust (13. plaéo) in boziéni bonus (14. placo). Zavezanci za
solidarnostno doplacilo so, e njihova mesecna bruto plada presega 24.380 €. Stopnje
obdavéitve so naslednje:

0 % za prvih 620 €

6 % za naslednjih 24.380 €

27 % za naslednjih 25.000 €

35,75 % za naslednjih 33.333 € in

50 % za vsote, ki presegajo 83.333 € (European Tax Handbook).

5.2.2 Ceska

V Ceski republiki znasa stopnja socialnih prispevkov delodajalca 34 odstotka bruto
plae delavca. Dolocen pa je:
- zgornji prag (kapica) za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter zavarovanje
za primer brezposelnosti (za zdravstveno zavarovanje pa je odpravijena).

Na osnovi stopnje prispevka in zgornjega praga se tako lahko izrauna maksimalni
mozni prispevek delodajalca (povzeto po spletni strani OECD Tax Database, Table
[I1.2. Employer social security contribution rates).

Tabela 6: Stopnja prispevkov delodajalca v letu 2014

Ceska Stopnja Zgornji prag Maksimalen
prispevka | (pri mesecni prispevek
(%) bruto placi,
MGE'!)

za zdravstveno zavarovanje 9 - -
za pokojninsko in invalidsko 25 103.768 (CZK) 25.942 (CZK)
zavarovanje ter zavarovanje za (priblizno 3.800 (priblizno 950

primer brezposelnosti EUR)" EUR)"

® Pri nas poznan kot regres (op. p.).

® Letna $estina se izraduna po naslednjem kljuéu: redni (bruto) prejemki v koledarskem letu deljeno s Stevilom
koledarskih mesecev krat 2 (The 2012 Tax Book advice, spletna stran).

' Dolo&eni viri navajajo, da izredni prejemki (13., 14. plaga) niso obdavceni do zneska 620 € na leto. Izpladila, ki
presegajo ta znesek, se obdaviijo s 6 % dav&no stopnjo. "Ostala posebna izplacila kot so jubilejni dodatki, udelezbe pri
dobi¢ku, premije, odpravnine, ipd. se obdavcijo le do doloGene meje, tako imenovane "letne Sestine” (Jahressechtel), s
6 %. Del teh prejemkov, ki presega letno $estino, se ne obdavéuje z davénimi ugodnostmi, temveé skupno s tekodo
placo, izpladano v tem mesecu. Pri enakih prejemkih ustreza letna $estina natanéno 13. in 14. meseéni placdi.” (Stakne,
2007:48, gl. tudi The 2012 Tax Book Advice..., spletna stran).

"' Monthly gross earnings.

'2.3.830,49 € http//www.valute.si/, spletna stran (2. 11. 2015).

'3 957 62 € hitp//www.valute.si/, spletna stran (2. 11. 2015).
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Vir: OECD Tax Database, Table ll.2. Employer social security contribution rates
(2014).

Zgornji prag (kapica) pri prispevku za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter
zavarovanje za primer brezposelnosti je izraCunan kot §tirikratnik povpreéne letne
place (1.277.328 CZK) v letu 2015." Od leta 2013 je odpravljena kapica pri prispevku
za zdravstveno zavarovanje (ki je znasala Sestkratnik povprec¢ne letne plade) (OECD
Tax Database, Explanatory Annex, Czech Republic in European Tax Handbook, 2015).

Tabela 7: Struktura socialnih prispevkov delodajalca za leto 2014 in 2015

Stopnja prispevka (%)
pokojninsko zavarovanje 21,5
zdravstveno zavarovanje 9
nezgodno zavarovanje 2,3
zavarovanje za primer brezposelnosti 1,2
Skupaj 34

Vir: European Tax Handbook, 2015 in OECD Tax Database, Explanatory Annex,
Czech Republic.

V Ceski republiki znasa delojemaléeva stopnja socialnih prispevkov 11 %. Kapica
pri platevanju prispevka za pokojninsko zavarovanje je zastavljena kot Stirikratnik
povpreéne letne plade (1.277.328 CZK) v letu 2015."° Od leta 2013 je odpravijena
kapica pri prispevku za zdravstveno zavarovanje (glej European Tax Handbook in
OECD Tax Database, Explanatory Annex, Czech Republic).

Tabela 8: Stopnja prispevkov delojemaica v letu 2014

Ceska Stopnja Zgornji prag Maksimalen
prispevka | (pri mesecni prispevek
(%) bruto placi,
MGE'®)
za zdravstveno zavarovanje 45 - -
za pokojninsko zavarovanje 6,5 103.768 (CZK) 6.745 (CZK)
(priblizno 3.800 (priblizno 250
EUR)" EUR)"™

Vir: OECD Tax Database, Table lll.1. Employee social security contribution rates
(2014).

Od januarja 2013 stopnja socialnih prispevkov zaposlenih (davkoplaéevalcev), ki so se
odlocili za novo prostovoljno pokojninsko shemo, znasa 13 % (obvezno pokojninsko
zavarovanje 3,5 %, prostovoljno pokojninsko zavarovanje 5 % in obvezno zdravstveno
zavarovanje 4,5 %) (povzeto po spletni strani European Tax Handbook in OECD Tax
Database, Explanatory Annex, Czech Republic).

Davek od dohodkov fiziénih oseb - V Ceski republiki za skupni dohodek (aggregate
income) fiziénih oseb velja enotna davéna stopnja 15 %.'® V davénih letih 2013-2015

™ To je priblizno 47.151,27 €; http://www.valute.si/, spletna stran (2. 11. 2015).

Leta 2014: 1.245.216 CZK.

" To je priblizno 47.151,27 €: http://www.valute si/, spletna stran (2. 11. 2015).

Leta 2014: 1.245.216 CZK.

'® Monthly gross earnings.

'73.830,49 €: hitp://www.valute.si/, spletna stran (2. 11. 2015).

'8 248,98 €: http://www valute si/, spletna stran (2. 11. 2015).

¥ Po podatkih Euraxessa velja za dohodke nad 1,2 milijona ceskih kron (CZK) 22 % davéna stopnja (Euraxess, spletna
stran).
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se pri vi§jih dohodkih - tistih, ki presegajo Stirikratne povpreéne letne place (leta 2015:
1.277.328 CZK)® pladuje dodatni 7 % solidarnostni davek. Ta solidarnosti davek velja
za dohodke iz zaposlitve (aggregate employment income) in poslovne in strokovne
prihodke (business and profesional income) fizicnih oseb (glej Europen Tax
Handbook).

Posameznik katerega obdavéljivi dohodek presega znesek 15.000 CZK?*' v
koledarskem letu, je dolzan vloziti dohodninsko napoved. Za zaposlene to pogosto
opravi delodajalec. Znizanje davka - davéne olajSave je mogode uveljavijati za
izplaGane hipotekarne obresti, pladano zZivijenjsko zavarovanje, darila, za
vzdrzevanega zakonca in vzdrzevane otroke (Euraxess, spletna stran).

Delodajalec lahko poleg place izplaa tudi dodatek za starejSe (extra payment to
seniors), uspesnost (quality bonus), 13. plao in bozi¢nico (Businessinfo.cz, spletna
stran). Izplacilo 13. in 14. plae po zakonu ni obvezno, odvisno je od dologil v
kolektivnih pogodbah, pogodbah o zaposlitvi in/ali v internih aktih organizacije
(Businessinfo, spletna stran v Pristavec Dogi¢ in drugi).

Iz odgovora Generalnega finanénega urada (General Financial Directorate) izhaja, da
so dohodki iz odvisne dejavnosti (zaposleni) in dohodki iz odvisne dejavnosti
obdavéeni v skladu z Zakonom §t. 586/1992 o davku na dohodek. Celotni prihodki iz
odvisnega razmerja se platujejo meseéno v obliki: plaée, nagrad, dodatnih plaéil, na
primer 13. ali 14. plaéa, bozi¢nica, in tudi dohodka iz udelezbe zaposlenih pri dobiku
(delitev dobi¢ka) (Odgovor Generalnega finan¢nega direktorata, e-mail).

5.2.3 Nemcija

Stopnja socialnih prispevkov delodajalca je odvisna od viSine bruto plae delavca.
Dolo¢ena pa sta dva razreda ter zgornji prag (kapica) za placevanje prispevkov
delodajalca. Pri izradunu v spodnji tabeli je upostevana letna bruto plada (AGE)*
(povzeto po spletni strani OECD Tax Database, Table Ill.2. Employer social security
contribution rates).

Tabela 9: Stopnja prispevkov delodajalca v letu 2014%

Stopnja Spodnji prag | Zgornji prag Maksimalen
prispevka (%) (letna bruto (letna bruto prispevek
plac¢a, AGE) v | pla€a, AGE) v letno
EUR EUR (v EUR)
Nemcdija 19,28 0 48.600 -
10,95 48.600 71.400 11.864

Vir. OECD Tax Database, Table Hl.2. Employer social security contribution rates

(2014).

Tako vidimo, da se za zaposlene z nizjimi dohodki pla¢uje viSja stopnja prispevka
(19,28 %), za zaposlene z visjimi dohodki pa nizja (10,95 %).

210 je priblizno 47.151,27 €, gl. valute: http://www.valute si/, spletna stran (2. 11. 2015).
Leta 2014: 1.245.216 CZK.
2 To je priblizno 553,71 €, gl. valute: http://www.vaiute si/, spletna stran, 3. 11. 2015.

2 Annual gross eamings.

z Delodajalec plaéuje tudi prispevek za nezgodno zavarovanije, ki ni vkljuéen v tabelo (stopnja prispevka ni bila na

voljo}.
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Tabela 10: Struktura socialnih prispevkov delodajalca za leto 2015

Prispevki za: Stopnja prispevka (%) Za mesecne place do (v
EUR)*
pokojninsko zavarovanje 9,35 6.050
(5.200 v petih »novih«
zveznih dezelah)
zdravstveno zavarovanje , 4.125
zavarovanje za primer 1,5 6.050
brezposelnosti (5.200 v petih »novih«
zveznih dezelah)
nezgodno in starostno 1,175 4125
zavarovanje (0,675 v zvezni dezeli
Saski)

Vir: European Tax Handbook, Germany, Corporate Taxation, 2015.

Delojemaléeva stopnja socialnih prispevkov je prav tako odvisna od njegove visine
bruto plate. Doloéena pa sta dva razreda in zgornji prag (kapica) za placevanje
prispevkov. Pri izraéunu v spodnji tabeli je upoStevana letna bruto plada (AGE)®
(povzeto po spletni strani OECD Tax Database, Table Ill.1. Employee social security
contribution rates).

Tabela 11: Stopnja prispevkov delojemalca v letu 2014%

Stopnja Spodnji prag | Zgornji prag Maksimalen
prispevka (%) (letna bruto (letna bruto prispevek
placa, AGE) v | placa, AGE) v letno
EUR EUR (v EUR)
Nemdija 20,18 0 48.600 -
10,95 48.600 71.400 12.302

Vir. OECD Tax Database, Table lll.1. Employee social security contribution rates
(2014).

Tako vidimo, da tisti z nizjimi dohodki placujejo viSjo stopnjo (20,18 %), tisti z visjimi
dohodki pa nizjo (10,95 %).

Tabela 12: Struktura socialnih prispevkov delojemalca za leto 2015

Prispevki za: Stopnja prispevka (%) Za mesecne place do (v
EUR)?
pokojninsko zavarovanje 9,35 6.050
(5.200 v petih »novih«
zveznih dezelah)
zdravstveno zavarovanje 7.3 (+0,9)% 4125
zavarovanje za primer 1,5 6.050

brezposelnosti (5.200 v petih »novih«

zveznih dezelah)

4.125

nezgodno in starostno 1,175 (+0,25%)*°

24 Monthly salary.

% Annual gross earnings.

% Za izradun se uporablja algoritem (an algorithm is used to apply the apropriate deductibility percentage to texable
income). Del prispevkov zaposlienih se odbije od dohodnine (Part of the employee contributions is deductible).

2 Monthly salary.

8 7dravstvene zavarovalnice lahko zahtevajo dodaten prispevek (v povpredju 0,9 %).

2 7aposleni brez otrok platujejo dodatnih 0,25 %.
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zavarovanje (1,675 v zvezni dezeli

Saski)

Vir: European Tax Handbook, 2015.

V Nemdiji imajo progresivno dohodninsko lestvico (od 14 % do 45 %). Solidarnostni
davek se dodatno plada v viSini 5,5 % od davka na dohodek. Davéni zavezanci se
delijo na razrede pri éemer je pomemben njihov druzinski status.

Tabela 13: Dohodninska lestvica za samskega davénega zavezanca v letu 2015

Obdavcen letni dohodek Stopnja (%) Davek (EUR)
(EUR)
do 8.354™ 0 0
8.355 — 13.469 14,00 — 23,97 0 - 971
13.470 — 52.881 23,97 - 42 971 —13.97
52.882 — 250.730 42 13.971 - 97.068
nad 250.730 45 97.068

Vir: EuropeanTax Handbook, Germany, Individual Taxation, 2015.

Tabela 14: Dohodninska lestvica za skupaj obdavCene zakonce/civilne partnerje

v letu 2015
Obdavéen letni dohodek Stopnja (%) Davek (EUR)
(EUR)
do 16.708 0 0

16.709 — 26.939 14,00 — 23,97 0-1.942

26.940 — 105.763 23,97 —42 1.942 — 27.942
105.764 — 501.461 42 27.942 — 194.136
nad 501.461 45 194.136

Vir: EuropeanTax Handbook, Germany, Individual Taxation, 2015.

Tudi dodatna pladila, npr. 13. ali 14. placa, pocitniski bonus oziroma regres sodijo v
osnovo za odmero davka od dohodka (dohodnine) (Odgovor Zveznega davénega
urada).

5.2.4 Spanija

V Spaniji znasa stopnja socialnih prispevkov delodajalca 29,90 % bruto plage
delavca. Dolodena pa sta:
- spodnji prag za placilo prispevkov oziroma minimalna osnova (ki pa ni prag pod
katerim se ne pladujejo prispevki, ampak kapica za najnizje plaéilo)®! in
- zgornji prag (kapica) - viSina prispevka je omejena (capped) pri doloenem
znesku bruto place (pri plaah, ki presegajo ta znesek, se placuje prispevek v
visini zgornjega praga).

Na osnovi stopnje prispevka in zgornjega praga se tako lahko izrac¢una maksimalni
mozni prispevek delodajalca. Pri izraunu v spodnji tabeli je upostevana letna bruto
plata (AGE)* (povzeto po spletni strani OECD Tax Database, Table IIl.2. Employer
social security contribution rates).

% Na spletni strani Bundeszentralamt fiir Steuern so navedeni nekoliko vi§ji zneski za mejne davéne stopnje: osnova
obdavcliivega dohodka, ki ni predmet obdavéitve, je znesek 8.472 € za samske davkopladevalce in 16.944 € za
goroéene davkoplacevalce oziroma tiste, ki imajo registriranega Zivljenjskega partnerja.

Ce letni dohodek ne dosega spodnje meje (prag), se stopnja prispevkov obratunava na ta znesek/minimalno osnovo.
2 Annual gross earnings.
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Tabela 15: Stopnja prispevkov delodajalca v letu 2014

Stopnja Spodnji prag | Zgornji prag Maksimalen
prispevka (%) (letna bruto (letna bruto prispevek
plac¢a, AGE) v | pla¢a, AGE) v letno
EUR EUR (v EUR)
Spanija 29,90 (9.036)* 43.164°% 12.906

Vir: OECD Tax Database, Table 1ll.2. Employer social security contribution rates
(2014).

* Dolo&ena je minimalna osnova. Ce letni dohodek ne dosega spodnjo prag (minimaino
osnovo), se stopnja prispevka nanasa na to vrednost.

Tabela 16: Struktura socialnih prispevkov delodajalca za leto 2015

Prispevki za: Stopnja prispevka (%)
splosni riziko 23,6
zavarovanje za primer brezposelnosti 55
sklad za zagotavljanje place (salary 0,2
guarantee fund)
strokovno izobraZevanje 0,6
Skupaj 29,9

Vir: European Tax Handbook, Spain, Corporate Taxation, 2015.

Delodajalci pladujejo dodatno tudi prispevek za nezgodno zavarovanje delavca
(odvisno od poklica, npr. 1 % za delo v pisarni, 6,7 % za delo na gradbiScu).

V Spaniji je leta 2014 znasala delojemaléeva stopnja socialnih prispevkov 6,35
odstotkov bruto plade. Zgornja kapica za plaevanje prispevka je bila zastavljena pri
znesku 43.164 € letne bruto plade (AGE), spodnja pa pri 9.036 € (povzeto po spletni
strani OECD Tax Database, Table lIl.1. Employee social security contribution rates).**

Tabela 17: Stopnja prispevkov delojemalca v letu 2014

Stopnja Spodnji prag | Zgornji prag Maksimalen
prispevka (%) (letna bruto (letna bruto prispevek
placa, AGE) v | placa, AGE) v letno
EUR EUR (v EUR)
Spanija 6,35 (9.036)* 43.164 2.741

Vir. OECD Tax Database, Table Ill.1. Employee social security contribution rates
(2014).

* Dolo&ena je minimalna osnova. Ce dohodek ne dosega spodnjega praga (minimalne
osnove), se stopnja prispevka nanasa na to vrednost.

Minimalna osnova in zgornja kapica je odvisna od kategorizacije poklica (Professional
Category). Pri veéini poklicev sta vezani na mesec¢no plado, pri nekaterih pa na
dnevno. Obstaja 11 kategorij poklicev.

i European Tax Handbook navaja, da je v letu 2015 zgornja kapica nastavljena na 3.606 € mesecne place. Spodnja pa
da je odvisna tudi od poklica (type of work).
i European Tax Handbook navaja, da je v letu 2015 zgornja kapica zastavljena na 3.606 € meseéne plade. Spodnja pa
da je odvisna tudi od poklica (type of work).
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Tabela 18: Poklic delavca ter spodnja in zgornja kapica za plaCevanje
prispevkov

Poklici Minimalna osnova | Maksimalna osnova
(EUR) (EUR)
inZenirji in univerzitetni diplomiranci 1.056,90 na mesec 3.606,00 na mesec
kvalificirano tehniéno osebje in
pomo¢éniki (qualified technicians and
assistants) 876,60 na mesec 3.606,00 na mesec
uradniki in nadzorniki (clerical and
workshop supervisors) 762,60 na mesec 3.606,00 na mesec
nekvalificirani pomo¢niki 756,60 na mesec 3.606,00 na mesec
drugi uradniki in pomocéniki (clerical
officers and assistants) 756,60 na mesec 3.606,00 na mesec
podrejeni 756,60 na mesec 3.606,00 na mesec
administrativni pomo¢niki 756,60 na mesec 3.606,00 na mesec
drugi (workshop officers) 25,22 na dan 120,20 na dan
drugi (sub officers and skilled workers) 25,22 na dan 120,20 na dan
delavci (labourers) 25,22 na dan 120,20 na dan
delavci mlajsi od 18. let 25,22 na dan 120,20 na dan

Vir: OECD Tax Database, Explanatory Annex, Spain.

Tabela 19: Struktura socialnih prispevkov delojemalca za leto 2015

Prispevki za: Stopnja prispevka (%)
splo$ni riziko 470
zavarovanje za primer brezposelnosti 1,65
strokovno izobrazevanje 0,3
Skupaj 6,28

Vir: European Tax Handbook, Spain, Corporate Taxation, 2015.

V Spaniji imajo progresivno dohodninsko lestvico, ki vkljutuje dohodek iz zaposlitve,
dohodek od premiéne in nepremiéne lastnine, poslovni dohodek (business income),
dohodek iz naslova kapitalskega dobicke in druge (impurted) dohodke.

Tabela 20: Dohodninska lestvica v letu 2015

Obdavéen dohodek (EUR) Davek za nizji znesek Stopnja za presezek
(EUR) (%)
do 12.450 0 20
12.450 — 20.200 2.490 25
20.200 — 34.000 4.427 50 31
34.000 — 60.000 8.705,50 39
nad 60.000 18.845,50 47

Vir: EuropeanTax Handbook, Spain, Individual Taxation, 2015.

Delavec ima pravico do dveh dodatnih pladil na leto; ob Bozi¢u in v mesecu, ki se
dologi s kolektivno pogodbo ali s sporazumom med delodajalcem in predstavniki
delavcev. S kolektivho pogodbo se dolodi tudi znesek teh bonusov. Dodatna izplacila
se lahko porazdeli na 12 mesecev (MTIN v Pristavec Pogic¢ in drugi).

Po razpoloZzljivih podatkih se v dohodek iz zaposlitve poleg place $tejejo tudi vsi bonusi
ne glede na to, ali so placani v denarju ali kot negotovinska placila. Vsi prejemki se

%% Leta 2016 bo od 19 % do 45 %.
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obdavcijo kot dohodki "povezani z zaposlitvijo," bozZi¢nico in druga dodatna placila se
pristeje k meseénim prihodkom k plaéi (Alvarez, 2014).

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja posledic za gospodarstvo

Resitve, ki jih uvaja novela zakona bodo imele pozitiven vpliv na gospodarstvo.
Delodajalci bodo ob enaki obremenitvi pladil za delo lahko bolje nagradili zaposlene, ki
bodo posledi¢no bolj motivirani za kvalitetno delo. Pri€akujemo tudi odpiranje novih
delovnih mest iz naslova razbremenitve prejemkov iz dela.
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Il. BESEDILO CLENOV
1. élen

V Zakonu o prispevkih za socialno varnost (Uradni list RS, &t. 5/96, 18/96 — ZDavP,
34/96, 87/97 — ZDavP-A, 3/98, 7/98 — odl. US, 106/99 — ZPIZ-1, 81/00 — ZPSV-C,
97/01 — ZSDP, 97/01, 62/10 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 96/12 — ZPIZ-2, 91/13 — ZZNZZ-
M, 99/13 — ZSVarPre-C in 26/14 — ZSDP-1) se 1. élen spremeni tako, da se glasi:

"Namen zakona

(1) S tem zakonom se doloda osnova za obradunavanje in pladevanje obveznih
prispevkov za socialno varnost, uvedenih s podro¢nimi zakoni, od dohodkov iz
opravljanja dela oziroma dejavnosti ne glede na dolo¢be drugih zakonov.

(2) S tem zakonom se dolo¢a nacin pladevanja obveznih prispevkov za socialno
varnost od dohodkov iz opravljanja dela oziroma dejavnosti za vse zavezance
ne glede na dolo¢be drugih zakonov.

(3) S tem zakonom se dolo€ajo stopnje obveznih prispevkov za socialno varnost, ki
niso dolo¢ene v podro&nih zakonih."

2. ¢len
3. €len se spremeni tako, da se glasi:
"Najnizja osnova za prispevke

(1) Ne glede na dolo¢be drugih zakonov najnizja osnova za obradunavanje in
platevanje prispevkov zavarovancev iz 3.a in 4. Clena tega zakona ter
zavarovancev, ki so prostovoljno vkljuéeni v obvezno zavarovanje, ne more biti
vi§ja od osnove, ki velja za obraéun pri minimalni plaéi po tretjem odstavku 3a.
¢lena tega zakona.

(2) Ne glede na doloébe drugih zakonov najnizja osnova za obracunavanje in
pladevanje prispevkov zavezancev iz 6. ¢lena tega zakona ne more biti vi§ja od
bruto minimalne plaée."

3. ¢len

Za 3. ¢lenom se doda nov 3.a €len, ki se glasi:
"Osnove za prispevke iz dohodkov od dela

(1) Zavezanci placujejo prispevke za socialno varnost iz bruto plaée in drugih plagil
za delo v skladu s predpisi o delovnih razmerjih.

(2) Zavezanci, ki so v delovnem razmerju pri delodajalcu s sedezem v Republiki
Sloveniji in so bili poslani na delo v tujini, pladujejo prispevke za socialno
varnost od bruto plaée, ki bi jo prejeli za enaka dela v Republiki Sloveniji, ¢e ni z
mednarodnimi pogodbami drugace dolo€eno.

(3) Prispevki za socialno varnost iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se
obra¢unavajo in placujejo iz bruto plaéil, zmanjSanih za znesek v visini sploSne
olajSave po zakonu, ki ureja dohodnino.

(4) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena in ne glede na dolocbe drugih
zakonov placujejo zavezanci prispevke tudi od vseh drugih dohodkov iz dela
oziroma drugih dohodkov, od osnov, od katerih se obracunava dohodnina.

(5) Ne glede na doloébo tretjega odstavka tega Clena se prispevki za sociaino
varnost pri regresu za letni dopust in izrednih izplagilih v obliki tako imenovane
bozi¢nice obracunavajo in plaujejo v delu, ki presega 70% povpreéne
mesecéne place preteklega leta v Republiki Sloveniji. "
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4. ¢len
4. Clen se spremeni tako, da se glasi:
"Osnove za prispevke zavezancev, ki nimajo plaé

Zavezanci, ki nimajo plaé, plac¢ujejo prispevke za socialno varnost:
- Kot zavarovanci — od osnove za dohodnino, zmanjSane za znesek v visini
splosne olajSave, po zakonu, ki ureja dohodnino
- Kot delodajalci — najve¢ od osnove, dologene v Cetrtem odstavku 6. ¢lena tega
zakona."

5. ¢len
5. ¢élen se érta.
6. ¢len
6. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
"Osnove za prispevke delodajalcev

(1) Zavezanci za prispevke delodajalcev pladujejo prispevke za socialno varnost, ki
bremenijo delodajalce, od bruto plaé in drugih plaéil za delo v skladu s predpisi
o delovnih razmerjih.

(2) Zavezanci za prispevke delodajalcev pri delavcih, ki so bili poslani na delo v
tujino, pladujejo prispevke za socialno varnost od bruto plaée, ki bi jo prejeli za
enaka dela v Republiki Sloveniji, ¢e ni z mednarodnimi pogodbami drugace
doloéeno.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena in ne glede na dolocbe drugih
zakonov pladujejo zavezanci za prispevke delodajalcev prispevke za socialno
varnost od drugih dohodkov iz dela oziroma drugih dohodkov od osnov,
dolo€enih v Eetrtem in petem odstavku 3. a élena tega zakona.

(4) Ne glede na dologbe drugih zakonov, najvi§ja osnova za obradunavanje in
pladevanje prispevkov za zavezance za prispevke delodajalcev ne more biti
visja od stirih bruto minimalnih plac."

7. ¢len
Za 6. ¢lenom se doda novi 6. a &len, ki se glasi:
"Nadin obradunavanja prispevkov za socialno varnost

(1) Pri obrac¢unavanju prispevkov za socialno varnost se znizanje osnove za vis$ino
splos$ne olajSave po zakonu, ki ureja dohodnino, obraduna tako, da:

— za zavezance iz 3.a €lena tega zakona zniZzanje osnove uposteva tisti
izplaéevalec, ki pri akontaciji dohodnine uposteva splo$no olajsavo,

— zavezanci iz 4. Clena tega zakona znizanje osnove upostevajo v
obradunu davka, s katerim obracunajo obveznost pladila dohodnine
oziroma akontacije dohodnine, oziroma jih zanje uposteva finanéni
organ pri izdaji obvestila o viSini dohodka iz osnovne kmetijske in
oshovne gozdarske dejavnosti.

(2) Finanéni organ v informativnem izracunu dohodnine ugotovi tudi letno osnovo
za placilo prispevkov za socialno varnost, obveznost pladila prispevkov na
podlagi veljavnih prispevnih stopenj in ugotovljene letne osnove, znizane za
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znesek v visini splosne olajSave po zakonu, ki ureja dohodnino, ter znesek med
letom plaganih prispevkov. Ce je znesek plaganih prispevkov visji od obveznosti
placila prispevkov, se razlika zavezancu vrne oziroma se zanjo zmanjsa
morebitna obveznost doplaéila dohodnine. Ce je znesek plaganih prispevkov
niZji od obveznosti placila prispevkov, zavezanec razliko doplada oziroma se
zanjo zmanj$a morebitno vracilo dohodnine.

(3) Ne glede na doloébe drugih zakonov se informativni izraun dohodnine
obvezno sestavi za vse osebe, ki so med letom pladale akontacijo dohodnine
od dohodkov iz dela, ali so prejele placila, od katerih so bili obradunani
prispevki za socialno varnost.

(4) Pri izplacilu regresa, ki se opravi v dveh ali ve¢ delih, se ob izpladilu
naslednjega oziroma zadnjega dela regresa ugotovi celotna viSina regresa in
izvr§i obracun prispevkov ter poracun pla¢anih prispevkov od posameznih delov
regresa.

(5) Zavezanci iz 3a. in 4. €lena tega zakona, za katere ni s predpisi dolo¢eno, da
prispevke za socialno varnost za njih obra¢unajo in plaéajo delodajalci oziroma
izpladevalci prejemkov, pladujejo prispevke za socialno varnost do 15. v
mesecu za pretekli mesec.”

8. ¢len

Ta zakon zacéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se priéne 1. 1. 2018.
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ll. OBRAZLOZITVE CLENOV

K 1. élenu

Z novim besedilom 1. ¢lena Zakona o prispevkih za socialno varnost se opredeljuje
uvodna dolocba glede vsebine zakona skladno s predlaganimi spremembami zakona.
S prvim odstavkom novega besedila 1. ¢lena se opredeljuje, da ta zakon doloca
osnove za dolo¢anje obveznih prispevkov za socialno varnost ne glede na doloébe
drugih zakonov. To je potrebno zaradi enake obravnave zavezancev v enakih poloZajih
in zato, da dolotbe glede dohodkov, ki niso obremenjeni s prispevki, veljajo za vse
zavezance enako in tega ni mogoce spreminjati s podro&nimi zakoni. Clen se nanasa
na vse obvezne prispevke za socialno varnost in jih ne nasteva poimensko, zato da
doloCbe zakona ostanejo v veljavi tudi, ¢e se kak$en od prispevkov ukine, preimenuje
oziroma preoblikuje ali se s podroénim zakonom uvede nova vrsta obveznega
prispevka za socialno varnost.

Z drugim odstavkom novega 1. €lena se opredeljuje, da ta zakon doloéa tudi naéin
obra¢una in pladevanja prispevkov za socialno varnost, s ¢imer se povzema doloéba
sedanjega zakona.

S tretjim odstavkom novega 1. €lena se dodatno opredeljuje, da ta zakon doloéa tudi
tiste stopnje prispevkov, ki niso drugace dolocene v podro¢nih zakonih. Zakon o
prispevkih za socialno varnost je ob sprejemu dolocil tudi stopnje prispevkov, vendar
so bile Stevilne kasneje spremenjene s podro¢nimi zakoni ali pa so bile dolo¢ene
drugacne stopnje za dolo€ene kategorije zavezancev. V izogib dvomom se s tem
odstavkom dolo&a, da stopnje, ki niso bile spremenjene s podro¢nimi zakoni, ostajajo v
veljavi.

K 2. ¢lenu

Z novim besedilom 3. ¢lena Zakona o prispevkih za socialno varnost se enotno za vse
zavezance dolo¢a najnizja osnova za platevanje obveznih prispevkov tako, da ta ne
more biti viSja od tiste, ki je doloéena s tem clenom, lahko pa je nizja, ¢e je tako
urejeno v podroénih zakonih.

S prvim odstavkom novega besedila 3. ¢lena se enotno dolo¢a najnizja osnova za
platevanje prispevkov za zavarovance. Ta ne more biti vi§ja od tiste, ki velja za
obracun pri minimalni plagi. Sedanja zakonodaja dolo¢a tako minimalno placo kot tudi
minimalno osnovo za obradun prispevkov za socialno varnost, ki ni enaka osnovi pri
minimalni placi, ampak je trenutno visja. To v veljavni sistem obracunavanja prispevkov
vna$a veliko nerazumevanja in otezuje pravilno obracunavanje prispevkov. lzenacditev
najnizje osnove za obracunavanje prispevkov za socialno varnost z osnovo minimalne
plae prinaSa pomembno poenostavitev.

Z drugim odstavkom novega 3. ¢lena se iz enakih razlogov enotno dolo¢a najnizja
osnova za pla¢evanje prispevkov za zavezance za prispevke delodajalcev. Ta ne more
biti vi§ja od bruto minimaine place.

K 3. ¢lenu

Z besedilom novega 3.a ¢lena Zakona o prispevkih za socialno varnost se na enem
mestu dolo¢a osnova za socialne prispevke iz dohodkov od dela za vse zavezance. To
prinaSa pomembno poenostavitev in poveduje pravno varnost zavezancev, saj so bile
doslej relevantne dolo€be razpriene po razliénih podrocnih zakonih in razli¢nih ¢lenih
Zakona o prispevkih za socialno varnost, nekatere od teh so zaradi sprememb
podroéne zakonodaje vmes tudi Ze zastarele.

S prvim odstavkom novega 3.a ¢lena se doloCa, da se prispevki za socialno varnost
placujejo iz bruto pla¢ in drugih pladil za delo. Vrste placila za delo so opredeljene z
Zakonom o delovnih razmerjih (126. do 141. ¢len). S tem odstavkom se tako enotno
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dolo¢a osnova za pladilo prispevkov za vse zavezance, ki so v delovhem razmerju in
prejemajo placo oziroma nadomestilo place.

Z drugim odstavkom 3.a Clena se dolo¢a, da osebe v delovnem razmerju, ki jih
slovenski delodajalec napoti na delo v tujino, pladujejo prispevke od bruto place, ki bi jo
za enako delo prejeli v Sloveniji. Dolo¢ba je vsebinsko enaka dologbi 2. odstavka 3.
¢lena sedanjega zakona.

S tretjim odstavkom 3.a ¢lena se dolo¢a nova osnova za pla¢evanje in obracunavanje
prispevkov na strani zavarovancev, in sicer kot osnovo doloa bruto dohodek,
zmanj$an za znesek v visini splo$ne olajSave pri dohodnini. Zakonodajalec v sedanjem
sistemu splosno olajSavo prepoznava kot tisto raven dohodka, ki zagotavija osnovno
socialno varnost in zato ni obdavéen. 1z enakega razloga tudi ni smiseino, da je
dohodek v tej viSini obremenjen s prispevki za socialno varnost.

S getrtim odstavkom 3.a ¢lena zakona se dolo¢a osnova za pladilo prispevkov iz
dohodkov od dela, ki niso opredeljeni kot pladilo za delo po Zakonu o delovnih
razmerjih, so pa z Zakonom o dohodnini opredeljeni kot drugi dohodki iz zaposlitve (36.
¢len) in drugi dohodki, ki niso dohodki iz dejavnosti ali od kapitala (18. in 105. €len),
oziroma so z Zakonom o pokojninskem iz invalidskem zavarovanju opredeljeni kot
dohodki iz drugega pravnega razmerja (18. ¢len). Opredelitev osnove v tem odstavku
uvaja usklajenost osnov za prispevke pri drugih dohodkih iz dela z zakonom o
dohodnini (ZDoh-2), ki opredeljuje osnove, od katerih se obracunava dohodnina. S tem
se poenostavi sedanjo neskladnost z Zakonom o dohodnini ter odpravi nekatere
dolo¢be, ki ne veljajo vec€.

V petem odstavku 3.a ¢lena se uvaja izenaditev obracdunavanja prispevkov za socialno
varnost pri tako imenovani bozicnici (izredno izplacilo v decembru) z regresom za letni
dopust. Izpladilo regresa, kot je doloeno v slovenski zakonodaji, je primerljivo s
(prostovoljnim) izplagilom 13. plae v drugih drzavah. Regres je manj obremenjen s
prispevki kot placa, izplacuje pa se v prvi polovici leta. Kot oblika 14. plae se je v
zadnjih letih v praksi uveljavila tako imenovana bozi¢nica, ki se obi€ajno izplada v
decembru in je s prispevki obremenjena enako kot redna pla¢a. Izenacitev obremenitve
bozi¢nice z regresom je nacin spodbujanja nagrajevanja zaposlenih glede na rezultate
poslovanja.

Peti odstavek tega ¢&lena poleg enake obremenitve regresa in tako imenovane
bozi¢nice s prispevki za socialno varnost uvaja tudi spremembo, da se podatek o
povpreéni mesecni plaéi veze na celotno preteklo leto in ne veé¢ na zadnjo znano
povpre¢no mesecéno placo. Pri zadnji znani povpreéni mesecni plaéi, ki je trenutno v
veljavi kot merilo za dolo€anje neoprispevéenega dela regresa, namre¢ prihaja do
velikih nihanj. S to predlagano spremembo se izenaéi polozaj vseh zaposlenih
(oziroma vseh zavarovancev, ki so upravic¢eni do izplacila regresa in bozi¢nice), saj
viSina neoprispevéenega regresa ni ve€¢ odvisna od meseca v koledarskem letu, v
katerem se delodajalec odloéi za izplacilo.

K 4. ¢lenu

Z novim besedilom 4. ¢lena Zakona o prispevkih za socialno varnost se enotno in na
enem mestu doloa osnova za prispevke zavezancev, ki nimajo plaé. To so osebe, ki
samostojno opravljajo dejavnost, vkljuéno z osebami, ki opravljajo osnovno kmetijsko in
osnovno gozdarsko dejavnost, samozaposleni, druzbeniki enoosebnih druzb ter
druzbeniki, ki so hkrati poslovodne osebe in nimajo pla¢.

Z novim besedilom 4. ¢lena se uvaja usklajenost osnov za prispevke zavezancev, ki
nimajo pla¢, z zakonom o dohodnini (ZDoh-2), ki opredeljuje osnove, od katerih se
obradunava dohodnina. S tem se poenostavi sedanjo neskladnost z zakonom o
dohodnini ter odpravi nekatere dologbe, ki ne veljajo ve¢. Osebe, ki nimajo plag,
namre¢ danes plaéujejo prispevke od zelo razliénih osnov, dolo€enih v ve¢ zakonih,
Ceprav Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (145. ¢len) za te osebe kot
osnovo za placilo prispevkov enotno dolo¢a ugotovljeni dobi¢ek. To v veljavni sistem
obradunavanja prispevkov vnasa veliko nerazumevanja in oteZuje pravilno
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obraCunavanje prispevkov. Izenaditev osnove za obraCunavanje prispevkov za
socialno varnost z osnovo za dohodnino prinasa pomembno poenostavitev.

Hkrati se s tem ¢lenom sledi dologitvi nove osnove za zavarovance v tretiem odstavku
3a. Clena, ki dolo¢a, da se osnova ugotovi tako, da se dohodek, ki je osnova za
odmero prispevkov, zniza za splo$no olaj$avo pri dohodnini. Clen doloéa, da taksen
izraCun osnove velja tudi za zavezance, ki nimajo place.

Clen za zavezance, ki nimajo pla¢ in so tudi zavezanci za prispevke delodajalcev, sledi
tudi novi osnovi za prispevke delodajalcev, dolo¢eni v ¢etrtem odstavku 6. ¢lena.

K 5. ¢lenu

S 5. &lenom predloga zakona se ¢érta sedaniji 5. ¢len Zakona o prispevkih za socialno
varnost. Ta ¢len sedanjega zakona ureja osnove za osebe, ki opravijajo osnovno
kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost. Ker so te osebe zdaj zajete z dolocbami
novega 4. ¢lena, ni ve€ potrebno njihovega polozaja urejati v posebnem ¢lenu. S tem
se uvaja dodatna poenostavitev zakonodaje, hkrati pa kljub ¢rtanju tega ¢lena ostajajo
v veljavi vse posebne doloébe za te osebe, ki so urejene s podro¢nimi zakoni.

K 6. élenu

Z novim besedilom 6. ¢lena Zakona o prispevkih za socialno varnost se enotno in na
enem mestu dolo€a osnove za zavezance za prispevke delodajalcev. Zaradi jasnosti
se namesto termina »delodajalci« uvaja termin »zavezanci za prispevke delodajalcev«.
Prvi odstavek 6. ¢lena dolo€a, da se prispevki za socialno varnost placujejo od bruto
pla¢ in drugih pladil za delo. Osnova je dolodena enako kot za osebe v delovnem
razmerju v novem 3a. ¢lenu zakona.

Drugi odstavek 6. ¢lena dolo¢a, da kadar delodajalec osebo v delovnem razmerju
napoti na delo v tujino, se prispevki pladujejo od bruto plaée, ki bi jo delavec za enako
delo prejel v Sloveniji. Takdne doloébe v sedanjem zakonu ni in je potrebna zaradi
odprave nejasnosti na tem podrodju.

Tretji odstavek 6. €lena sledi dolo€itvi osnove za prispevke pri drugih dohodkih iz dela
in drugih dohodkih, vkljuéno z regresom in tako imenovano bozi¢nico, kot jo za
zavarovance dolocata €etrti in peti odstavek 3.a ¢lena. Uvaja usklajenost osnov za
prispevke pri drugih dohodkih iz dela in drugih dohodkov z Zakonom o dohodnini, ki
opredeljuje osnove, od katerih se obradunava dohodnina. S tem se poenostavi sedanjo
neskladnost z Zakonom o dohodnini ter odpravi nekatere dolocbe, ki ne veljajo veé.

S Cetrtim odstavkom 6. ¢lena se dolo€a najvi§ja osnova za obracunavanje prispevkov
za zavezance za plaevanje prispevkov delodajalcev v visini §tirih bruto minimalnih
plaé. Omejitev obveznosti placila prispevkov za delodajalce do doloCenega zneska v
Sloveniji Zze velja za prispevke zavezancev, ki nimajo pla¢, zato se omejitev uvaja
enotno za vse zavezance za pladilo prispevkov delodajalcev.

K 7. ¢élenu

Z novim 6.a ¢lenom se ureja naCin obracuna prispevkov za socialno varnost in nadin
upoStevanja znizanja osnove za prispevke za znesek v viSini sploSne olajSave po
zakonu o dohodnini.

V prvem odstavku novega 6.a ¢lena se ureja, kdo in kako uposteva znizanje osnove za
prispevke za znesek v visini sploSne olajSave po zakonu, ki ureja dohodnino.

Prva alineja tega odstavka ureja situacijo, ko je ista oseba zaposlena pri vec
delodajalcih oziroma od njih prejema dohodke, in dolo¢a, da znizanje osnove uposteva
tisti izplaCevalec dohodka, ki pri akontaciji dohodnine uposteva splosno olajsavo —to je
praviloma glavni delodajalec. S tem se uveljavlja usklajenost z zakonom o dohodnini, ki
dolo€a, da pri obradunu in pladilu akontacije dohodnine (z davénim odtegljajem)
splosno olajSavo uposteva samo glavni delodajalec.



20

Druga alineja tega odstavka ureja upostevanje znizanja osnove za zavezance, ki
nimajo pla¢ in praviloma sami vlagajo obradune davka (z izjemo kmetov, za katere
osnovo za pladilo prispevke ugotovi FURS v obvestilu o viSini dohodka iz osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti). Ker obra¢uni davka po zakonu o davénem
postopku vsebujejo tudi obradun prispevkov za socialno varnost, je najbolj enostavno,
da se znizanje osnove uposteva na teh obradunih.

V drugem odstavku novega 6.a €lena se doloc¢a letni poracun pla¢anih prispevkov.
Taks$na dolo¢ba je potrebna, ker bo pri osebah, ki prejemajo dohodke iz razli¢nih virov,
lahko prislo do razlike med dejansko pladanimi prispevki in prispevki, ki bi jih bili doizni
placati na podlagi osnove za placilo prispevkov, znizane za znesek v viSini splosne
olajSave pri dohodnini. Poracun se opravi na administrativno najbolj enostaven naéin,
to je hkrati z obradunom letne obveznosti dohodnine in med letom plag¢anih akontacij.
Morebitno dopladilo premalo plaéanih ali vradilo prepladanih prispevkov se opravi
skupaj z vradilom oziroma dopladilom dohodnine. Dolzni zneski se med seboj
poraéunajo.

V tretiem odstavku novega 6.a ¢lena se doloa obveznost sestave informativnega
izrauna dohodnine za vse osebe, ki so med letom placale akontacijo dohodnine od
dohodkov iz dela ali so prejele placila, od katerih so bili obradunani prispevki za
socialno varnost. Po veljavni zakonodaji se namre¢ informativni izraun dohodnine ne
sestavlja za zavezance, katerih dohodki so nizji od splo$ne olajSave (pri Studentih in
dijakih nizji od 75 % sploSne olajSave) in za upokojence, ki so poleg pokojnine imel
manj kot 80 evrov dohodkov iz dela in ne uveljavljajo olajSave za vzdrzevane druzinske
¢lane. Informativni izra¢un dohodnine je potrebno sestaviti tudi za te zavezance, da se
lahko tudi za njih opravi poradun prispevkov za socialno varnost, dolo¢en v drugem
odstavku tega ¢lena. V nasprotnem primeru bi pri§lo do neenake obravnave
zavezancev, saj bi bile navedene kategorije oseb brez utemeljenega razloga izkljué¢ene
iz poraduna prispevkov.

V Cetrtem odstavku novega 6.a €lena se dolo¢a obradun prispevkov, kadar se regres
izpla€a v ve€ delih. Ta postopkovna dolocba je potrebna zaradi pravilnega upostevanja
oprostitve pladevanja prispevkov od regresa do viSine 70 % povprecne plate
preteklega leta in je preneSena iz obstoje€ega zakona.

S petim odstavkom 6.a ¢lena se dolo¢a rok za placilo prispevkov, ki jih ne obracunava
in plaéuje delodajalec oziroma plaénik dohodka. Rok je enak kot v sedanjem zakonu.

K 8. élenu

S tem Elenom se ureja zacetek veljavnosti zakona. Zakon zaéne veljati petnajsti dan po
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se priéne 1. 1. 2018.
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IV. BESEDILO CLENOV, Kl SE SPREMINJAJO
1. ¢len

S tem zakonom se dolo¢a obradunavanje in plaevanje ter stopnje prispevkov za
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zdravstveno zavarovanije,
starSevsko varstvo in za zaposlovanje (v nadaljnjem besedilu: prispevki za socialno
varnost) v skladu z zakoni, na podlagi katerih so prispevki uvedeni ter dolo¢a osnova
za obradunavanije in pladevanje prispevkov za zaposlovanje.

S tem zakonom se dolo¢a tudi osnova za obracunavanje in placevanje prispevkov za
socialno varnost od drugih prejemkov iz delovnhega razmerja.

3. élen

Zavezanci placujejo prispevke za socialno varnost iz bruto place in iz bruto nadomestil
plae za €as odsotnosti z dela v skladu s predpisi o delovnih razmerjih, ¢e ni z zakoni
drugace dolo&eno.

Zavezanci, ki so v delovnem razmerju pri delodajalcu s sedezem v Republiki Sloveniji
in so bili poslani na delo v tujino, pladujejo prispevke za socialno varnost od plaée za
enaka dela v Republiki Sloveniji, €ée ni z mednarodnimi pogodbami drugace dolo¢eno.

Ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena in ne glede na to, &e je z zakoni drugace
doloeno, pladujejo zavezanci prispevke za socialno varnost tudi od vseh drugih
prejemkov iz delovnega razmerja, vkljuéno s stimulacijami in bonitetami ter povradili
stroskov v zvezi z delom, izpla¢anih v denarju, bonih ali v naravi, razen od odpravnin,
izpladanih zaradi prenehanja delovnega razmerja iz operativnih razlogov po predpisih o
delovnih razmerjih in od premij prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja,
od katerih se po drugem odstavku 368. ¢lena zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju ne plaéujejo prispevki za socialno varnost.

Prispevki za socialno varnost iz prejSnjega odstavka se obraunavajo in placujejo iz
bruto prejemkov.

Ne glede na prejSnji odstavek se prispevki za socialno varnost obraunavajo in
pladujejo:

- pri jubilejnih nagradah, odpravninah in solidarnostnih pomoceh ter povradilih
stroskov v delu, ki presegajo s predpisom vlade dolo€en znesek teh prejemkov, ki se v
skladu z zakonom o dohodnini ne vstevajo v osnovo za davek od osebnih prejemkov;

- od stimulacij in bonitet, od osnove, ugotovljene v skiadu z zakonom o dohodnini;

- pri regresih za letni dopust, v delu, ki presega 70% popreéne place
predpreteklega meseca zaposlenih v Republiki Sloveniji; e se izplacilo regresa opravi
v dveh ali ve€ delih, se ob izpladilu naslednjega oziroma zadnjega dela regresa ugotovi
celotna viSina regresa in izvrsi obradun prispevkov ter poracun pla¢anih prispevkov od
posameznih delov regresa za letni dopust.
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Zavezanci po tem ¢lenu so tudi osebe iz petega odstavka 13. &lena zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki pladujejo prispevke za socialno varnost iz
prejetih placil, razen €e ni z zakoni drugace doloéeno.

Zavezanci iz prej$njih odstavkov tega Clena, za katere ni s predpisi dolo€eno, da
prispevke za socialno varnost za njih obracunajo in placajo delodajalci, pladujejo
prispevke za socialno varnost do 15. v mesecu za pretekli mesec.

4. ¢len

Zavezanci, ki nimajo pla¢, pladujejo prispevek za obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje od zavarovalne ali druge osnove, doloéene v skladu s predpisi o
obveznem pokojninskem in invalidskem zavarovaniju, e z zakoni ni drugace doloéeno.

Zavezanci iz prejSnjega odstavka pladujejo prispevek za obvezno zdravstveno
zavarovanje, prispevek za starSevsko varstvo in prispevek za zaposlovanje od osnove,
od katere plaéujejo prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Prispevke za socialno varnost po prvem in drugem odstavku tega ¢lena pladujejo
zavezanci do 15. dne v mesecu za pretekli mesec.

5. ¢len

Zavezanci-kmetje, ¢lani kmecékih gospodarstev in druge osebe, ki v Republiki Sloveniji
samostojno opravljajo kmetijsko dejavnost kot edini ali glavni poklic, pladujejo
prispevek za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje od zavarovalne osnove,
doloéene v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, in sicer do
15. dne v mesecu za pretekli mesec.

Zavezanci iz prejSnjega odstavka pladujejo prispevek za obvezno zdravstveno
zavarovanje in za starSevsko varstvo od osnove, od katere pladujejo prispevek za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje in iz bruto nadomestil v skladu s predpisi o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju.

Prispevke iz prvega in drugega odstavka tega &lena pladujejo za druzinske ¢lane
zavezanci, ki so zavezani za pla¢evanje davka od dohodka iz kmetijstva.

Zavezanci iz prvega odstavka tega ¢lena, ki pladujejo prispevek za obvezno
zdravstveno zavarovanje od katastrskega dohodka kmetijskih in gozdnih zemljiS¢,
plaéujejo prispevek za zdravstveno zavarovanje v rokih in na nacin, doloéen s
posebnim zakonom za pladevanje davka od dohodka iz kmetijstva.

Ce zavezanec iz prvega odstavka tega ¢lena ne plada prispevkov za socialno varnost v
roku, doloéenem z zakoni, odmeri davéni organ prispevke za socialno varnost z
odloébo.

6. ¢len
Delodajalci pladujejo prispevke za socialno varnost od bruto pla¢ in od bruto
nadomestil pla€ za ¢as odsotnosti z dela v skladu s predpisi o delovnih razmerijih, ki

bremenijo delodajalce, ¢e z zakoni ni drugaée dolo¢eno.

Ne glede na prejSnji odstavek in ne glede na to, ¢e je z zakoni drugacde doloéeno,
pladujejo delodajalci prispevke za socialno varnost od drugih bruto prejemkov iz
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delovnega razmerja od osnov, dolo¢enih v tretjem, ¢etrtem in petem odstavku 3. ¢lena
tega zakona.

Zavezanci za prispevke delodajalcev iz prvega odstavka tega ¢lena so tudi zavezanci
iz 4. ¢lena tega zakona in izplaCevalci placil za delo po petem odstavku 13. ¢lena
zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, razen zavarovancev iz 5. ¢lena
tega zakona.

Prispevke za socialno varnost iz tretjega odstavka tega ¢lena plaéujejo zavezanci do
15. dne v mesecu za pretekli mesec.

Ne glede na to, ¢e je z zakoni drugace doloéeno, se za delodajalca po tem zakonu
Steje tudi pravna oseba, katero bremenijo nadomestila pla¢ iz prvega odstavka tega
¢lena (Republika Slovenija, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije,
Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje in Jamstveni in prezivninski sklad Republike Slovenije).
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